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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Na calym $wiecie zauwaza si¢ potrzebe dzialania: globalne wyzwania, takie jak zmiana klimatu i wzrost liczby ludnosci,
zmuszajg nas do natychmiastowego znalezienia zamiennikéw paliw kopalnych i bardziej efektywnego korzystania z zasobéw biolog-
icznych. Rolnictwo i sektor zwigzany z lesnictwem to gtéwni producenci biomasy do zastosowan innych niz zywno$¢ lub pasza i jako
takie wnoszg istotny wkiad w biogospodarke. Nowe taficuchy wartosci oferuja dodatkowe mozliwosci dla dziatalnosci w gospodarce
wiejskiej w zwigzku z przejsciem z gospodarki opartej na paliwach kopalnych do gospodarki opartej na biomasie.

1.2. W tym kontekscie nalezy priorytetowo potraktowaé odpowiedzialne korzystanie z zasobéw biologicznych zgodnie z cel-
ami klimatycznymi porozumienia paryskiego. Poza dazeniem do lepszego zrozumienia dziatalno$¢ zwigzana z biogospodarkg musi
angazowac konsumentow poprzez regularne doradztwo i informacje, aby utatwié¢ niezbedne zmiany i utorowa¢ droge do wprow-
adzenia Srodkéw na rzecz tworzenia rynku w celu dalszego zwigkszenia zaufania konsumentow i akceptacji przez nabywcéw pub-
licznych wytworzonych w UE bioproduktéw.

1.3.  Istnieja mozliwo$ci w dziedzinie réznorodnosci biologicznej, przemystu, rozwoju gospodarczego i zatrudnienia. EKES z zad-
owoleniem przyjmuje aktualizacje strategii dotyczacej biogospodarki z 2012 r., co jest waznym krokiem we wlasciwym kierunku. Ist-
nieje globalny popyt na zréwnowazone i zasobooszczedne bioprodukty. Niemniej mimo znacznych postepéw widocznych w nowej
wersji strategii, nadal trzeba wprowadzi¢ w zycie niektore $rodki:

1.3.1. Oproécz dostepu do instrumentéw finansowych niezbedne jest stworzenie indywidualnych, elastycznych ustug konsulta-
cyjnych lub doradczych, aby poméc MSP z sektora rolno-spozywczego w realizacji dtugoterminowych i innowacyjnych projektéw.
Firmom tym czgsto brakuje z réznych powodéw niezbednego wewnetrznego know-how lub wiedzy, w tym zasobéw ludzkich, finan-
sowych i infrastrukturalnych.

1.3.2. Wspélpraca publiczno-prywatna powinna nalezycie uwzglednia¢ producentéw surowcéw. Model ten mozna by wspieraé
poprzez szereg §rodkéw i instrumentéw w ramach wspélnej polityki rolnej (WPR).

1.3.3. Wlaczenie dzialaf w zakresie badan naukowych, innowacji i biogospodarki do dlugoterminowej strategii ulatwi wspiera-
nie rozwoju i powielania innowacji.

1.3.4. Kluczowe znaczenie przypada dalszemu ksztakceniu i szkoleniu pracownikéw i producentéw surowcow. Trzeba ufatwiaé
wymiane wiedzy, zapewniaC wsparcie dla sieci transnarodowych i dotrzymywac kroku zmianom spolecznym i technologicznym.
Kluczowe znaczenie majg dziatania w zakresie ksztalcenia, zaangazowania i komunikacji, w ktore wigczone zostang podmioty z sek-
tora biogospodarki na obszarach wiejskich.
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1.3.5. Zasadnicze znaczenie ma promowanie gospodarki o obiegu zamknietym i migdzysektorowych, terytorialnych pow-
igzafi w UE i poza nig, zwlaszcza w zakresie wypelniania zobowigzan w ramach celéw zréwnowazonego rozwoju i celéw COP21.

1.3.6. Wszystkie pafistwa cztonkowskie powinny wlaczy¢ kompleksowg strategie dotyczaca biogospodarki do swoich polityk i
programéw oraz angazowac wlasciwe wladze lokalne i odpowiednie zainteresowane strony (producentéw surowcow, instytucje bad-
awcze i edukacyjne, przemysl, spoleczefistwo obywatelskie, partneréw spolecznych itp.).

1.3.7. UE powinna dziata¢ na rzecz ogélno$wiatowego systemu ustalania cen emisji dwutlenku wegla, ktéry bytby obiektyw-
nym i skutecznym sposobem promowania biogospodarki i zaangazowania wszystkich podmiotéw rynkowych w tagodzenie zmiany
klimatu.

1.4.  Poszanowanie zasad zréwnowazonego rozwoju ma zasadnicze znaczenie dla nowej biogospodarki. Zasoby naturalne nalezy
za$ chroni¢ w celu utrzymania ich wydajnosci. W tym kontekscie biogospodarka musi by¢ zgodna z kryteriami zréwnowazonego
rozwoju. Aby unikna¢ zakldcen niekorzystnych dla srodowiska, gospodarki i spoleczefistwa, biomasa pochodzgca z Unii Europejskiej
iz pafistw trzecich musi by¢ objeta tymi samymi zasadami.

2. Uwagi og6lne

Biogospodarka obejmuje produkcje odnawialnych zasob6w biologicznych oraz ich przeksztalcanie w zywnos¢, pasze, bioprodukty i
bioenergie. Obejmuje rolnictwo, lesnictwo, ryboléwstwo, produkeje zywnosci, masy celulozowej i papieru, jak réwniez niektére sek-
tory przemystu chemicznego, biotechnologicznego i energetycznego.

2.1.  Celem unijnej strategii dotyczacej biogospodarki z 2012 r. byto ,[...] stworzenie podstaw do bardziej innowacyjnego, zaso-
booszczednego i konkurencyjnego spoleczenistwa, w ktérym zapewnienie bezpieczefistwa zywno$ciowego nie wchodzi w konflikt z
zasadami zréwnowazonego wykorzystania zasobéw odnawialnych do celéw przemystowych przy jednoczesnym zapewnieniu
ochrony $rodowiska”. W 2017 r. Komisja przeprowadzita przeglad swojej unijnej strategii dotyczacej biogospodarki z 2012 r., stwi-
erdzajac, ze strategia dowiodla znaczenia swoich celéw, a w Europie i poza nig coraz czg¢sciej uznaje si¢ wage mozliwosci, jakie oferuje
biogospodarka. W pazdzierniku 2018 r. Komisja przedstawita plan dzialania na rzecz rozwoju zréwnowazonej biogospodarki o
obiegu zamknietym w celu poprawy i zwigkszenia zréwnowazonego wykorzystania zasoboéw odnawialnych z mysla o rozwiazywa-
niu $wiatowych i lokalnych wyzwan, takich jak zmiana klimatu i zréwnowazony rozwdj (*).

2.2, Oczekuje sig, ze do 2050 . liczba ludnosci na $wiecie wzro$nie do blisko 10 miliardéw (%) i pilnie trzeba bedzie wydajniej
wykorzystywac zasoby biologiczne, aby zapewni¢ wigkszej liczbie 0s6b bezpieczng, pozywng i niedrogg zywnos¢ wysokiej jakosci
przy mniejszym wplywie na Srodowisko i klimat na jednostke produkowana, jak tez wystarczajacy odnawialny material biologiczny
do produkowania znacznej czgsci tego, co obecnie otrzymujemy z paliw kopalnych, w polaczeniu z energig wiatrows, stoneczng i
innymi odnawialnymi Zrodtami energii. W $wietle ostatnich wydarzen politycznych, w tym celéw zréwnowazonego rozwoju Organ-
izacji Narodéw Zjednoczonych (*) i Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu (zobowigzania COP21), konieczna jest zatem
zmiana ukierunkowania dzialaf oraz uaktualnienie strategii.

2.3.  Komisja stwierdza w zaktualizowanej strategii dotyczacej biogospodarki (*), ze w 2019 r. podejmie 14 dziatan, w tym:

— uruchomi tematyczng platforme inwestycyjng na rzecz biogospodarki o obiegu zamknigtym, z budzetem 100 mln EUR, kt6ra ma
przyblizy¢ innowacyjne projekty zwigzane z biogospodarka do rynku oraz ograniczy¢ ryzykownos¢ prywatnych inwestycji w
zréwnowazone rozwigzania; ulatwi rozwoj nowych, zréwnowazonych biorafinerii w calej Europie,

— opracuje strategiczny plan dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju systeméw rolnictwa, le$nictwa, zywnosci i bioproduktéw,

— ustanowi instrument wspierania polityki UE na rzecz biogospodarki dla krajéow UE w ramach programu ,Horyzont 2020”dla
panstw UE w celu opracowania krajowych i regionalnych planéw rozwoju biogospodarki,

— zapoczatkuje dzialania pilotazowe na rzecz rozwoju biogospodarki na obszarach wiejskich, przybrzeznych i na terenach miejs-
kich, np. w zakresie gospodarki odpadami lub upraw sprzyjajacych pochlanianiu dwutlenku wegla przez glebe,

— wdrozy ogélnounijny system monitorowania w celu $ledzenia postepéw w kierunku zréwnowazonej biogospodarki o obiegu
zamknietym,

1) https://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdffec_bioeconomy_strategy 2018.pdf

() Il

() https:/[www.un.org/development/desa/en/news/population/world-population-prospects-2017.html.
() https:/[sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300.

(*) https:/[ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy &lib=strategy.
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— zwigkszy zasoby wiedzy i znajomos$¢ konkretnych obszaréw biogospodarki poprzez gromadzenie danych oraz zapewni do nich
lepszy dostep za posrednictwem centrum wiedzy na temat biogospodarki,

— udostepni wytyczne i upowszechni dobre praktyki dotyczgce sposobéw dziatania w dziedzinie biogospodarki w bezpiecznych
ekologicznych granicach.

2.4.  Biogospodarka moze oferowac szanse, ktore moga zaréwno poméc ograniczy¢ emisje CO,, jak i zmniejszy¢ zaleznos$¢ od
importowanych zasobéw kopalnych. Na przyklad ilos¢ dwutlenku wegla pochtanianego przez lasy UE odpowiada 10 % jego rocznej
emisji w UE, a jednoczesnie lasy sg Zrodlem zréwnowazonych i ciaglych dostaw biomasy na potrzeby wytwarzania energii odnawial-
nej. Ponadto szacuje sig, ze 100 tys. chemikaliow bedacych obecnie w produkeji mozna by teoretycznie pozyskiwaé z surowcow
odnawialnych. Nie oznacza to, ze wszystkie nalezy pozyskiwal w ten sposéb, ale jest to teoretycznie mozliwe. Zapewnitoby to nie
tylko mozliwos¢ produkowania codziennych artykuléw gospodarstwa domowego lokalnie i z odnawialnych Zrédel, ale pomogloby
tez tworzy¢ miejsca pracy, zwlaszcza na obszarach przybrzeznych i wiejskich, i zapewni¢ wzrost gospodarczy w Europie, ktdra nadal
cieszy si¢ silng przewaga technologiczng. Wedtug szacunkéw branzy do 2030 r. w bioprzemysle mogloby powsta¢ milion nowych
miejsc pracy.

2.5.  Na drodze do wigkszej innowacyjnoéci w ramach biogospodarki UE nadal jednak wystepuja powazne przeszkody. Istotng
przeszkodg jest konkurencyjno$¢ kosztowa produktu — zaréwno w poréwnaniu z alternatywami kopalnymi, jak i z réwnowaznymi
produktami z innych czesci $wiata. Na konkurencyjno$¢ kosztowa wplywa wiele czynnikéw, w tym poziom gotowosci technolog-
icznej, koszty pracy, dotacje dla paliw kopalnych i ich amortyzacja, a takze niski poziom wsparcia rynkowego dla bioproduktéw. Te
kwesti¢ konkurencyjnosci poteguja trudnosci z dostgpem do finansowania dla projektéw innowacyjnych i zakladéw produkeyjnych, a
czesto takze niska $wiadomos$¢ koncowych uzytkownikéw bioproduktéw oraz brak umiejetnosci i powiazan operacyjnych, ktore
napedzalyby rozwéj sektora. Ponadto procedury wydawania zezwoleri na nowe projekty dotyczace biogospodarki staja sie dugie i
ucigzliwe, co prowadzi do znacznej niepewnosci prawa i ryzyka finansowego dla podmiotéw gospodarczych.

3. Uwagi szczegblowe

EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat aktualizujgcy strategie dotyczaca biogospodarki z 2012 r. Potrzebna jest dlugotermi-
nowa, spdjna i skuteczna polityka promujaca biogospodarke. Jednakze zwigzek miedzy t3 nadrzedng strategia dotyczaca biogosp-
odarki a innymi istniejacymi instrumentami polityki nadal nie jest automatyczny. Kluczem do skutecznego ksztaltowania polityki w
dziedzinie biogospodarki jest zatem dalsze okreslanie synergii migdzy obszarami polityki w sposéb uwzgledniajacy cele dotyczace
oplacalnej produkcji zywnosci, zréwnowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi, zrownowazonego rozwoju terytorialnego na
obszarach wiejskich oraz zapewnienia godnych warunkéw zycia.

3.1.  Zaktualizowana strategia ma na celu wykorzystanie inwestycji unijnych oraz kladzie duzy nacisk na wzmocnienie i zwigksze-
nie skali sektoréw opartych na surowcach pochodzenia biologicznego poprzez odblokowanie inwestycji i rynkéw. Niemniej nadal ist-
nieje luka (poza badaniami i rozwojem), jesli chodzi o pomoc przedsi¢biorstwom biogospodarki w pozyskiwaniu funduszy oraz w
zakresie strategii rynkowej, rozwoju organizacji i dojrzewania produktéw. Zmobilizowanie inwestoréw na wczesnym etapie rozwoju
na poziomie krajowym i regionalnym oraz doradztwo dostosowane do potrzeb mikrosektoréw i sektoré6w na malq skale oraz przed-
sigbiorstw rozpoczynajacych dziatalno$¢ sg réwnie niezbedne jak uruchomienie inwestycji UE dla duzych projektow. Potrzeba kompl-
eksowego podejscia do finansowania, aby wprowadza¢ na rynek nowe produkty.

3.2. W zaktualizowanej strategii podkre$lono réwniez, ze poprzez synergie miedzy sektorem publicznym i prywatnym mozna
najlepiej czerpaé z réznych Zrédel inwestycji. W tym kontekscie Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz Bioprzemystu ma kluczowe
znaczenie dla wspierania rozwoju europejskiej infrastruktury przemystowej opartej na biotechnologii oraz fancuchéw wartosci skon-
centrowanych na wykorzystywaniu zasobéw odnawialnych, w tym odpadéw.

3.3.  Jednakze zbyt malo uwagi po$wigca si¢ sektorowi prywatnemu, a zwlaszcza producentom surowcéw, tj. rolnikom, wlascicie-
lom laséw i ich spé6tdzielniom. Podmioty te maja do odegrania znaczacg role w rozwoju zréwnowazonej biogospodarki. Nalezy takze
pamietaé o MSP, ktére stanowig istotng cze$¢ fancucha rolno-spozywezego. Dlatego WPR moglaby staé si¢ interesujacym narzedziem,
ktére pomoze rolnikom, wlascicielom laséw i ich spéldzielniom zwigkszy¢ inwestycje w produkcje oraz uczynié te produkcje bardziej
zréwnowazong.

3.4. W tym kontekscie tworzenie korzystnych warunkéw rynkowych jest kluczowe i idzie w parze z poziomem zaufania konsu-
mentéw do informacji na temat produktéw, ktére majg zamiar kupic¢. Warto zadbad o standardy informowania, a waznym pierwszym
krokiem jest ustanowienie jasnych ogélnounijnych norm w zakresie bioproduktow, aby lepiej chroni¢ wiarygodnos$¢ uzgodnionych
przez przemyst norm, a jednocze$nie unikna¢ zamieszania wér6d konsumentéw i daé poczucie pewnosci odbiorcom przemystowym
i nabywcom publicznym. Pozostaje jeszcze wiele do zrobienia, aby poméc konsumentom w dokonywaniu $wiadomych wyboréw
dzieki inteligentnym strategiom komunikacji.
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3.5.  Zaktualizowana strategia kladzie nacisk na koncepcje zwigkszenia skali, ale pomija pojecie powielania. Badania sg juz w toku i
dlugoterminowe strategie na rzecz innowacji i biogospodarki musza za nimi nadgza¢. Badania podstawowe i stosowane powinny by¢
dobrze zsynchronizowane i przyczyniad si¢ do realizacji wsp6lnych celéw strategicznych. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na rozwdj i
utrzymanie wysokiej jakosci infrastruktury badawczej i innowacyjnej oraz klastréw, a takze na dostep do nich. Na przyklad tworzenie
$wiatowej klasy osrodkéw badawczych na potrzeby badafi stosowanych w bioprocesach produkcyjnych na szeroka skalg oraz
poszukiwanie innowacyjnych i zrownowazonych rozwiazan mogloby poméc MSP w wykorzystaniu petnego zakresu wiedzy. Trans-
fer wiedzy mozna by wesprze¢ demonstracjami i przyktadami. Demonstracje datyby MSP pelny obraz technologii dostepnych w
danym obszarze biogospodarki.

3.6.  Obszary wiejskie przechodzg gleboka transformacje gospodarczg, demograficzng i instytucjonalng w UE. W zwigzku z tym
trzeba rowniez zwrdci¢ nalezyta uwage na poprawe infrastruktury i logistyki, aby wesprzec juz istniejace oraz nowe tancuchy dostaw
biomasy, a jednoczesnie zoptymalizowaé zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi oraz tworzy¢ na obszarach wiejs-
kich miejsca pracy i warto$¢ dodang.

3.7.  Trzeba koniecznie podkresli¢, ze wprowadzenie w biogospodarce maszyn zaawansowanych technologicznie wymaga
poprawy umiejetno$ci w zakresie eksploatacji i utrzymania, w tym dodatkowych umiejetnosci ICT, nowych programéw szkolenio-
wych w zakresie zdrowia i bezpieczenistwa, a takze lepszego zrozumienia aspektéw ochrony Srodowiska i zwr6cenia na nie uwagi.
Zapewnienie stalego rozwoju i dostosowania umiejetnosci poszczegélnych oséb w trakcie calego zycia jest sprawg najwyzszej wagi,
podobnie jak rozwigzanie problemu niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej w tym wschodzacym sektorze biogospodarki. Zaktu-
alizowana strategia nie wspomina o wymianach partnerskich, wspélnych dziataniach naukowcéw, ustugach wsparcia innowaciji, rol-
nikach, lesnikach, ich spéldzielniach ani o innych podmiotach prywatnych, ktére beda mialy kluczowe znaczenie dla wymiany
wiedzy.

3.8.  Nie uda nam si¢ zrealizowa¢ celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ ani zlagodzi¢ zmiany klimatu (°) bez lepszego zarzadza-
nia pozostalo$ciami, strumieniami bocznymi i odpadami ani bez promowania gospodarki o obiegu zamknigtym. Wspétpraca miedzy
sektorami (zywno$¢, systemy niezywno$ciowe i obszary wiejskie) i kontynentami ma tu fundamentalne znaczenie. Nalezy zwroci¢
wicksza uwage na powigzania terytorialne i lokalne (migdzy miastami i obszarami wiejskimi, miedzy obszarami wiejskimi oraz na
linii lad- morze) oraz ich wkiad w zréwnowazone faficuchy wartosci w biogospodarce i klastry na obszarach wiejskich. Rozwijanie
tych powigzan w Europie Srodkowej i Wschodniej bytoby kluczem do wspierania tych krajow w realizacji ich strategicznych celow
rozwoju na rzecz lepszego przetwarzania biomasy. Region Europy Srodkowej i Wschodniej jest bogaty w biomase ze wzgledu na eks-
tensywna dziatalno$¢ w obszarze rolnictwa, lesnictwa i ryboléwstwa. Istniejg duze niewykorzystane lub niedostatecznie wykorzysty-
wane zdolnoci biomasy w zakresie Zywnosci, paszy, surowcow przemystowych, biopaliw i wykorzystania energii. Ponadto w
zaktualizowanej strategii nie zaznaczono wyraznie, jak wazna jest wsp6tpraca migdzynarodowa majgca na celu jak najskuteczniejsze
polaczenie istniejacej wiedzy fachowej i zdolno$ci oraz wzmocnienie synergii z programami badawczymi panstw cztonkowskich i
krajow spoza UE. Partnerstwa miedzynarodowe maja szczeg6lne znaczenie dla testowania i powielania rozwigzan.

3.9.  Realizujac cele wyznaczone w porozumieniu paryskim, nalezy w maksymalnym stopniu wykorzystywa¢ mechanizmy rynk-
owe. Obiektywnym i skutecznym sposobem zapewnienia wspé6ldziatania wszystkich podmiotéw rynkowych byloby wprowadzenie
ogdlnoswiatowego systemu oplat za emisje dwutlenku wegla. EKES zacheca Komisje, by aktywnie badala rézne opcje i $rodki oraz
wspolpracowala z innymi krajami w dgzeniu do wprowadzenia takiego systemu. Skuteczny i sprawiedliwy ogdlno$wiatowy system
oplat za emisje stworzylby réwne warunki dzialania dla eksporteréw na rynkach $wiatowych, a tym samym zmniejszylby ryzyko
ucieczki inwestycji i zatrudnienia. Ponadto zlikwidowalby przewage konkurencyjng importowanych towaréw, ktore sg tafisze z uwagi
na nizsze wymogi w zakresie ochrony klimatu.

Bruksela, dnia 15 maja 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() DzU.C 4407 6.12.2018, 5. 45.
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