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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Niniejsza opinia odnosi si¢ do wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego zmiany rozporzadzenia (UE) 2015/757 w sprawie
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego (') (,rozporzadzenia UE w sprawie moni-
torowania, raportowania i weryfikacji”). W tym wzgledzie odsyta si¢ do opinii NAT/616 z 2013 r. autorstwa Stefana Backa w sprawie
emisji z transportu morskiego, ktdra dotyczy poprawek proponowanych do rozporzadzenia w sprawie monitorowania, raportowania
i weryfikacji z 2015 r. Zawiera ona wiele istotnych propozycji, w tym do art. 22 rozporzadzenia z 2015 r. przyjetego przez Komisje,
zgodnie z ktérym ,Komisja, w przypadku wypracowania migdzynarodowego porozumienia w sprawie globalnego systemu monitor-
owania, raportowania i weryfikacji, podda przedmiotowe rozporzadzenie przegladowi oraz, w stosownych przypadkach, zapro-
ponuje zmiany, aby zapewni¢ jego dostosowanie do tego porozumienia migdzynarodowego”.

1.2. W 2016 r. Komitet Ochrony Srodowiska Morskiego (MEPC) Migdzynarodowej Organizacji Morskiej ONZ (IMO) przyjat zmi-
any do Migdzynarodowej konwencji o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki ustanawiajacej ramy prawne dotyczgce
globalnego systemu gromadzenia danych na temat zuzycia paliwa olejowego przez statki (,globalny system gromadzenia danych
IMO”ONZ), zgodnie z ktérym obowigzki w zakresie monitorowania weszly w zycie w styczniu 2019 r.

1.3.  Komisja podkreslita, ze czg$ciowe dostosowanie dwoch systeméw monitorowania, raportowania i weryfikacji moze przy-
czyni¢ si¢ do zmniejszenia obcigzenia administracyjnego przedsiebiorstw Zeglugowych i administracji, a jednoczesnie zachowaé
kluczowe cele rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji. W tym celu zaproponowala ograniczone
dostosowanie rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji do globalnego systemu gromadzenia danych
IMO w odniesieniu do definicji oraz parametréw, planéw i szablonéw monitorowania.

1.4. Do rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji zaproponowano nastepujace zmiany:

1.4.1. Obowigzki dotyczace raportowania w przypadku ,zmiany przedsigbiorstwa’musza uwzglednia¢ réwnolegle przepisy
globalnego systemu gromadzenia danych IMO ONZ. Dzigki temu te same podmioty prawne beda monitorowac i raportowac zgodnie
z okresami sprawozdawczymi obliczonymi w podobny sposéb.

1.4.2. ,Przewozony ladunek’pozostaje dobrowolnym parametrem monitorowania dla przedsigbiorstw, ktére chcg dostarczy¢
obliczen $redniej efektywnosci energetycznej swoich statkéw na podstawie przewozonego fadunku.

1.4.3. Obecny parametr ,czas spedzony na morzu“zastepuje definicja ,godzin, ktore statek spedza w drodze”stosowana w ramach
globalnego systemu gromadzenia danych IMO ONZ.

1.4.4. Przy obliczaniu ,przebytej odleglosci’nalezy za podstawe przyjmowal warianty wybrane na podstawie odnosnych
wytycznych systemu gromadzenia danych IMO ONZ.

(') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015757 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie monitorowania, raportowania i weryfik-
acji emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE (Dz.U.L 1232 19.5.2015, 5. 55).
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1.4.5. Minimalng tres¢ planéw monitorowania nalezy uproscié, tak aby uwzgledni¢ ,Wytyczne opracowania planu zarzadzania efe-
ktywnoscig energetyczng statku (SEEMP)"IMO ONZ, z wyjatkiem tych przepiséw, ktére sg niezbedne, aby zapewni¢ monitorowanie i
raportowanie wylgcznie danych dotyczgcych UE na podstawie rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania, raportowania i weryfik-
acji.

1.4.6. Emisje CO, ze statkéw w obrebie portéw UE réwniez beda monitorowane i raportowane oddzielnie, tak aby zachecaé do sto-
sowania dostepnych §rodkéw dotyczacych redukcji emisji CO, w obrebie portow UE i podnosi¢ swiadomos¢ na temat emisji pocho-
dzacych z zeglugi.

1.4.7. Obowigzujgce przepisy rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji dotyczace weryfikacji
danych przez akredytowane strony trzecie zostang utrzymane w mocy, tak aby zachowac cel UE polegajacy na dostarczaniu poréwny-
walnych w czasie i rzetelnych informacji w celu dalszego podejmowania decyzji na szczeblu UE lub globalnym.

1.5.  Pozostale istotne kwestie dotyczace pelnego dostosowania do wytycznych systemu gromadzenia danych IMO odnosza si¢
gléwnie do organdw zajmujacych si¢ weryfikacjg i procedur weryfikacji, kwestii podlegajgcych monitorowaniu i publikacji szczegdl-
nie chronionych danych handlowych. Celem pelnego dostosowania unijnego rozporzadzenia w sprawie monitorowania, raportowa-
nia i weryfikacji do systemu gromadzenia danych IMO ONZ jest zapewnienie catkowitej zgodnosci regulacyjnej, by zminimalizowaé
dodatkowe obcigzenia, ktdre majg duzy wplyw zwlaszcza na male i Srednie przedsigbiorstwa zeglugowe, oraz uniknigcia podwdjnych
wymogéw w zakresie raportowania w ramach dwoéch réznych systemow.

2. Uwagi ogélne

2.1. W opinii (%) z 2013 r. EKES zakwestionowat potrzebe i warto$¢ dodana informacji operacyjnych oraz danych wykraczajacych
poza zakres zuzycia paliwa i emisji, ktére nalezy monitorowac i przekazywac na mocy rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania,
raportowania i weryfikacji, a szczegélnie potrzebe informacji, o ktérej mowa w art. 9 lit. d)-g) dotyczacym monitorowania para-
metréw w odniesieniu do poszczegblnych rejsow oraz w art. 10 lit. g)-) dotyczacym monitorowania parametréw w okresach
rocznych, a takze w zalgczniku II w sprawie monitorowania innych (istotnych) informacji, gdyz informacje te sg szczegdlnie chron-
ione z handlowego punktu widzenia i poniewaz mogg si¢ zrodzi¢ pytania co do warto$ci dostepnosci tych informacji w formie zagre-
gowanej.

2.2.  Ogolnie rzecz biorac, za pomocg obecnie proponowanych zmian do rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania, rapor-
towania i weryfikacji Komisja podtrzymuje swe stanowisko w sprawie publikacji danych zgromadzonych z poszczegdlnych statkow.
Proponowane zmiany to dostosowania techniczne, ktére sa korektg techniczng zastosowania parametréw. Jako takie nie oznaczaja
pelnego dostosowania rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji do systemu gromadzenia danych
IMO ONZ zgodnie z wnioskiem IMO ONZ i sektora zeglugi zlozonym w ramach interwencji publicznych i istotne kwestie pozostaja
nierozstrzygniete. Dotyczg one gtéwnie organéw zajmujacych si¢ weryfikacja i procedur weryfikacji, kwestii podlegajacych monitor-
owaniu oraz publikacji szczegélnie chronionych danych handlowych.

2.3. W swej ocenie proponowanych zmian Komisja powinna wziag¢ pod uwage fakt, Ze swiatowa branza zeglugowa jest w pelni
zaangazowana w ograniczenie emisji CO, o przynajmniej 40 % do 2030 r. i podejmuje wysitki o ich zmniejszenie o 70 % do 2050 r.
w poréwnaniu z 2008 r., a takze w ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 50 % do 2050 r. w poréwnaniu z 2008 r.
zgodnie z celami porozumienia paryskiego. W kwietniu 2018 r. IMO ONZ przyjela strategie wstepna, ktéra ma zostaé zmieniona w
2023 r. i stanowi ramy opracowania i przyjecia konkretnych krétkoterminowych $rodkéw ograniczenia emisji CO,, a takze pro-
ponowanych $rodkéw $rednio-dtugoterminowych na rzecz osiggniecia odpowiednio ograniczonych emisji w uzgodnionych ramach
czasowych i harmonograméw wdrazania zgodnych z zatwierdzong przez IMO ONZ mapa dzialania na rzecz dekarbonizacji do
2050r.

2.4, Zewzgledu naliczbe i tre$¢ propozycji panistw czlonkowskich i przemyshu przedtozonych do rozwazenia podczas przysztych
obrad IMO ONZ, wszystkie zainteresowane strony wydaja si¢ podwaja¢ wysitki na rzecz uregulowania efektywnosci energetycznej
$wiatowej floty handlowej w konkretnych ramach czasowych za pomoca doktadnych informacji i danych dostarczonych przez system
gromadzenia danych IMO ONZ dotyczacy emisji CO, ze statkéw.

2.5.  EKES uwaza, ze proponowane czg$ciowe dostosowanie bedzie prowadzi¢ do ucigzliwych i nieskutecznych podwéjnych
wymogow dotyczacych monitorowania i raportowania, gdyz obowiazki w zakresie raportowania pozostaja w ramach dwéch réznych
systeméw: regionalnego (europejskiego) i $wiatowego (IMO ONZ). W zwiazku z tym statki bedg musialy spelnia¢ wymogi dotyczace
monitorowania i raportowania na mocy zaréwno unijnego rozporzadzenia w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji, jak
i globalnego systemu gromadzenia danych IMO ONZ. Szablony sprawozdawcze UE i IMO ONZ rdznig si¢ od siebie, co zwigksza
obcigzenie pracg, obcigzenia administracyjne oraz koszty dla zal6g statkow i transportu morskiego.

2.6.  Calkowite dostosowanie unijnego rozporzadzenia w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji do systemu gro-
madzenia danych IMO ONZ nie tylko stuzyloby stworzeniu ujednoliconej i wiarygodnej migdzynarodowej bazy danych dla emisji
CO, przez statki, lecz takze byloby zgodne z Programem lepszego stanowienia prawa Komisji, ktérego celem ma by¢ ukierunkowane
uregulowanie stuzace realizacji celow i zapewnieniu korzysci gospodarce europejskiej przy minimalnych kosztach. Zapewni ono
réwniez réwne warunki dziatania dla floty europejskiej na szczeblu migdzynarodowym. Celem pelnego dostosowania unijnego
rozporzadzenia w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji do systemu gromadzenia danych IMO ONZ jest zapewnienie
catkowitej zgodnosci regulacyjnej, by zminimalizowaé dodatkowe obcigzenia, ktére maja duzy wplyw zwlaszcza na male i $rednie
przedsigbiorstwa Zeglugowe, oraz unikniecia podwdjnych wymogéw w zakresie raportowania w ramach dwoch réznych systemow.

(*) Opinia EKES-u w sprawie emisji z transportu morskiego (Dz.U. C 67 2 6.3.2014,s. 170).
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2.7.  Rozporzadzenie UE w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji wymaga, by Komisja publikowata otrzymane dane
wraz z identyfikatorami przedsigbiorstwa i statku, tak by mogly zosta¢ wykorzystane przez strony trzecie. Celem systemu gromadze-
nia danych IMO ONZ jest po prostu ustalenie facznej emisji CO, z migdzynarodowego sektora zeglugi w celu ulatwienia dalszych
decyzji politycznych oraz rozwazenia dodatkowych Srodkéw ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Jednak Komisja pragnie pub-
likowad szczegbtowe (i szczegélnie chronione z handlowego punktu widzenia) dane o poszczegdlnych statkach zawijajacych do
portéw UE[EOG, ktére to informacje mogg zostaé nieprawidlowo wykorzystane. Mogloby to by¢ niesprawiedliwe i krzywdzace dla
statkow, a takze zakldci¢ konkurencje i doprowadzi¢ do wystapienia powaznych niekorzystnych warunkéw konkurencji dla
wiascicieli statkéw UE na $wiatowym rynku zeglugowym i dla statkéw zawijajacych do portéw UE.

2.8.  Wskazane byloby wykorzystanie istniejacych mechanizméw IMO ONZ administracji paristwa bandery do celéw egzekwowa-
nia i wdrazania w ramach jednolitego i funkcjonalnego globalnego systemu gromadzenia danych na temat zuzycia paliwa. W ramach
systemu IMO ONZ informacje od statkéw przekazane IMO ONZ za posrednictwem paristwa bandery s3 anonimowe dla stron
trzecich.

3. Uwagi szczeg6lowe

3.1.  Nalezy odnotowa¢ nastepujace kwestie techniczne dotyczace wniosku. Srednie roczne zuzycie paliwa oraz emisje CO, w
odniesieniu do przebytej odleglosci i tadunkéw przewozonych w rejsach musza zosta¢ publicznie udostgpnione przez Komisje
Europejska na mocy art. 21 lit. f). Wydaje si¢ to by¢ sprzeczne z nowym zmienionym brzmieniem wniosku w art. 9 ust. 1 lit. f) (nowy),
ktéry stanowi, ze monitorowanie przewozonego tadunku w odniesieniu do poszczegdlnych rejséw jest dobrowolne, gdyz pro-
ponowana zmiana przewozonego tadunku jest jedynie kwestia podlegajacg dobrowolnemu monitorowaniu i nie jest dostosowana do
systemu gromadzenia danych IMO ONZ. Ponadto, pomimo faktu, Ze definicja no$nosci statkéw (DWT) zostala uwzgledniona w art. 3
lit. p) oraz art. 11 ust. 3 lit. a) ppkt (xi) wniosku, wydaje sig, Ze wskaznik ten nie zostat spéjnie ujety we wszystkich artykutach wniosku
imoze by¢ interpretowany jako brak zaufania Komisji do skutecznosci systemu gromadzenia danych IMO ONZ.

3.2.  Zmiany wart. 11 ust. 2 oraz art. 3 lit. d) wniosku w sprawie zmiany przedsigbiorstwa sa mile widziane, gdyz wprowadzaja one
obecnie odpowiedzialno$¢ bylego wiasciciela, co bylo bardzo potrzebne w przypadkach, gdy zmiana przedsigbiorstwa nastapita w
trakcie okresu sprawozdawczego. Definicje ,przedsigbiorstwa’i ,okresu sprawozdawczego”, jak réwniez przydzielanie obowiazkow
dotyczacych monitorowania i raportowania w przypadku ,zmiany przedsigbiorstwa”sa obecnie bardziej dostosowane do réwno-
leglych przepiséw globalnego systemu gromadzenia danych IMO ONZ. Niemniej nowo wprowadzony opis wydaje si¢ by
niewystarczajaco dokladny, by uregulowac stosunki miedzy ,starym”a ,nowym”przedsigbiorstwem. By zapewni¢ jak najwieksza jas-
no$¢ prawng, nowy wiasciciel moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ prawng od dnia, gdy zmiana zostala zakoficzona. Proponowany
art. 11 ust. 2 (nowy) mozna by zmienié¢ nastepujaco:

»2. W przypadku zmiany przedsigbiorstwa poprzednie przedsigbiorstwo przedklada Komisji i organom odpowiedniego panistwa
bandery raport obejmujacy te same elementy co raport emisji, ale ograniczony do okresu odpowiadajacego prowadzonym dziala-
niom, za ktdre przedsi¢biorstwo odpowiadalo, w terminie mozliwie najblizszym daty, do ktorej zmiana zostaje zakoriczona i nie
pOzniej niz trzy miesigce po tej dacie. Nowe przedsigbiorstwo zapewnia, by kazdy statek spelnial wymogi niniejszego rozporzadzenia
od dnia zakoficzenia zmiany.”

Bruksela, dnia 15 maja 2019 1.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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