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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 9 de julho de 2019

w sprawie krajowego programu reform Danii na 2019 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Dani¢ programu konwergencji na 2019 r.

(2019/C 301/04)
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 146697 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynagji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr 2019 na rzecz koordynacji polityki gospodarczej. W nalezytym stopniu uwzgledniono w niej
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Euro-
pejska w dniu 21 marca 2019 r. W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (?) Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktérym nie wskazala Danii jako jednego z pafistw czlonkowskich, w przypadku ktérych przepro-
wadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji.

() DzU.L 209 z2.8.1997, s. 1.
(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 11762011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakl6ce-
niom réwnowagi makroeckonomicznej iich korygowania (Dz.U.L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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(2)  Sprawozdanie krajowe 2019 dotyczace Danii zostalo opublikowane w dniu 27 lutego 2019 r. Zawiera ono oceng
postepéw Danii w realizacji zalecent dla tego kraju, przyjetych przez Rade wdniu 13 lipca 2018 r. (}), dzialan
podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, atakze postepéw Danii w realizacji jej
krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020".

(3)  Wdniu 15 marca 2019 r. Dania przedlozyta swoj krajowy program reform na 2019 r., a w dniu 10 kwietnia
2019 r. — program konwergencji na 2019 r. W celu uwzglednienia powigzai miedzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie.

(4 Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy struk-
turalnych i inwestycyjnych (,funduszy ESI”) na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 (%), Komisja moze zwréci¢ si¢ do panstwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich progra-
mach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceii Rady. Komisja przedstawila
wigcej szczegélowych informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach wytycznych w sprawie
stosowania dzialai faczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(5)  Dania jest obecnie objeta czgscig zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W programie konwergencji na 2019 r.
rzad planuje deficyt nominalny na poziomie 0,1 % produktu krajowego brutto (PKB) w 2019 i 2020 r. Po przeli-
czeniu salda strukturalnego (°) wyliczenia pozwalaja stwierdzi¢, ze S$redniookresowy cel budzetowy, tj. deficyt
strukturalny w wysokosci 0,5 % PKB, bedzie w dalszym ciggu osiggany z nadwyzka w okresie objetym programem
do 2025r. Zgodnie z programem konwergencji na 2019 r. przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych do PKB zmniejszy si¢ do 33,4 % w 2019 r., utrzyma si¢ na tym samym poziomie
w 2020 r., a nastepnie bedzie rosngé, az osiagnie poziom 37,8 % PKB do 2025 r. Scenariusz makroekonomiczny,
na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny w okresie objetym programem. Na podstawie prognozy
Komisji z wiosny 2019 r. przewiduje sie, ze saldo strukturalne wykaze nadwyzke w wysokosci 0,9 % PKB
w2019 r. 11,0 % PKB w2020 r., a wiec powyzej Sredniookresowego celu budzetowego. Ryzyko zwigzane jest
z niedoborem dochodéw ze zmiennych skladnikéw, w szczegblnosci z opodatkowania emerytur. Ogélnie rzecz
biorac, Rada jest zdania, Ze zgodnie z prognozami Dania spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu w latach 2019
i2020.

(6)  Dunski system badan naukowych iinnowacji charakteryzuje si¢ wysokim poziomem inwestycji, silng baza
zasobéw ludzkich oraz doskonalo$cia naukowa. Obszar badaii naukowych iinnowacji w Danii jest jednak
skupiony wokét stosunkowo niewielkiej liczby podmiotéw, takich jak duze przedsigbiorstwa i fundacje, gtéwnie
w sektorach farmaceutycznym i biotechnologii, co sprawia, Ze system badani i innowagji jest potencjalnie podatny
na zewnetrzne wstrzasy. Istnieje zatem pole do poprawy sytuacji w zakresie inwestycji w rozwéj wysoce innowa-
cyjnych przedsigbiorstw.

(7)  Zapewnienie podazy sily roboczej w okresie przemian demograficznych itechnologicznych oraz zaradzenie
problemowi niedoboru pracownikéw, zwlaszcza pracownikéw z odpowiednimi umiejetnodciami i specjalistow
w dziedzinie ICT, jest kluczem do promowania w Danii trwalego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu.
Reformy iinwestycje zwigkszajace atrakcyjnosé, a przez to uczestnictwo w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym,
moga pozytywnie wplyna¢ na podaz pracownikow z odpowiednimi umiejetnoSciami. W rozwigzaniu tego
problemu pomdc mogloby réwniez stale inwestowanie w uczenie si¢ dorostych, uczenie si¢ przez cale zycie
oraz umiejetnosci cyfrowe. Korzystne ponadto byloby skoncentrowanie wysitkéw na lepszej integracji na rynku
pracy grup marginalizowanych idefaworyzowanych. Dotyczy to w szczegblnosci miodych ludzi o niskim
poziomie wyksztalcenia, 0séb ze Srodowisk migracyjnych, oséb o obnizonej zdolnosci do pracy oraz osob z nie-
pelnosprawnosciami. Problemem s3 nadal wyniki w zakresie edukacji dzieci ze Srodowisk migracyjnych.

() Dz.U.C 320 z10.9.2018, s. 16.

(% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéj-
noéci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.L 347
2 20.12.2013, s. 320).

(°) Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe, ponownie przeliczone
przez Komisj¢ przy uzyciu wspélnie uzgodnionej metodyki.
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(8)  Pomimo wysokiej jakosci drég wzrasta zageszczenie ruchu, zwlaszcza wokét duzych miast. Ponadto istnieje
potrzeba obnizenia emisyjnosci sektora transportu, co wskazuje na mozliwosci inwestycji w zréwnowazong infra-
strukture transportowa w celu obniZzenia emisyjnosci sektora i rozwigzania problemu zageszczenia ruchu, w tym na
mozliwo$¢ rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych. Ustepujacy rzad opracowal plan ograniczenia zagesz-
czenia ruchu wokét wickszych miast. Oczekiwane jest przyjecie tego planu, w ktérym na lata 2020-2030 prze-
znaczono 112 mld DKK (blisko 6 % PKB).

(9)  Cho¢ poziom wydajnosci dusiskiej gospodarki wcigz nalezy do najwyzszych w Unii, od dziesigcioleci obserwuje si¢
spadek wzrostu wydajnosci. Przedsi¢biorstwa prowadzace dzialalnos¢ eksportowa wykazujg wyzsza wydajno$¢ niz
spotki chronione przed konkurencjg ze strony zagranicznych firm. Mimo ze Dania przedsiewzigta $rodki sprzy-
jajace wzrostowi wydajnosci przedsigbiorstw w sektorach zorientowanych na ustugi krajowe, wzrost wydajnosci
i konkurencja w tych sektorach nadal pozostaja w tyle. Dania wprowadzita $rodki majace zwigkszy¢ konkurencije
w sektorze finansowym i kontynuuje wdrazanie strategii dotyczacej infrastruktury publicznej.

(10)  Po kilku latach wysokiego wzrostu ceny mieszkan wydaja si¢ by¢ zawyzone, zwlaszcza w gléwnych obszarach
miejskich. W 2018 r. odnotowano jednak bardziej umiarkowany wzrost cen mieszkaf. Ponadto stosunek zadtu-
zenia gospodarstw domowych do dochodu do dyspozycji, choé stale si¢ zmniejsza, wcigz jest najwyzszy w Unii.
Odsetek kredytéw hipotecznych o zmiennej stopie oprocentowania i z przerwa w splacie stopniowo si¢ zmniejsza,
ale nadal jest wysoki. Wydaje si¢, ze nowe $rodki makroostroznosciowe ograniczyly przyrost nowych kredytow
hipotecznych o bardzo wysokim stosunku zadtuzenia do dochodu i wspdtczynniku pokrycia naleznosci zabezpie-
czeniem. W ostatnich latach duriskie wladze uruchomily tez rezerwe antycykliczng oraz wprowadzily $rodki
zwigkszajace odpornos$¢ bankéw, a takze przyjely reforme podatku od majatku (wejdzie w zycie w 2021 r.), aby
potozy¢ kres procyklicznemu systemowi opodatkowania majatku. Niemniej jednak bardzo wysokie wspdtczynniki
stosunku zadluzenia do dochodu w polaczeniu z wysokim zadluzeniem i wysoka wrazliwoscia na zmiany stopy
procentowej oraz zawyzonymi cenami nieruchomosci mieszkaniowych stwarzaja ryzyko dla stabilno$ci gospodar-
czej i finansowej, co uzasadnia potrzebe stalego monitorowania.

(11)  Zapobieganie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu stalo si¢ dla Danii priorytetowym zadaniem ze wzgledu
na duzy skandal zwiazany z praniem pienigdzy z udzialem najwigkszej instytucji finansowej w Danii. Parlament
Danii osiagnal porozumienie polityczne w sprawie wzmocnienia nadzoru i w sprawie nowego pakietu $rodkéw
przeciwdzialajacych praniu pieniedzy, ktére obejmujg strategie walki z praniem pieniedzy i finansowaniem terro-
ryzmu. Strategia ta opiera si¢ na o$miu filarach, do ktérych nalezy umacnianie wspdlpracy miedzy organami
nadzoru, jednostka analityki finansowej i innymi wlasciwymi zainteresowanymi podmiotami. Wciaz jednak wyste-
puja problemy i organ nadzoru finansowego musi przyja¢ dodatkowe $rodki i wytyczne dotyczace wzmocnienia
nadzoru w tych obszarach. Nalezy zwréci¢ uwage na skuteczne wdrozenie tych $rodkéw po ich przyjeciu.

(12)  Programowanie unijnych funduszy na lata 2021-2027 mogloby przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania niekt6rych
brakow wskazanych w zaleceniach, w szczegdlnosci w obszarach objetych zalacznikiem D do sprawozdania krajo-
wego z 2019 r. Pozwoliloby to Danii na jak najlepsze wykorzystanie tych funduszy w odniesieniu do wskazanych
sektoréw, z uwzglednieniem réznic regionalnych.

(13) W ramach europejskiego semestru 2019 Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej
Danii, ktéra opublikowata w sprawozdaniu krajowym z 2019 r. Komisja ocenita réwniez program konwergencji
na 2019 r., krajowy program reform na 2019 r. oraz dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Danii w poprzednich latach. Komisja wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
fiskalnej ispoteczno-gospodarczej w Danii, ale takze ich zgodno§¢ z unijnymi przepisami iwytycznymi, ze
wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie opracowa-
nego na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.
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(14) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji na 2019 r. ijej zdaniem (°) nalezy si¢
spodziewal, ze Dania spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu,

NINIEJSZYM ZALECA Danii podjecie w latach 2019 i 2020 dziatan majacych na celu:

1. Ukierunkowanie inwestycyjnej polityki gospodarczej na edukacje i umiejetnosci, badania naukowe i innowacje — celem
poszerzenia bazy innowacji i wlaczenia do niej wigkszej liczby przedsigbiorstw — a takze na zréwnowazony transport
— celem ograniczenia zageszczenia ruchu.

2. Zapewnienie skutecznego nadzoru i egzekwowania ram przeciwdzialania praniu pienigdzy.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2019 r.

W imieniu Rady
M. LINTILA
Przewodniczgcy

(°) Na mocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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