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ZALECENIE RADY
z dnia 9 lipca 2019 r.

w sprawie krajowego programu reform Cypru na 2019 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Cypr programu stabilno$ci na 2019 r.

(2019/C 301/13)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 146697 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej iich korygowania (2), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr 2019 na rzecz koordynacji polityki gospodarczej. W nalezytym stopniu uwzgledniono w niej
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Radg Euro-
pejska w dniu 21 marca 2019 r. W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011
Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane wramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazata
Cypr jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena
sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro, ktére zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska wdniu 21 marca 2019 r.
W dniu 9 kwietnia 2019 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (}) (zwane
dalej ,zaleceniem dla strefy euro na 2019 r.”), ktére okresla pie¢ zalecert dla strefy euro (zwanych dalej ,zaleceniami
dla strefy euro”).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomiedzy gospo-
darkami w unii gospodarczej i walutowej, Cypr powinien zapewni¢ pelne iterminowe wdrozenie zalecenia dla
strefy euro na 2019 r., co znajduje odzwierciedlenie w zaleceniach 1-5 ponizej. W szczegdlnosci Srodki stuzace
zmniejszeniu obciaZenia administracyjnego pomoga w realizacji pierwszego zalecenia dla strefy euro odnosnie do
otoczenia biznesowego i poprawy wydajnosci na rzecz przywrdcenia réwnowagi w strefie euro; skoncentrowanie
polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na okreslonych obszarach pomoze w realizacji drugiego zalecenia
dla strefy euro odno$nie do wspierania inwestycji; Srodki podatkowe i srodki majace na celu poprawe umiejetnosci
przyczynia si¢ do realizacji trzeciego zalecenia dla strefy euro odnosnie do zwalczania agresywnego planowania
podatkowego i funkcjonowania rynku pracy; a $rodki majace na celu poprawe funkcjonowania spélek zarzadzania
aktywami przyczynia si¢ do realizacji czwartego zalecenia dla strefy euro, jezeli chodzi o zmniejszenie wolumenu
kredytéw zagrozonych.

() Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
() Dz.U.L 306 z 23.11.2011, s. 25.
() Dz.U.C 136 z12.4.2019, s. 1.
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(3)  Sprawozdanie krajowe na 2019 r. dotyczace Cypru zostalo opublikowane w dniu 27 lutego 2019 r. Zawiera ono
oceng postepow Cypru w realizacji zalecenn dla tego kraju, przyjetych przez Rade wdniu 13 lipca 2018 r. (%),
dzialan podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Cypru w realizacji
jego krajowych celéw wramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez szczegétowa oceng
sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki takze opubliko-
wano w dniu 27 lutego 2019 r. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze na Cyprze wystepuja nadmierne
zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej. Pafistwo to musi w szczeg6lnosci rozwigzaé problem wysokiego
poziomu zadluzenia prywatnego, publicznego i zagranicznego oraz wysokiego poziomu kredytéw zagrozonych.

(4)  Wdniu 15 kwietnia 2019 r. Cypr przedlozyl swéj krajowy program reform na 2019 r., a w dniu 30 kwietnia
2019 r. — program stabilnosci na 2019 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie.

(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy struk-
turalnych i inwestycyjnych (,funduszy ESI”) na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 (°), Komisja moze zwréci¢ si¢ do panstwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich progra-
mach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceri Rady. Komisja przedstawita
wigcej szczegdlowych informacji na temat sposobu wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych
w sprawie stosowania dziatan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(6)  Cypr jest obecnie objety czescig zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W programie stabilnosci na 2019 r.
przewiduje sig, ze saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ktére wykazato deficyt w wysokosci 4,8 %
produktu krajowego brutto (PKB) w 2018 r. i przekroczylo tym samym okre$long w Traktacie warto§¢ referencyjna
wynoszacg 3 % PKB, wykaze nadwyzke w ujeciu nominalnym w wysokosci 3,0 % PKB w 2019 r. i powyzej 2,0 %
w okresie objetym programem. Po przeliczeniu salda strukturalnego (°) planuje si¢, ze wlatach 2019-2022
zostanie osiagniety Sredniookresowy cel budzetowy, ktérym jest osiagniecie réwnowagi budzetowej w ujeciu
strukturalnym. W programie stabilno$ci na 2019 r. przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych do PKB — po wzrocie do poziomu okolo 102,5% PKB w 2018 r. — spadnie do 95,7 %
w 2019 r., a nastepnie bedzie stale maleé, osiggajac poziom 77,5 % do 2022 r. Scenariusz makroekonomiczny,
na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Zalozenia makroekonomiczne ibudzetowe przed-
stawione w programie stabilno$ci podlegaja ryzyku negatywnemu, ktére wynika gléwnie z warunkéw zewnetrz-
nych, jak iz potencjalnego wplywu fiskalnego orzeczen Trybunalu w sprawie wczesniejszych reform fiskalnych
oraz potrzeb finansowych szpitali publicznych w pierwszych latach istnienia krajowego systemu opieki zdrowot-
nej. W prognozie Komisji z wiosny 2019 r. przewiduje si¢, ze saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wykaze nadwyzke w wysokosci 3,0 % PKB w2019 r. i2,8% PKB w 2020 r. Na podstawie prognozy Komisji
z wiosny 2019 r. przewiduje si¢, ze saldo strukturalne wyniesie 1,1 % PKB w2019 r. i0,7 % PKB w 2020 r.,
a wigc utrzyma si¢ na poziomach przewyzszajacych Sredniookresowy cel budzetowy. Prognozuje si¢, ze w latach
2019 i 2020 Cypr spetni warunki reguly dotyczacej zadluzenia. Ogdlnie rzecz biorgc, Rada jest zdania, ze zgodnie
z prognozami Cypr spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu w latach 2019 i 2020.

(7)  Wdniu 5 czerwca 2019 r. Komisja opublikowala sprawozdanie sporzadzone zgodnie z art. 126 ust. 3 Traktatu:
w oparciu o przekazane dane deficyt nominalny przekroczyt w 2018 r. okreslong w Traktacie warto$¢ referencyjna
wynoszacg 3 % PKB. W konkluzji sprawozdania stwierdzono, ze nie nalezy podejmowaé dalszych krokéw prowa-
dzacych do decyzji o istnieniu nadmiernego deficytu. Pomimo pewnych postepéw w obszarze ustug administracji
elektronicznej braki wydajnosci w administracji publicznej i instytucjach samorzadowych na szczeblu lokalnym
nadal stanowig wyzwanie. Ma to wplyw na otoczenie biznesowe. Kluczowe wnioski ustawodawcze stuzgce
rozwigzaniu tego problemu s3 nadal przedmiotem prac. Obejmuja one projekty ustaw w sprawie reformy admi-
nistracji publicznej oraz instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym. Niedociagniecia w zakresie ram zarzg-
dzania podmiotami panistwowymi moga sprzyja¢ narastaniu publicznych zobowigzan warunkowych oraz ograni-
czaé zdolnosci inwestycyjne w zakresie kluczowej infrastruktury publicznej w sektorach takich jak telekomunikacja
i energetyka. Dotychczasowe ograniczenie kosztéw wynagrodzen w sektorze publicznym, ktére stanowi istotny
czynnik konsolidagji fiskalnej na Cyprze, powinno by¢ kontynuowane.

(*) Dz.U.C 320 z10.9.2018, s. 55.

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéj-
noéci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.L 347
2 20.12.2013, s. 320).

(%) Saldo wujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe itymczasowe, przeliczone przez
Komisj¢ przy uzyciu powszechnie przyjetej metodyki.
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(10)

(11)

Walka z agresywnym planowaniem podatkowym jest niezbedna, aby systemy podatkowe staly si¢ wydajniejsze
i sprawiedliwsze, co potwierdzono w zaleceniu dla strefy euro na 2019 r. Odczuwane przez inne pafstwa czlon-
kowskie skutki uboczne strategii agresywnego planowania podatkowego stosowanych przez podatnikéw wymagaja
skoordynowanych dzialain w ramach polityk krajowych w celu uzupelnienia prawodawstwa Unii. Cypr podjat kroki
przeciwko agresywnemu planowaniu podatkowemu, ale wysoki poziom platnosci dywidend i odsetek (w stosunku
do PKB) wskazuje, ze z cypryjskich przepiséw podatkowych moga korzystaé przedsigbiorstwa stosujace agresywne
planowanie podatkowe. Brak podatkéw u zrédla od dywidend, odsetek i, w wielu przypadkach, opfat licencyjnych
wyplacanych poza Unig (tzn. przez rezydentéw unijnych na rzecz rezydentéw panstw trzecich) przez przedsiebior-
stwa z siedzibg na Cyprze rezydentom panstw trzecich moze prowadzi¢ do zupelnego niecopodatkowania takich
platnosci w przypadku, gdy nie podlegaja one podatkowi réwniez w kraju odbiorcy. Brak takich podatkéw oraz
zasady dotyczace rezydencji podatkowej przedsigbiorstw moga ulatwiaé agresywne planowanie podatkowe. System
odliczania odsetek nominalnych musi by¢ $cisle monitorowany, aby zapobiec wszelkim naduzyciom w zwigzku
z agresywnym planowaniem podatkowym. Ponadto program naturalizacji dla inwestoréw iprawo pobytu na
Cyprze wzamian za inwestycje daja dostep do niskiej stawki podatku dochodowego od oséb fizycznych od
zagranicznych aktywéw finansowych i nie wymagaja od danej osoby, by spedzita znaczng ilos¢ czasu w jurysdykeji
oferujacej ten system. Praktyki te zostaly wymienione przez OECD jako obarczone potencjalnie wysokim ryzykiem
niewla$ciwego wykorzystywania do obchodzenia automatycznej wymiany informacji dotyczacych rachunkow
finansowych.

W kontekscie kompleksowej strategii dotyczacej kredytow zagrozonych wdrozono istotne $rodki. Doprowadzito to
do wyraznego zmniejszenia liczby kredytéw zagrozonych w sektorze bankowym, gléwnie ze wzgledu na sprzedaz
i likwidacje Cypryjskiego Banku Spoéldzielczego oraz przeniesienie portfela kredytéw zagrozonych do pafstwowej
spotki zarzadzania aktywami. Ponadto poprawiono ustawg o sprzedazy pozyczek i przyjeto ustawe o sekurytyzacji
kredytéw. Aby zmaksymalizowaé przychody ze sprzedazy aktywow i ostatecznie przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
zadluzenia sektora prywatnego, panstwowe spotki zarzadzania aktywami powinny mie¢ skuteczng strukture zarzg-
dzania, wysoko wyspecjalizowanych zarzgdzajgcych, niezalezno$¢ operacyjng od pafistwa cypryjskiego oraz dobrze
zdefiniowane cele zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi przez rzad w kontekscie decyzji dotyczacej pomocy
panstwa w sprawie sprzedazy Cypryjskiego Banku Spoétdzielczego, ktéra zostala zatwierdzona przez Komisje
Europejska. Istotne jest réwniez ustanowienie adekwatnych ram nadzoru dla spotek skupujacych kredyty, w tym
dla pafistwowych spotek zarzadzania aktywami, gdyz ich liczba wzrosta, a w przyszlosci ma zostaé sprzedanych
wiecej portfeli kredytéw zagrozonych. System zarzadzania nadzorem nad ubezpieczeniami i funduszami inwesty-
cyjuymi oraz zdolnosci administracyjne organdéw nadzoru sg w dalszym ciagu niezadowalajace. Integracja tych
organdéw nadzoru powinna zostaé szybko zakonczona. Ogélnie rzecz biorac, nalezy wzmocni¢ ramy nadzorcze
dla rynkéw kapitalowych ze wzgledu na stosunkowo intensywng dzialalno$¢ transgraniczng finansowych przed-
sigbiorstw uslugowych innych niz banki oraz wykladniczy wzrost przedsi¢biorstw posiadajacych zezwolenie
w ostatnich latach.

Rosnie zatrudnienie, spada stopa bezrobocia, poprawie ulegla takze krétkoterminowa zdolno$é publicznych stuzb
zatrudnienia do aktywnego wspierania zatrudnienia. Dlugoterminowa stabilno$¢ publicznych stuzb zatrudnienia
stanowi jednak nadal problem, gdyz dodatkowy personel zostal zatrudniony tylko na dwa lata. W 2018 r. odsetek
milodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ nalezal do najwyzszych w Unii. Wyzwaniem pozos-
taje niska efektywnos$¢ publicznych stuzb zatrudnienia oraz ich ograniczona dostepno$¢ iudzial w aktywizacji
majacej pomée ludziom w znalezieniu pracy. Powinno si¢ w zwiazku z tym rozszerzy¢ dzialalno$¢ informacyjna
i wsparcie w zakresie aktywizacji zawodowej na rzecz dostgpu do zatrudnienia, w szczegélnosci dla 0séb mlodych
i dlugotrwale bezrobotnych. Obejmuje to promowanie samozatrudnienia i gospodarki spolecznej oraz moderni-
zacje instytucji rynku pracy i ustug, aby poméc ludziom w zdobyciu umiejetnosci lepiej dostosowanych do potrzeb
rynku pracy.

Niedobory wykwalifikowanej sily roboczej iniedopasowanie umiejetnoici naleza do gtéwnych przeszkéd dla
inwestycji przedsi¢biorstw, co podkresla potrzebe zwigkszenia inwestycji w szkolenia niewykorzystywanej i niedo-
statecznie wykorzystywanej sity roboczej, lepszego dostosowania programéw nauczania do potrzeb rynku pracy
oraz inwestowania w odpowiednig infrastrukture ksztalcenia zawodowego. Postepy w zakresie kluczowych reform
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia, takie jak poprawa w zakresie mianowania i oceny nauczycieli, s3 nieréwno-
mierne. Wyniki w nauce utrzymuja si¢ na niskim poziomie, podobnie jak korzystanie z wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem, ktéra stala si¢ mniej przystgpna cenowo dla gospodarstw domowych, poniewaz ich dochody
w czasie kryzysu spadaly szybciej niz koszty opieki nad dzie¢mi. Dalsze wysitki na rzecz modernizacji systemu
ksztalcenia iszkolenia na wszystkich poziomach przyczynia si¢ do poprawy wynikéw ksztalcenia i zwigkszenia
potengjatu trwalego wzrostu gospodarczego na Cyprze. Przeglad programéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego
jest obiecujacym krokiem na drodze do zmniejszenia niedopasowania umiejetnosci na rynku pracy. Powszechne
niedopasowanie umiejetnosci absolwentéw szkét wyzszych iniski poziom uczestnictwa w ksztalceniu dorostych,
zwlaszcza 0s6b o niskich kwalifikacjach, wskazuja jednak na potrzebe intensyfikacji programéw podnoszenia
kwalifikacji i reorientacji zawodowej.
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(12)  Cypr poczynil postepy w zakresie opieki zdrowotnej — przyjal przepisy ustanawiajace nowy narodowy system
opicki zdrowotnej. System ten ma poprawi¢ dostep do ustug opicki zdrowotnej, wprowadzi¢ powszechne zabez-
pieczenia zdrowotne, ograniczy¢é wysoki poziom oplat wlasnych oraz zwigkszy¢ wydajno$¢ opieki medycznej
w sektorze publicznym. Zanim jednak stanie si¢ on w pelni operacyjny, co ma nastapi¢ w 2020 r., konieczne
beda inwestycje oraz uporanie si¢ z najwazniejszymi wyzwaniami zwigzanymi z jego wdrazaniem. Utrzymanie
dlugoterminowej stabilno$ci systemu oraz zapewnienie planowanej finansowej i operacyjnej autonomii szpitali
publicznych, ma nadal kluczowe znaczenie. Srodki majace na celu modernizacje i poprawe wydajnosci $wiadcze-
niodawcéw opieki zdrowotnej, w tym podstawowej opieki zdrowotnej, wprowadzenia ustug e-zdrowia oraz usta-
nowienia krajowej organizacji ds. lekéw przyczynilyby si¢ do dalszego wzmocnienia systemu opieki zdrowotne;j.
Poziom opieki dlugoterminowej jest niski i pozostaje wyzwaniem ze wzgledu na starzenie si¢ spoleczeristwa.

(13)  Niska efektywnos¢ ekologiczna Cypru jest powaznym problemem — kraj ten pozostaje podatny na skutki zmiany
klimatu. Cypr musi znacznie poprawi¢ swéj system gospodarowania odpadami i gospodarke o obiegu zamknigtym.
Wytwarzanie odpadéw pozostaje na znacznie wyzszym poziomie niz $rednia unijna i od 2014 r. wzrosto. Obecne
instalacje do unieszkodliwiania odpadéw nie osiggaja wysokich wskaznikéw recyklingu, a brak instrumentéw
ekonomicznych, takich jak podatki od skladowania odpadéw, sprawia, Ze recykling jest nieatrakcyjny pod
wzgledem ekonomicznym. Gospodarka wodna, wszczegdlnosci na obszarach miejskich, jest nieskuteczna.
Gléwnym wyzwaniem dla Cypru jest niedob6ér wody w polaczeniu z nadmiernym poborem wéd gruntowych.
Jesli chodzi o Scieki komunalne, znaczna ilo$¢ Sciekow jest nadal odprowadzana bez zbierania ani przetwarzania —
tylko okolo polowa wszystkich Sciekéw jest poddawana oczyszczaniu wtérnemu. Powazne obawy budza susze
i niedobdr wody, a niewystarczajaca reakcja polityczna moze mie¢ wplyw na gospodarke i turystyke na obszarach
wiejskich Cypru. W zwigzku z tym zréwnowazone zarzadzanie i efektywne wykorzystanie jego zasobéw natural-
nych w polgczeniu z bardziej rygorystycznym egzekwowaniem przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska i kli-
matu maja zasadnicze znaczenie dla zlagodzenia przez Cypr niekorzystnych skutkéw zmiany klimatu, zachowania
i odbudowy jego Srodowiska naturalnego oraz zapewnienia trwalego wzrostu gospodarczego w perspektywie
dlugoterminowe;j.

(14)  Cypr moze znacznie zwigkszy¢ wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii — w szczeg6lnosci energii stonecznej —
oraz zaradzi¢ obecnym brakom efektywnosci energetycznej. Udzial energii odnawialnej na Cyprze wynidst
w2017 1. 9,72%, acel na 2020 r. to 13 %. Budynki mieszkalne ihandlowe zbudowane z niewiclka ostona
termiczng lub bez niej, zwlaszcza na obszarach miejskich, stanowig istotne Zrédto nieefektywnosci energetyczne;j.
Warunki ramowe inwestowania w sektorze energii ze Zrédel odnawialnych ulegly poprawie i wprowadzono szereg
srodkéw, w tym instalacje systeméw fotowoltaicznych i systeméw wsparcia dla matych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP) oraz gospodarstw domowych. Cypr nie wykorzystat jednak jeszcze w pelni swojego znacznego potencjatu
w zakresie wytwarzania energii ze Zrédel odnawialnych, w szczegblnosci ze zrddel wykorzystujacych energie
stoneczng. Poleganie na ladowym transporcie drogowym wiaze si¢ z szeregiem wyzwan politycznych, w szczegdl-
nosci z walka o zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza iemisji gazéw cieplarnianych, atakze prowadzi do
powaznych zatoréw komunikacyjnych na obszarach miejskich w godzinach szczytu oraz na drogach do iz por-
téw. Cypr réwniez pozostaje w tyle pod wzgledem wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w transporcie (ich
udzial wynosit 2,7 % w 2016 r) i moze mie¢ trudnosci z osiagnieciem wigZacego celu wynoszacego 10 % do
2020 r.

(15) Inwestowanie w gospodarke cyfrowa idoskonalenie umiejetnosci cyfrowych pracownikéw ma zasadnicze
znaczenie dla zwigkszenia wydajnosci. Cypr plasuje si¢ na koncu indeksu gospodarki cyfrowej i spoleczenistwa
cyfrowego Komisji Europejskiej (DESI) na 2019 r. Jedynie 50 % Cypryjczykéw w wieku od 16 do 74 lat posiada
podstawowe umiejetnosci cyfrowe, a specjaliSci w dziedzinie ICT stanowig nizszy odsetek sity roboczej (2,3 %)
w stosunku do $redniej w calej Unii (3,7 %), co ogranicza potencjat gospodarki cyfrowej. Poziom interakeji online
miedzy organami publicznymi a obywatelami pozostaje niski, a jedynie 50 % Cypryjczykéw aktywnie korzysta
z tych ustug. Handel elektroniczny ulega poprawie, ale jest nadal nizszy od $redniej unijnej.

(16)  Cypr nadal jest umiarkowanym innowatorem, a od 2010 r. odnotowano spadek efektywnosci w zakresie innowa-
cji. Publiczne i prywatne poziomy wydatkéw na badania i rozwdj naleza do najnizszych w Unii, zmniejszajac tym
samym zdolno$¢ innowacji osrodkéw badawczych isektora przedsigbiorstw. Wspélpraca miedzy $rodowiskiem
akademickim a przedsi¢biorstwami jest réwniez bardzo ograniczona. Zwigkszenie zdolno$ci sektora przedsie-
biorstw do innowagji i zwigkszenie dostepu do finansowania i inwestycji, ktore koncentruja si¢ na wyraznie okres-
lonych obszarach inteligentnej specjalizacji, maja kluczowe znaczenie dla poprawy konkurencyjnosci Cypru,
a w szczeg6lnosci MSP.

(17)  Obcigzenie administracyjne jest duze, zwlaszcza w przypadku inicjowania inwestycji strategicznych. Powinno si¢
znacznie uprosci¢ procedury uzyskiwania pozwolen na inwestycje strategiczne, tymczasem odnos$ne przepisy nadal
oczekujg na przyjecie.
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(18) Wprowadzenie w zycie planu dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego umozliwilo poczynienie pewnych
postepow w obszarze przedsigbiorczoéci oraz dostepu do finansowania dla MSP. Srodki wsparcia finansowego
dla MSP opieraja si¢ jednak nadal gléwnie na dotacjach ikredytach bankowych, przy wsparciu ze $rodkéw
unijnych lub krajowych. Cypryjskie przedsigbiorstwa w marginalnym stopniu korzystaja z alternatywnych Zrédet
finansowania, takich jak kapital wysokiego ryzyka, finansowanie kapitalowe czy finansowanie spofeczno$ciowe.
Lepsza koordynacja wsparcia dla przedsigbiorstw moglaby przyczyni¢ si¢ do poprawy jego wykorzystania. W wielu
przypadkach wstrzymano dzialania prywatyzacyjne majgce na celu przyciagniecie inwestycji zagranicznych, ktore
poprawityby wydajno$¢é. Stopniowe postepy czynione sg w przypadku zaledwie kilku projektéw prywatyzacyjnych.

(19)  Utrzymujgce si¢ braki w wydajnoéci systemu wymiaru sprawiedliwo$ci nadal wyplywaja niekorzystnie na egzek-
wowanie umow i uniemozliwiajg szybkie rozwiazywanie spraw cywilnych i handlowych oraz $ciganie powaznych
przestepstw. Ucigzliwe i nieaktualne przepisy dotyczace postgpowania cywilnego oraz niedostateczne egzekwo-
wanie orzeczen sadowych zniechecajg banki do korzystania z ram w zakresie niewyplacalnosci oraz egzekucji
z nieruchomosci w celu zmniejszenia liczby kredytéw zagrozonych. Rozpoczeto szereg reform majacych na celu
rozwigzanie najwazniejszych probleméw systemu wymiaru sprawiedliwo$ci, w szczegdlnosci przestarzalych prze-
piséw dotyczacych postgpowania cywilnego, niskiej specjalizacji i cyfryzacji sadéw, duzych zaleglosci w rozpatry-
waniu spraw oraz braku szkolenia ustawicznego dla sedzidw; ale postepy sa nadal niezadowalajgce. Reforma
powinna by¢ zgodna ze zobowigzaniami podjetymi przez rzad w kontekscie decyzji dotyczacej pomocy panstwa
w sprawie sprzedazy Cypryjskiego Banku Spoldzielczego, ktdra zostala zatwierdzona przez Komisje Europejska.
Ulepszone ramy w zakresie niewyplacalnosci i egzekucji z nieruchomosci przyjeto w 2018 r. Zdecydowane wdro-
zenie nowych przepiséw wraz ze skutecznym systemem sadowym i bardziej rygorystycznym wykonywaniem
orzeczen powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy dyscypliny splaty zadluzenia. Do wzmocnienia obowiazujacej od
grudnia 2017 r. krajowej strategii zwalczania korupcji przyczynilo si¢ zatwierdzenie krajowego horyzontalnego
planu dzialania przeciwko korupcji przez Rade¢ Ministréw w maju 2019 r. Parlamentowi przedlozono projekty
ustaw w sprawie ustanowienia nowej niezaleznej agencji antykorupcyjnej oraz w sprawie ochrony sygnalistow; nie
zostaly one jednak jeszcze przyjete. Jeli inicjatywy te zostang przyjete, pomoga wzmocni¢ krajowe ramy anty-
korupcyjne. Reformy w tym zakresie powinny przyspieszy¢ dzigki szybkiemu wdrozeniu planu dzialania prze-
ciwko korupcji. Nalezy zachowa¢ niezalezno$¢ prokuratury oraz wzmocni¢ zdolnosci organéw Scigania.

(20)  Pomimo wysitkow majacych na celu zmniejszenie opdZnien w wydawaniu tytuléw wilasnosci, zaleglosci w tym
zakresie s3 nadal znaczne. Nadal brakuje strukturalnego rozwigzania problemu nieprawidlowosci w systemie trans-
akgji dotyczacych nieruchomosci (tj. systemie wydawania tytuléw wiasnosci i przenoszenia prawa wiasnosci). Ma
to zasadnicze znaczenie dla ulatwienia procedur egzekucji z nieruchomosci i umozliwienia uplynniania zabezpie-
czef.

(21)  Programowanie funduszy unijnych na lata 2021-2027 mogloby pomdc w wyeliminowaniu niektérych brakéw
wskazanych w zaleceniach, zwlaszcza w obszarach objetych zalacznikiem D do sprawozdania krajowego 2019.
Pozwolitoby to Cyprowi na jak najlepsze wykorzystanie tych funduszy w odniesieniu do wskazanych sektoréw,
z uwzglednieniem réznic regionalnych. Waznym czynnikiem sukcesu tej inwestycji jest wzmocnienie krajowych
zdolnos$ci administracyjnych w zakresie zarzadzania tymi funduszami.

(22) W ramach europejskiego semestru 2019 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Cypru, ktéra opublikowata w sprawozdaniu krajowym 2019. Komisja ocenila réwniez program stabilnosci na
2019 r., krajowy program reform na 2019 r., atakze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Cypru w poprzednich latach. Komisja wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki fiskalnej i spoleczno-gospodarczej na Cyprze, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi,
ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na
szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(23) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci na 2019 r. ijest zdania (7), Ze — zgodnie
z przewidywaniami — Cypr spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu.

(24) W $wietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowata krajowy
program reform na 2019 r. i program stabilno$ci na 2019 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-5 ponizej. Zalecenia te przyczyniaja si¢ rowniez do
wdrozenia zalecenia dla strefy euro na 2019 r., w szczegdlnosci zalecenia pierwszego, trzeciego iczwartego dla
strefy euro,

(7) Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Cyprowi podjecie w latach 2019 12020 dzialan majacych na celu:

1. Przyjecie kluczowych reform legislacyjnych majacych na celu poprawe wydajnoici w sektorze publicznym, w szcze-
g6lnosci w zakresie funkcjonowania administracji publicznej oraz zarzadzania podmiotami panstwowymi i instytu-
¢jami samorzadowymi na szczeblu lokalnym. Zajecie si¢ cechami systemu podatkowego, ktére moga ulatwiaé agre-
sywne planowanie podatkowe osobom fizycznym i przedsi¢biorstwom wielonarodowym, zwlaszcza przez platnosci
transgraniczne dokonywane przez przedsigbiorstwa wielonarodowe.

2. Ulatwienie zmniejszenia liczby kredytéw zagrozonych, takze dzigki ustanowieniu skutecznej struktury zarzadzania
panstwowej spotki zarzadzania aktywami, podjeciu krokéw celem poprawy dyscypliny platniczej izwigkszeniu
nadzoru nad spétkami skupujacymi kredyty. Wzmocnienie zdolnosci w zakresie nadzoru pozabankowego sektora
finansowego, w tym poprzez pelna integracje organéw nadzoru nad ubezpieczeniami i funduszami emerytalnymi.

3. Dokonczenie reform majacych na celu zwigkszenie skutecznosci publicznych stuzb zatrudnienia oraz zwigkszenie
zasiegu ich dzialan iwsparcia w zakresie aktywizacji zawodowej skierowanych do milodziezy. Przeprowadzenie
reformy systemu ksztalcenia i szkolenia, w tym systemu oceny nauczycieli, oraz zwigkszenie zaangazowania praco-
dawcéw i uczestnictwa osob uczacych si¢ w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym oraz zwigkszenie oferty przystepnej
edukagji i opiece nad dzieckiem. Podjecie dziatafi majacych na celu zapewnienie funkcjonowania w pelnym zakresie
krajowego systemu opieki zdrowotnej w 2020 r., zgodnie z planem, przy jednoczesnym zachowaniu jego dlugoter-
minowej stabilnosci.

4. Skoncentrowanie polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na zréwnowazony transport, Srodowisko, w szcze-
g6lnosci gospodarke odpadami i gospodarke wodna, efektywnos¢ energetyczng i energie odnawialna, cyfryzacje, w tym
umiejetnoci cyfrowe, oraz badania iinnowacje, z uwzglednieniem réznic terytorialnych w obrebie Cypru. Przyjecie
przepiséw, aby uprosci¢ procedury dla inwestoréw strategicznych w celu uzyskania niezbednych zezwolen i licencji.
Poprawe dostepu do finansowania dla MSP oraz wznowienie realizacji projektow prywatyzacyjnych.

5. Zwigkszenie wysitkow na rzecz wigkszej wydajnosci systemu sadownictwa, w tym w zakresie funkcjonowania sadéw
administracyjnych, przeprowadzenia przegladu procedur cywilnych, zwigkszenia poziomu specjalizacji sadéw i utwo-
rzenia funkcjonalnego systemu e-sprawiedliwo$ci. Wdrozenie Srodkéw w celu wzmocnienia prawnego egzekwowania
wierzytelnosci oraz wprowadzenia rzetelnego isprawnego systemu wydawania i przenoszenia tytuléw wlasnosci
i praw do wlasnosci nieruchomosci. Przyspieszenie reform antykorupcyjnych, zachowanie niezaleznosci prokuratury
i wzmocnienie zdolnosci organéw $cigania.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2019 r.

W imieniu Rady
M. LINTILA
Przewodniczgcy



	Zalecenie Rady z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie krajowego programu reform Cypru na 2019 r. oraz zawierające opinię Rady na temat przedstawionego przez Cypr programu stabilności na 2019 r. (2019/C 301/13)

