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ZALECENIE RADY
z dnia 9 lipca 2019 r.

w sprawie krajowego programu reform Lotwy na 2019 r. oraz zawierajgce opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Lotwe programu stabilno$ci na 2019 r.

(2019/C 301/14)
RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegélnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2019 r. W nalezytym stopniu uwzgledniono
w niej Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 lis-
topada 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska w dniu 21 marca 2019 r. W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego iRady (UE) nr 1176/2011 (%) Komisja przyjela rowniez sprawozdanie przedkladane w ramach mecha-
nizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Lotwy jako jednego z panistw czlonkowskich, w przypadku ktérych
przeprowadzona zostanie szczegétowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez zalecenie
dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktére zostalo zatwierdzone przez Rade
Europejska w dniu 21 marca 2019 r. W dniu 9 kwietnia 2019 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie polityki gospo-
darczej w strefie euro (°) (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”), ktére okresla pig¢ zalecen dla strefy euro
(zwanych dalej ,zaleceniami dla strefy euro”).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy gospo-
darkami w unii gospodarczej i walutowej, Lotwa powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozZenie zalecenia dla
strefy euro z 2019 r., co znajduje odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponizej. W szczegdlnosci ukierunkowanie
inwestycyjnej polityki gospodarczej na okreSlone obszary i$rodki stuzace podniesieniu poziomu umiejetnosci
pomoze wrealizacji pierwszego zalecenia dla strefy euro wzakresie poprawy wydajnosci celem przywrdcenia
réwnowagi w strefie euro, a Srodki podatkowe pomoga w realizacji trzeciego zalecenia dla strefy euro w zakresie
funkcjonowania rynku pracy.

() Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakloce-
niom réwnowagi makroekonomicznej iich korygowania (Dz.U.L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() Dz.U.C 136 z 12.4.2019, s. 1.
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(3)  Sprawozdanie krajowe 2019 dotyczace Lotwy zostalo opublikowane w dniu 27 lutego 2019 r. Zawiera ono oceng
postepéw Lotwy w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 13 lipca 2018 r. (%), dzialan
podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Lotwy w realizacji jej
krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020".

(4 Wdniu 15 kwietnia 2019 r. Lotwa przedlozyla swoj krajowy program reform na 2019 r., a w dniu 17 kwietnia
2019 r. — program stabilnosci na 2019 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie.

(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy struk-
turalnych i inwestycyjnych (,funduszy ESI”) na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 (°), Komisja moze zwréci¢ si¢ do panstwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich progra-
mach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceii Rady. Komisja przedstawila
wigcej szczegblowych informacji na temat sposobu wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych
w sprawie stosowania dzialan laczacych skutecznos$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(6)  Lotwa jest obecnie objeta czescig zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W programie stabilnosci na 2019 r.
rzad planuje, ze saldo nominalne poprawi sig: deficyt wynoszacy 1,0 % produktu krajowego brutto (PKB)
w 2018 r. zmniejszy si¢ do 0,5% PKB w2019, i0,4% PKB w2020r. i0,2% w2021 r. Po przeliczeniu
salda strukturalnego (°) planuje si¢ osiagniecie w 2019 r. Sredniookresowego celu budzetowego, ktérym jest deficyt
wynoszacy 1 % PKB w kategoriach strukturalnych, po uwzglednieniu odchylenia, ktére dopuszczono na podstawie
czasowego odstepstwa w zwigzku z wdrazaniem reform strukturalnych. Zgodnie z programem stabilnosci na
2019 r. przewiduje sig, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB zmaleje do
33,1 % PKB do 2022 r. Prognozy dotyczace wzrostu PKB w programie stabilno$ci na 2019 r. wydaja sie wiary-
godne. Ryzyko dla sytuacji budzetowej jest zréwnowazone.

(7)  Wdniu 13 lipca 2018 r. Rada zalecita Lotwie osiagniecie w 2019 r. $redniookresowego celu budzetowego, po
uwzglednieniu odchylefi, ktére dopuszczono na podstawie czasowego odstepstwa w zwigzku z wdrazaniem reform
strukturalnych. Odpowiada to maksymalnej nominalnej stopie wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych
netto () wynoszacej 4,8 % w 2019 r., co oznaczaloby poprawe salda strukturalnego o 0,2 % PKB. Na podstawie
prognozy Komisji z wiosny 2019 r. oczekuje si¢, ze Lotwa bedzie blisko osiagniecia swojego $redniookresowego
celu budzetowego, po uwzglednieniu odchylenia, ktére dopuszczono na podstawie czasowego odstepstwa
w zwigzku z wdrazaniem reform strukturalnych. Obecna ocena wskazuje zatem na ryzyko pewnego odstepstwa
w 2019 r. Jednoczesnie prognozowana nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto wska-
zywalaby obecnie na ryzyko znaczacego odstepstwa od wymogu w 2019 r. Jezeli prognozowane saldo strukturalne
przestanie by¢ zblizone do Sredniookresowego celu budzetowego (po uwzglednieniu odchylen, ktére dopuszczono
na podstawie czasowego odstepstwa w zwigzku z wdrazaniem reform strukturalnych), ogdlna ocena w przyszlych
ocenach bedzie musiata uwzgledniaé potencjalne odstepstwo od tego wymogu.

(8) W 2020 r., wzwiazku z tym, ze prognozowana luka produktowa Lotwy wyniesie 1,3 %, nominalna stopa wzrostu
publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie powinna przekroczy¢ 3,5 %, co odpowiada korekcie strukturalnej na
poziomie 0,5 % PKB wedlug powszechnie przyjetej macierzy dostosowan wymogéw na mocy paktu stabilnosci
i wzrostu. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2019 r. oczekuje si¢, Ze przy zalozeniu niezmiennego kursu
polityki Lotwa bedzie blisko osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego. Obecna ocena wskazuje zatem
na ryzyko pewnego odstepstwa w 2020 r. Jednocze$nie prognozowana nominalna stopa wzrostu publicznych
wydatkow pierwotnych netto wskazywalaby obecnie na ryzyko znaczacego odstgpstwa od wymogu w 2020 r.
Jezeli prognozowane saldo strukturalne przestanie by¢ zblizone do $redniookresowego celu budzetowego ogélna
ocena w przyszlych ocenach bedzie musiata uwzglednia¢ potencjalne odstgpstwo od tego wymogu. Ogdlnie rzecz
biorac, Rada jest zdania, ze od 2019 r. Lotwa powinna by¢ gotowa do wprowadzenia dodatkowych srodkow
w celu spelnienia wymogdw paktu stabilnosci i wzrostu.

( Dz.U. C 320 2 10.9.2018, s. 60.

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéj-
nosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.L 347
2 20.12.2013, s. 320).

Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe itymczasowe, przeliczone przez
Komisje na podstawie powszechnie przyjetej metodyki.

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naktady brutto na $rodki trwale finansowane z zasobéw krajowych rozklada si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia
si¢ dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po
stronie dochodéw, jak i wydatkow, sa saldowane.
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(10)

(11

Dochody podatkowe wyrazone jako udzial w produkcie krajowym brutto Lotwy s3 niskie w poréwnaniu ze
Srednig unijng iw pewnym stopniu ograniczaja $wiadczenie ustlug publicznych, w szczegdlnosci ustug opieki
zdrowotnej, oraz wlaczenie spoleczne. Kapital i majatek sg opodatkowane w stosunkowo niewystarczajacym stop-
niu, azamrozenie wartoici stosowanych do obliczania podatkéw od nieruchomosci jeszcze bardziej obnizy
dochody z ich opodatkowania. Jednoczesnie obcigzenie podatkowe pracy jest nadal wysokie w przypadku oséb
o niskich dochodach w poréwnaniu ze $rednig unijng, mimo ze zostalo ono zmniejszone. Wedtug réznych
szacunkéw wydaje si¢, ze w ostatnich latach udzial szarej strefy gospodarki zmniejszyl sig. Udzial niezglaszanej
dzialalnosci gospodarczej jest jednak wyzszy na Lotwie niz winnych pafstwach baltyckich. W szczegdlnosci
niezglaszanie wynagrodzen (nieoficjalnych wynagrodzen przekazywanych w gotéwce), zwlaszcza w sektorze
budowlanym, odpowiada za znaczng czg$¢ szarej strefy gospodarki.

Po zamknigciu swojego trzeciego najwickszego banku z powodu zarzutéw o pranie pieniedzy Lotwa zaostrzyla
przepisy dotyczace klientdw-nierezydentéw. W zwigzku z tym warto$¢ depozytéw nierezydentéw, ktére sg
glownym 7Zrédlem ryzyka prania pieniedzy na Lotwie, znacznie spadla od maja 2018 r., ale nadal wystepuja
wyzwania zwigzane z walka z praniem pieniedzy. Ponadto Lotwa przedstawila szczegbtowy plan dzialania na
rzecz poprawy strategii przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Gléwne priorytety wymie-
nione w planie dzialania obejmuja wzmocnienie nadzoru opartego na analizie ryzyka, zapewnienie wymaganych
zasob6w ludzkich w organach nadzoru oraz zapewnienie skutecznej wymiany informacji i wspSlpracy miedzy
organami $ledczymi a sektorem prywatnym. Nalezy zwroci¢ uwage na skuteczne wdrozenie tych srodkéw po
ich przyjeciu. Nalezy réwniez zwigkszy¢ zdolnosci organéw $cigania i organéw sadowych.

Lotwa stoi przed wyzwaniami zwigzanymi z przestrzeganiem szeregu zasad ochrony socjalnej i wlgczenia spotecz-
nego okre$lonych wramach Europejskiego filaru praw socjalnych. Nieréwnosci dochodowe na Lotwie sa duze,
poniewaz redystrybucja w ramach systemu podatkéw i $wiadczen jest niska. Adekwatno$¢ §wiadczen spolecznych
pozostaje na niskim poziomie, a wplyw transferéw socjalnych na zmniejszanie ubdstwa i nieréwnosci jest ograni-
czony. Ryzyko ubdstwa wsrdd oséb starszych ioséb z niepelnosprawnosciami jest stosunkowo wysokie i stale
rosnie, poniewaz $wiadczenia nie nadazaja za wzrostem plac. W 2018 r. odsetek 0sob zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym wynosit 49 % i (Srednia unijna w 2017 r. to 18,2 %), a w przypadku z niepelnospraw-
no$ciami — 40,7 % w 2017 r. (Srednia unijna w 2017 r. to 29,3 %). Panstwowe $wiadczenia z tytulu zabezpieczenia
spotecznego dla 0séb z niepelnosprawnosciami oraz minimalne emerytury nie ulegly zmianie od 2006 r. Reforma
minimalnego dochodu, zapowiedziana w 2014 r., nie zostala wdrozona, co ma negatywne konsekwencje dla
najubozszych gospodarstw domowych. Dostep do opieki dlugoterminowej jest nadal réwniez trudny. Konieczne
sa zatem inwestycje w celu rozwigzania problemu wykluczenia spofecznego, w tym zapewnienia pomocy zywno-
$ciowej i materialnej dla os6b najbardziej potrzebujacych. Ponadto potrzebne sg inwestycje, w tym w infrastrukture,
w celu poprawy dostepu do opieki nad dzie¢mi, opieki dlugoterminowej, zatrudnienia i innych ustug spolecznych,
a takze w celu umozliwienia integracji ustug zdrowotnych i spotecznych, w tym przejécia od opieki instytucjonalnej
do opieki Srodowiskowej. Odsetek osob dotknigtych powazng deprywacja mieszkaniowa nalezy do najwyzszych
w Europie (15,2% — w poréwnaniu ze Srednig unijng wynoszaca 4,0 % w 2017 r.); brakuje lokali socjalnych.
Potrzebne sg inwestycje w celu zwigkszenia dostepnosci przystepnych cenowo nieruchomosci mieszkaniowych.

Chociaz ogdlny wskaznik zatrudnienia jest wysoki i stale rosnie, na liczb¢ zatrudnionych negatywnie wplywaja
niekorzystne zmiany demograficzne i emigracja. Ponadto zatrudnienie rézni si¢ w zaleznosci od regionu i poziomu
umiejetnosci. Osoby starsze z nieaktualnymi umiejetnosciami napotykaja wiecej trudnosci. Niski poziom umiejet-
nosci cyfrowych wsréd pracownikéw ogranicza korzystanie z technologii cyfrowych przez przedsigbiorstwa oraz
potencjal innowacyjny. Liczba ksztalcacych si¢ osob doroslych ipoziom zaangazowania oséb bezrobotnych
w aktywne instrumenty rynku pracy sa nizsze od $redniej unijnej.

System edukagji stoi przed wyzwaniem polegajacym na konsolidacji zasobéw przy jednoczesnej poprawie jakosci
i skutecznosci. Mimo ze totewski system edukacji odznacza si¢ dobrymi wynikami nauczania, dostgp do edukacji
wysokiej jakoSci pozostaje uzalezniony od miejsca zamieszkania i rodzaju szkoly. Poczyniono postepy w zakresie
reformy programéw nauczania w systemie ksztalcenia i szkolenia zawodowego, ktére maja na celu dostosowanie
go do nowych wymogéw w zakresie umiejetnosci, a warunki w szkolach zawodowych znaczne si¢ poprawily.
Atrakeyjno$¢ tych szkol jest jednak nadal niska: wskazniki naboru iwskaznik zatrudnienia niedawnych absol-
wentéw znajduja si¢ ponizej Sredniej unijnej.
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(14)  Zapewnienie podazy umiejetnosci jest jednym z gléwnych obszaréw, w ktérych nadal bardzo potrzebne sg inwe-
stycje. Odpowiednie inwestycje, réwniez w infrastrukture, sa konieczne do poprawy jakosci, skutecznosci ksztal-
cenia i szkolenia oraz dostosowania ich do potrzeb rynku pracy, a takze do propagowania uczenia si¢ przez cate
zycie, w szczegélnosci elastycznych mozliwosci podnoszenia umiejetnosci i przekwalifikowania. Inwestycje sa
réwniez potrzebne w celu poprawy dostepu do zatrudnienia, w tym poprawy zasiegu i zakresu aktywnych polityk
rynku pracy, poprawy zdolnosci do zatrudnienia sity roboczej, a takze sektorowej i regionalnej mobilnosci pracow-
nikéw. W szerszym kontekscie istotne jest zwigkszenie zdolno$ci partneréw spolecznych w celu propagowania
sprawiedliwych warunk6éw pracy i realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych.

(15)  Niewielkie wydatki publiczne na opieke zdrowotna i niezdrowy tryb zycia to gtéwne przyczyny niezadowalajacego
stanu zdrowia spoleczefistwa. Zwigkszenie finansowania ochrony zdrowia powinno ograniczy¢ niektére problemy
zwigzane z dostgpem do stuzby zdrowia, wynikajace z rocznych limitow $wiadczen i dtugich okreséw oczekiwania.
Wydatki publiczne na opieke zdrowotna pozostaja jednak znacznie ponizej $redniej unijnej. Dostep do opieki
zdrowotnej zwykle nie odbywa si¢ terminowo ani na réwnych warunkach. Powoduje to wysoki poziom nieza-
spokojonych — wedlug subiektywnej oceny — potrzeb w zakresie opieki medycznej ze wzgledu na wysoki poziom
oplat whasnych, zwlaszcza w przypadku grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a takze ze wzgledu na nieré6w-
no$¢ szans. Prowadzone s3 reformy majace na celu zwigkszenie wydajnosci ijakosci opieki zdrowotnej, ale
znajduja si¢ one dopiero na wczesnym etapie; powinny zostaé przyspieszone iobejmowaé skuteczne $rodki
zapobiegawcze, usprawnienie funkcjonowania sektora szpitalnego, poprawe podstawowej opieki zdrowotnej
i zarzadzanie jakoscia. Ponadto Lotwa boryka si¢ z niedoborem pracownikéw stuzby zdrowia, zwlaszcza pieleg-
niarzy i pielegniarek, co utrudnia $wiadczenie publicznej opieki zdrowotnej i stanowi zagrozenie dla powodzenia
reform stuzby zdrowia. Jezeli wejdzie w zycie podziat ustug zdrowotnych na dwa koszyki (,pelen” i ,minimalny”),
moze to jeszcze bardziej ograniczy¢ réwny dostep do opieki zdrowotnej i doprowadzi¢ do niekorzystnych efektow
zdrowotnych. Odpowiednie inwestycje w opieke zdrowotng, w tym w infrastrukture, sa niezbedne do zwigkszenia
dostepnosci, przystepnosci cenowej ijakosci opieki zdrowotnej z mysla o poprawie stanu zdrowia ludnosci oraz
wydluzenia Zycia zawodowego w lepszym zdrowiu.

(16) Lotwa niewiele inwestuje w badania irozwdj; luka inwestycyjna w zakresie innowacji jest w tym kraju znaczna.
W 2017 r. udzial wydatkéw na badania i rozwdj na Lotwie nalezal do najnizszych w Unii i niewiele si¢ zmienit
w ostatnim dziesigcioleciu. Ponadto finansowanie badan naukowych opiera si¢ prawie wylacznie na funduszach
Unii. W rezultacie Lotwa jest umiarkowanym innowatorem o pewnych atutach takich jak infrastruktura informa-
cyjno-komunikacyjna i technologiczna, jednak wyniki Lotwy pozostaja w tyle za innymi krajami pod wzgledem
zasob6w ludzkich, wspdlpracy sektora publicznego i prywatnego oraz inwestycji w dziedzinie wlasnosci intelek-
tualnej.

(17) W dalszym ciggu istnieja znaczne luki inwestycyjne, co utrudnia rozwigzanie problemu réznic regionalnych.
Miedzy Ryga a pozostalymi regionami Lotwy utrzymuja si¢ znaczne rdznice ekonomiczne. Lotwa jako calosé
wykazuje postepujacg konwergencje z Unia, jednak od czasu przystapienia tego kraju do Unii réznica w wynikach
gospodarczych migdzy regionem stolecznym a pozostalymi regionami nie zmniejszyta si¢. Konkurencyjno$é
ijako$¢ ustug publicznych znacznie si¢ réznig w poszczegblnych regionach Lotwy, co wplywa na atrakcyjnosé
terytorialng niektérych regiondow. W zwiazku z tym inwestycje powinny uwzgledniaé istotne réznice regionalne
w zakresie mobilnosci i infrastruktury cyfrowej, zwlaszcza lokalnych petli abonenckich. Luki w polaczeniach
w ramach transeuropejskiej sieci transportowej, a takze w polaczeniach z regionami peryferyjnymi i przygranicz-
nymi s3 nadal bardzo wyrazne i wywieraja negatywny wplyw na dzialalno$¢ gospodarczg i eksportowa Lotwy.
Istnieja rowniez luki inwestycyjne utrudniajgce ukonczenie projektu Rail Baltica oraz kluczowych projektow
w zakresie infrastruktury elektroenergetycznej, ktore stanowia cz¢$¢ planu dziatan w zakresie polaczenn migdzysys-
temowych na rynku energii pafistw baltyckich. Konieczne sa réwniez inwestycje w efektywne gospodarowanie
zasobami w celu przyspieszenia transformacji energetycznej na Lotwie. Potrzebne sa dalsze wysilki na rzecz
poprawy ogoélnej efektywnosci energetycznej, w szczegdlnosci w sektorze mieszkaniowym i transportowym.

(18)  Pozytywny krok stanowi niedawne przyjecie ustawy o sygnalistach, a dzigki wykryciu licznych przypadkéw
korupcji na wysokim szczeblu dzialania totewskiego urzedu antykorupcyjnego nabraly tempa. Niemniej jednak
proces podejmowania decyzji przez rzad jest nadal postrzegany jako naznaczony faworytyzmem, a procedury
udzielania zaméwien — jako podatne na korupcje z powodu braku przejrzystosci, w szczegdlnosci w gminach
oraz przedsigbiorstwach panstwowych i gminnych. Zmiany w ustawie o konkurencji, ktére zaczng obowigzywaé
w dniu 1 stycznia 2020 r., ograniczg mozliwosci przedsigbiorstw pafistwowych i gminnych w zakresie szkodliwego
wplywania na konkurencje poprzez swoja dzialalno$¢. Zmiany legislacyjne w zakresie konfliktu intereséw moga
prowadzi¢ do naduzy¢. Niedawno przyjety kodeks etyki nie obejmuje oséb mianowanych z klucza politycznego.
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(19)  Ustugi publiczne nie zostaly dostosowane do malejacej liczby ludnosci ani do starzejacego si¢ spoleczenistwa.
Malejaca liczba ludnosci i urbanizacja sprawiaja, ze infrastruktura i ustugi publiczne nie s3 w pelni wykorzystywane
na obszarach wiejskich. Administracja publiczna, edukacja i stuzba zdrowia wymagaja strategii utrzymania dostepu
do wysokiej jakosci ustug na slabo zaludnionych i wyludniajacych si¢ obszarach, przy jednoczesnym zapewnieniu
wigkszej wydajno$ci. Niedawno zapowiedziana zostala powszechna administracyjna reforma terytorialna, ktéra ma
zostal przeprowadzona do grudnia 2021 r. Terminowe przeprowadzenie tej reformy mogloby przyczynic¢ si¢ do
zwigkszenia rozliczalno$ci i wydajnosci sektora publicznego, zwlaszcza z mysla o programie operacyjnym doty-
czacym funduszy unijnych, ktéry ma zostaé zatwierdzony do 2020 r.

(20)  Programowanie funduszy unijnych na lata 2021-2027 mogloby pomdc w wyeliminowaniu niektérych brakéw
wskazanych w zaleceniach, zwlaszcza w obszarach objetych zalacznikiem D do sprawozdania krajowego 2019.
Pozwolitoby to Lotwie na jak najlepsze wykorzystanie tych funduszy w odniesieniu do wskazanych sektoréw,
z uwzglednieniem réznic regionalnych. Waznym czynnikiem wplywajacym na powodzenie tej inwestycji jest
wzmocnienie krajowych zdolnosci administracyjnych w zakresie zarzadzania tymi funduszami.

(21) W ramach europejskiego semestru 2019 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Lotwy, ktéra opublikowala w sprawozdaniu krajowym 2019. Komisja ocenila réwniez program stabilnosci na
2019 r., krajowy program reform na 2019 r., atakze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Lotwy w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki fiskalnej i spoteczno-gospodarczej na Lotwie, ale takze ich zgodnos¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi,
ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie opraco-
wanego na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(22) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2019 r., a jej opinia (%) znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegdlnoéci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Lotwie podjecie wlatach 2019 i 2020 dzialan majacych na celu:

1. Zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyla 3,5 %
w 2020 1., co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,5 % PKB. Ograniczenie opodatkowania
0sOb o niskich dochodach poprzez przesunigcie go na inne Zrédla, w szczegdlnosci kapital i majatek, oraz poprzez
zwigkszenie poziomu przestrzegania przepisow prawa podatkowego. Zapewnienie skutecznego nadzoru i egzekwo-
wania ram przeciwdzialania praniu pieniedzy.

2. Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu poprzez zwigkszenie adekwatnosci $wiadczen w zakresie minimalnego
dochodu, emerytur minimalnych oraz wsparcia dochodu dla oséb z niepelnosprawnosciami. Podniesienie jakosci
i skuteczno$ci ksztalcenia i szkolenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do pracownikéw o niskich kwalifikacjach
iosob poszukujacych pracy, wtym poprzez zwigkszenie uczestnictwa w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym oraz
ksztalceniu dorostych. Poprawe dostepnosci, jakosci i oszczednosci kosztowej systemu opieki zdrowotnej.

3. Ukierunkowanie inwestycyjnej polityki gospodarczej na innowacje, zapewnianie przystepnych cenowo nieruchomosci
mieszkaniowych, transport — przede wszystkim na jego zréwnowazono$(, efektywne gospodarowanie zasobami
i efektywnos¢ energetyczng, polaczenia migdzysystemowe oraz infrastrukture cyfrows, z uwzglednieniem réznic regio-
nalnych.

4. Zwigkszenie rozliczalnosci i wydajnosci sektora publicznego, w szczegdlnosci w przypadku samorzadéw lokalnych
i przedsigbiorstw panstwowych i gminnych oraz poprawe przepiséw w dziedzinie konfliktu intereséw.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2019 r.

W imieniu Rady
M. LINTILA
Przewodniczgcy

(®) Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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