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ZALECENIE RADY
z dnia 9 lipca 2019 r.

w sprawie krajowego programu reform Malty na 2019 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Malte programu stabilno$ci na 2019 r.

(2019/C 301/18)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej 2019. W nalezytym stopniu uwzgledniono w niej
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Euro-
pejska na posiedzeniu w dniu 21 marca 2019 r. W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego iRady (UE) nr 1176/2011 (}) Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazata Malty jako jednego z panstw czlonkowskich, w przy-
padku ktérych przeprowadzona zostanie szczegblowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela
réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktére zostalo zatwier-
dzone przez Rade Europejskg wdniu 21 marca 2019 r. W dniu 9 kwietnia 2019 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (°) (,zalecenie dla strefy euro 2019”), ktére okresla pie¢ zalecen
dla strefy euro (zwanych dalej ,zaleceniami dla strefy euro”).

() Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakloce-
niom réwnowagi makroekonomicznej iich korygowania (Dz.U.L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() Dz.U.C 136 z 12.4.2019, s. 1.
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(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy gospo-
darkami w unii gospodarczej i walutowej, Malta powinna zapewni¢ pelne iterminowe wdrozenie zalecenia dla
strefy euro 2019, co znajduje odzwierciedlenie w zaleceniach 2 i3 ponizej. W szczeg6lnosci koncentrowanie
polityki gospodarczej zwiazanej z inwestycjami na okreslonych obszarach oraz $rodki podatkowe przyczynia sig
do realizacji drugiego zalecenia dla strefy euro w zakresie wspierania inwestycji i zwalczania agresywnego plano-
wania podatkowego.

(3)  Sprawozdanie krajowe 2019 dotyczace Malty zostalo opublikowane w dniu 27 lutego 2019 r. Zawiera ono oceng
postepéw Malty w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade wdniu 13 lipca 2018 r. (%), dziatan
podjetych w zwiazku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepéw Malty w realizacji jej krajowych celow
w ramach strategii ,Europa 2020”.

(4) W dniu 16 kwietnia 2019 r. Malta przedlozyla swéj krajowy program reform na 2019 r., a w dniu 30 kwietnia
2019 r. — program stabilnosci na 2019 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie.

(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy struk-
turalnych i inwestycyjnych (,funduszy ESI”) na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 (°), Komisja moze zwréci¢ si¢ do pafistwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich progra-
mach woweczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecent Rady. Komisja przedstawita wiecej
szczegbtowych informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu wramach wytycznych w sprawie
stosowania dzialan laczacych skuteczno$é¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(6)  Malta jest obecnie objeta czgicig zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W programie stabilnosci na 2019 r.
rzad planuje zmniejszenie nadwyzki nominalnej z 2 % produktu krajowego brutto (PKB) w 2018 r. do 0,9 % PKB
w 2019 r.,, a nastgpnie jej nieznaczny wzrost do 1,0 % PKB w 2020r. ido 1,1 % PKB wlatach 2021 i2022.
W oparciu o przeliczone saldo strukturalne (%) stwierdza si¢, ze Sredniookresowy cel budzetowy, ktérym jest
osiggniecie réwnowagi budzetowej w kategoriach strukturalnych, bedzie nadal przekraczany w okresie objetym
programem. Zgodnie z programem stabilno$ci oczekuje sig, Ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych do PKB utrzyma si¢ ponizej traktatowej wartoSci referencyjnej wynoszacej 60 % PKB i stopniowo
zmaleje z 46 % PKB w 2018 r. do okolo 33 % w 2022 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te
prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2019 r. przewiduje sig, Ze saldo
strukturalne wykaze nadwyzke w wysokosci 0,6 % PKB w2019 r. 10,8 % PKB w 2020 r., a wigc utrzyma si¢
powyzej $redniookresowego celu budzetowego. Ogélnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze zgodnie z prognozami
Malta spelni wymogi paktu stabilnoSci i wzrostu wlatach 2019 i2020. Nalezy jednak uwaznie monitorowaé
zmiany wydatkéw w krétkim i Srednim okresie, zwlaszcza w $wietle mozliwych przyszlych zagrozen dla stabil-
nosci dochodow.

(7)  Wzrost wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa stanowi zagrozenie dla dlugoterminowej stabil-
nosci finanséw publicznych. Oczekuje si¢, ze wydatki publiczne zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa
wramach systeméw emerytalnych iopieki zdrowotnej znacznie wzrosna w poréwnaniu z innymi panstwami
cztonkowskimi, co wskazuje na ryzyko wzrostu zadluzenia w perspektywie dlugoterminowej. Szereg Srodkéw
ma na celu zwigkszenie adekwatnosci $wiadczen emerytalnych rowniez przez zwigkszenie zachet do indywidual-
nego oszczedzania na poczet emerytury i korzystania z dobrowolnych pracowniczych programéw emerytalnych.
Podejmowane obecnie wysitki przyczynily si¢ do zwigkszenia podazy sily roboczej i wydluzenia okresu aktywnosci
zawodowej, co pozytywnie wplywa na wskazniki zatrudnienia kobiet i starszych pracownikéw. W 2018 r. rzad
wprowadzil zmiany w celu uwzglednienia skladek wnoszonych po osiagnieciu wieku emerytalnego oraz umozliwit
emerytom ponizej 65 roku zycia prowadzacym dzialalno$¢ na wiasny rachunek oraz zatrudnionym w niepelnym

(*) Dz.U.C 320 z10.9.2018, s. 76.

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 zdnial7 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéj-
noéci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.L 347
2 20.12.2013, s. 320).

(%) Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe, ponownie przeliczone
przez Komisj¢ przy uzyciu wspélnie uzgodnionej metodyki.
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wymiarze czasu pracy oplacanie sktadek proporcjonalnych do ich zarobkéw, promujac w ten sposéb dluzsze zycie
zawodowe. Ustawowy wiek emerytalny, stopniowo wzrastajacy od obecnego poziomu 63 lat, ma jednak utrzymaé
si¢ po 2027 roku na niezmienionym poziomie 65 lat pomimo przewidywanego dalszego wzrostu $redniego
dalszego trwania zycia. Grupa ds. strategii emerytalnych ustanowiona w 2018 r. ma opublikowaé do grudnia
2020 r. sprawozdanie, w ktorym przedstawi zalecenia dotyczgce poprawy adekwatno$ci i stabilnosci systemu
emerytalnego. Odnosnie do opicki zdrowotnej wdrazane sg $rodki w zakresie przenoszenia ustug $wiadczonych
przez szpitale do podstawowej opieki zdrowotnej oraz w zakresie poprawy $wiadczenia ustug opieki dlugotermi-
nowej. Obecne plany zwigkszenia zdolnosci publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w zakresie opieki ambula-
toryjnej moga pomdc w rozwigzaniu problemu dlugiego czasu oczekiwania na wizyty u niektorych specjalistow.
Niemniej jednak do tej pory nie wykorzystano w pelni innych $rodkéw, by ograniczy¢ niepotrzebne kierowanie do
specjalistow i niewlasciwe korzystanie przez pacjentéw z medycznych $wiadczen ratunkowych zamiast leczenia
ambulatoryjnego, a przez to nie bylo mozliwe uzyskanie poprawy wydajnosci systemu. W celu przeniesienia ustug
$wiadczonych w szpitalach do podstawowej opieki zdrowotnej wprowadzono nowa koncepcje dla osrodkow
i inwestycji w zakresie opieki podstawowej w celu stopniowego rozszerzenia zakresu ustug e-zdrowia. Odzwier-
ciedlajgc rosngce zapotrzebowanie na opieke dlugoterminows, wlatach 2017-2018 wprowadzono nowe rodzaje
ustug $wiadczonych na poziomie spotecznosci lokalnych i ustug w zakresie opieki domowej. Pomimo ich poten-
cjatu wplyw $rodkéw w obszarze emerytur i opieki zdrowotnej na stabilno$¢ fiskalng nie jest jeszcze odczuwalny.

(8) W ostatnim dziesigcioleciu na Malcie doszto do wyraznej ewolucji w kierunku sektora ustug, ze szczegdélnym
uwzglednieniem branz o zasiegu miedzynarodowym, takich jak ustugi finansowe, turystyka igry na odlegtosé.
Rozwoj sektora ustug przyczynit si¢ do pobudzenia wzrostu gospodarczego i do wytworzenia duzej nadwyzki na
rachunku obrotéw biezacych. Jednocze$nie coraz wigksze uzaleznienie od sektoréw uznanych za podatne na
ryzyko dla integralnosci finansowej stwarza wyzwania dla ram zarzadzania, co wywiera nacisk na zdolnosci
w zakresie nadzoru iegzekwowania. W szczegdlnosci wielko$¢ sektora finansowego i sektora gier hazardowych
oraz wysitki podejmowane w celu przyciagniecia podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ w kryptowalucie wymagaja
skutecznego egzekwowania przepiséw majacych przeciwdziata¢ praniu pienigdzy. Do pozytywnych krokéw mozna
zaliczy¢ niedawne zwigkszenie zasob6éw ludzkich i budzetowych jednostki analityki finansowej, jak i usprawnienie
jej procedur i proceséw. Braki zarzadcze, zwlaszcza w walce z korupcjg, moga réwniez niekorzystnie wplynaé na
otoczenie biznesowe i negatywnie odbi¢ si¢ na inwestycjach. W szczegdlnosci istnieje ryzyko konfliktu intereséw
na réznych szczeblach sprawowania rzagdéw. Ponadto jednostka policji do zwalczania przestepstw gospodarczych
boryka si¢ z niedoborem personelu. W tym kontekscie wazne jest polgczenie wzmocnionych ram legislacyjnych
z terminowym i dokladnym wdrazaniem. Poprawa ram zarzadzania i zapewnienie ich skutecznego wprowadzenia
w zycie jest jednym z kluczowych elementéw stuzacych utrzymaniu atrakcyjno$ci Malty i ochronie jej gospodarki
przed ryzykiem reputacyjnym.

(9)  Sektor ubezpieczen jest narazony na ryzyko zwigzane z nadzorem pasywnym, w zwigzku z czym wspodlpraca
miedzy krajowymi izewnetrznymi organami nadzoru ma zasadnicze znaczenie. W przeciwienistwie do sektora
bankowego nadzér nad jednostkami zaleznymi w sektorze ubezpieczen podlega nadzorowi krajowemu, tj. zaklady
ubezpieczel zarejestrowane na Malcie oraz dzialalno$¢ rozszerzona na inne panstwa sg pod bezposrednim
nadzorem maltanskiego organu regulacyjnego. Potencjal nadzorczy nie zostal jednak jeszcze wystarczajaco
wzmocniony. Ponadto zlozono$¢ ubezpieczeniowych modeli biznesowych i produktéw w polaczeniu ze zwick-
szonym zapotrzebowaniem na ustanowienie irozwdj specjalistycznych narzedzi ubezpieczeniowych wymaga
Scistego nadzoru.

(10)  Trwaja reformy zakladajace dalsza poprawe niezaleznosci sadéw i systemu wymiaru sprawiedliwosci. Obejmuje to
w szczeg6lnodci ustanowienie nowej prokuratury, niezaleznej od prokuratora generalnego i policji, zgodnie
réwniez z zaleceniem wydanym przez Komisje Rady Europy na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisje Wenecka)
w opinii w sprawie Malty, przyjetej w grudniu 2018 r. Ponadto warunkiem wstepnym uzyskania pelnych korzysci
z inwestycji jest wzmocnienie ram zarzadzania, w tym skutecznych $rodkéw egzekwowania prawa izwalczania
korupciji.

(11)  Odsetek innowacyjnych przedsigbiorstw nadal jest niski. Nalezy wzmocni¢ efektywnos$¢ w zakresie badain nauko-
wych i innowacji za pomoca inteligentnej specjalizacji, tak aby przyczynilo si¢ to do wzrostu wydajnosci. Malta nie
opracowala jeszcze spdjnej, kompleksowej i dtugoterminowej strategii konkurencyjnosci majgcej na celu przenie-
sienie krajowej gospodarki na wyzszy poziom lafncucha wartoci. Biorac pod uwage specjalizacje Malty w zakresie
szybko rozwijajacych si¢ uslug oraz jej ambicje dotyczace technologii blockchain, kluczowe znaczenie ma jeszcze
wieksze inwestowanie w zdolnosci administracyjne i nadzorcze. Ponadto zwigkszenie innowacyjnosci Malty bedzie
wymagac dalszych inwestycji w aktywa niematerialne i prawne, w tym badania irozwdj, rozwigzania problemu
niedoboru kwalifikacji oraz ich brakéw, jak i ulatwienia powigzan miedzy nauka a przedsi¢biorstwami, w ramach
skuteczniejszego zarzadzania systemem badan naukowych i innowacgji.
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(12) Malta musi wspieral przejscie w kierunku bardziej zrownowazonej i zasobooszczednej gospodarki, na przyklad
przez inwestycje w niewykorzystywany potencjal w zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrédet
energii, cyklu zarzadzania wodg, gospodarowania odpadami; rozwigzanie problemu rosngcych emisji z klimatyza-
Gji, dziatania w dziedzinie klimatu i mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju, ktére beda ograni-
czaé emisje z transportu drogowego. Ze wzgledu na ograniczone alternatywy wobec samochodu dla transportu
idojazdu do pracy oraz duza penetracje samochodow natezenie ruchu drogowego jest jednym z najstabszych
aspektow otoczenia biznesowego na Malcie i nadal stanowi powazne wyzwanie. Co wigcej, w ciagu ostatnich 5 lat
zwiekszyly si¢ emisje gazéw cieplarnianych z transportu drogowego. Udzial energii ze Zrédel odnawialnych
w koszyku energetycznym wzrést do 7,2 % w 2017 r., nieznacznie powyzej orientacyjnego docelowego poziomu
wynoszacego 6,5 % wlatach 2017/2018. Finalne zuzycie energii na Malcie stale jednak ro$nie. W perspektywie
krétkoterminowej konieczne sg dalsze inwestycje we wszystkich sektorach w celu osiagnigcia krajowych celéw
w zakresie energii ze zrédel odnawialnych iefektywnosci energetycznej na 2020 r. Nalezy finansowa badania
irozwdj oraz udziela¢ wsparcia w celu opracowania nowych lub ulepszonych technologii dotyczacych kwestii
Srodowiska i umozliwiajacych przeciwdziatanie zmianie klimatu. Koszty Srodowiskowe i spoleczne boomu miesz-
kaniowego wymagaja SciSlejszego monitorowania. Do usuwania odpadéw budowlanych nalezy stosowaé zasady
gospodarki o obiegu zamknigtym, aby ograniczy¢ ich wplyw na Srodowisko. Nalezy zwréci¢ uwage na gospo-
darcze ispoleczne konsekwencje wzrostu kosztéw mieszkan.

(13)  Wskaznik zatrudnienia na Malcie, ktory obecnie jest wyzszy od Sredniej unijnej, wcigz rosnie. W tej sytuacji
szczegllne korzySci moglyby odnies¢ osoby z niepelnosprawno$ciami. Réznice w poziomie aktywnosci zawodowej
kobiet i me¢zczyzn pozostaja najwigksze w Unii, a uczestnictwo kobiet w rynku pracy zmniejsza si¢ po 40. roku
zycia, gtownie ze wzgledu na obowigzki opiekuficze. Zwigkszenie wsparcia na rynku pracy dla bezrobotnych
opiekunéw nieformalnych moze zmniejszy¢ te réznice. Rosnaca zalezno$¢ od pracownikow z zagranicy w celu
rozwigzania problemu niedoboru pracownikéw i kwalifikacji stwarza wyzwania spoleczne i wyzwania zwigzane ze
zréwnowazonym rozwojem. Inicjatywy polityczne w zakresie rynku pracy, umiejetnosci i wlaczenia spolecznego
powinno si¢ lepiej monitorowa¢ i doktadniej oceniaé.

(14) Malta inwestuje stosunkowo duzo w ksztalcenie i szkolenie, ale mimo ze rosnie uczestnictwo i poziom wyksztal-
cenia, jeszcze nie wszyscy czerpia z tego wigksze korzysci. Realizujac strategie inwestycyjna, powinno si¢ bardziej
skupi¢ na korygowaniu niekorzystnej sytuacji spolecznej, tak aby zapewni¢ zgodno$¢ z zasada Europejskiego filaru
spraw socjalnych dotyczaca edukacji wlaczajacej charakteryzujacej si¢ wysoka jakoscia. Srodki podjete w ciagu
ostatniej dekady doprowadzily do ograniczenia zjawiska wczesnego konczenia nauki, jednak odno$ny wskaznik
nadal nalezy do najwyzszych w Unii. Wprowadzone ostatnio $rodki majg réwniez na celu poprawe wlaczajacego
charakteru szkolnictwa wyzszego, ale odsetek o0séb z wyzszym wyksztalceniem utrzymuje si¢ ponizej Sredniej
unijnej, co stwarza wyzwania w zakresie umiejetno$ci. Udzial w ksztalceniu dorostych rosnie, ale nadal jest niski
w przypadku osob o niskich kwalifikacjach i 0sob biernych zawodowo.

(15)  Walka z agresywnym planowaniem podatkowym jest niezbedna, aby systemy podatkowe uczyni¢ bardziej wydaj-
nymi isprawiedliwymi, co potwierdzono wzaleceniu dla strefy euro 2019. Odczuwane przez inne panstwa
cztonkowskie skutki uboczne strategii agresywnego planowania podatkowego stosowanych przez podatnikéw
wymagaja skoordynowanych dzialan wramach polityk krajowych wcelu uzupelnienia prawodawstwa Unii.
Malta podjela kroki przeciwko agresywnemu planowaniu podatkowemu, ale fakt, ze oplaty licencyjne i wyplaty
dywidend stanowia wysoki odsetek PKB, wskazuje, Ze z maltanskich przepiséw podatkowych moga korzystaé
przedsi¢biorstwa stosujace agresywne planowanie podatkowe. Brak podatkéw u zrédla od dywidend, odsetek
i oplat licencyjnych wyplacanych transgranicznie (tzn. przez rezydentéw unijnych na rzecz rezydentéw panstw
trzecich) przez przedsigbiorstwa z siedzibg na Malcie moze prowadzi¢ do zupelnego nicopodatkowania takich
platnosci w przypadku, gdy nie podlegaja one podatkowi réwniez w kraju odbiorcy. Wprowadzony przez Malte
system odliczania odsetek nominalnych przyczyni si¢ wprawdzie do ograniczenia tendencji sprzyjajacej finanso-
waniu dluznemu, ale przepisy przeciwdzialajace naduzyciom w polgczeniu z systemem, ktéry charakteryzuja
wysokie stopy procentowe i ktory jest oparty na kapitale, wymagaja Scistego monitorowania, aby zapobiec niewta-
Sciwemu wykorzystywaniu agresywnego planowania podatkowego. Mimo ze maltafiski program inwestora indy-
widualnego oraz program w zakresie rezydencji iwiz nie gwarantujg automatycznie rezydencji podatkowej,
dochéd moze by¢ zwolniony - o ile spelnione sa wymogi — z podatku w ramach systemu ,non-dom” bez istotnych
wymog6w dotyczacych fizycznej obecnosci, jezeli dochody nie sg przekazywane na Malte. Moga one ulatwiaé
praktyki agresywnego planowania podatkowego i zostaly wymienione przez OECD jako obarczone potencjalnie
wysokim ryzykiem niewlasciwego wykorzystywania do obchodzenia automatycznej wymiany rachunkéw finanso-

wych.

(16)  Programowanie $rodkéw unijnych na lata 2021-2027 mogloby poméc w wyeliminowaniu niektérych brakéw
wskazanych w zaleceniach, zwlaszcza w obszarach objetych zalgcznikiem D do sprawozdania krajowego 2019.
Pozwolitoby to Malcie na jak najlepsze wykorzystanie tych $rodkéw w odniesieniu do wskazanych sektoréw.
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(17) W ramach europejskiego semestru 2019 Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej
Malty, ktéra opublikowala w sprawozdaniu krajowym 2019. Komisja ocenila réwniez program stabilnosci na
2019 r., krajowy program reform na 2019 r. idzialania podjete w zwigzku z zaleceniami skierowanymi do
Malty w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki fiskalnej
i spoleczno-gospodarczej na Malcie, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym
wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(18) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnoSci na 2019 r. ijej zdaniem (7) nalezy sie
spodziewad, ze Malta spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu,

NINIEJSZYM ZALECA Malcie podjecie w latach 2019 12020 dzialann majacych na celu:

1. Zapewnienie stabilnosci fiskalnej systemu opieki zdrowotnej i systemu emerytalnego, w tym przez ograniczenie wezes-
niejszego przechodzenia na emeryture i dostosowanie ustawowego wieku emerytalnego do oczekiwanego wzrostu
$redniego trwania zycia.

2. Zajecie si¢ cechami systemu podatkowego, ktére moga ulatwiaé agresywne planowanie podatkowe osobom fizycznym
i przedsigbiorstwom wielonarodowym, zwlaszcza przez platnosci transgraniczne. Wzmocnienie ogélnych ram zarzad-
czych m.in. przez kontynuacje wysitkéw na rzecz wykrywania iS$cigania korupcji. Kontynuacje dotychczasowych
postepéw w zakresie wzmacniania ram przeciwdzialania praniu pienigdzy, zwlaszcza odnosnie do ich egzekwowania.
Zwickszenie niezalezno$ci sadéw, w szczegdlnoséci zabezpieczen dotyczacych mianowania i zwalniania sedziow, oraz
ustanowienie odrebnej prokuratury.

3. Skoncentrowanie polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na badaniach naukowych iinnowacji, zarzadzaniu
zasobami naturalnymi, efektywnym gospodarowaniu zasobami i efektywnosci energetycznej, zréwnowazonym trans-
porcie, obnizeniu zageszczenia ruchu oraz wiaczajacemu ksztalceniu i szkoleniu.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2019 r.

W imieniu Rady
M. LINTILA

Przewodniczgcy

(7) Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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