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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 301/129

ZALECENIE RADY
z dnia 9 lipca 2019 r.

w sprawie krajowego programu reform Portugalii na 2019 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Portugali¢ programu stabilnodci na 2019 r.

(2019/C 301/22)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej iich korygowania (2), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjeta roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr 2019 na rzecz koordynacji polityki gospodarczej. W nalezytym stopniu uwzgledniono w niej
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Euro-
pejska w dniu 21 marca 2019 r. W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011
Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane wramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazata
Portugali¢ jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegdélowa
ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela roéwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie
polityki gospodarczej w strefie euro, ktdore zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska w dniu 21 marca 2019 r.
W dniu 9 kwietnia 2019 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (*) (zwane dalej
,zaleceniem dla strefy euro na 2019 r."), ktére okresla piec zalecert dla strefy euro (zwanych dalej ,zaleceniami dla
strefy euro”).

Jako panistwo czlonkowskie, ktorego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomiedzy gospo-
darkami w unii gospodarczej i walutowej, Portugalia powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia dla
strefy euro na 2019 r., co znajduje odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponizej. W szczegdlnosci, koncentrowanie
polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na okreSlonych dziedzinach i wykorzystywanie nieoczekiwanych
zyskow do obnizania dtugu publicznego przyczyni si¢ do realizacji drugiego zalecenia dla strefy euro w zakresie
wspierania inwestycji i odbudowania buforéw. Srodki stuzace ograniczeniu segmentacji rynku pracy oraz poprawie
umiejetnodci i skutecznosci siatki bezpieczenstwa socjalnego pomoga w wykonaniu trzeciego zalecenia dla strefy
euro w zakresie funkcjonowania rynku pracy i systeméw ochrony socjalnej. Srodki stuzace zmniejszeniu obcigzenia
regulacyjnego pomoga w realizacji pierwszego zalecenia dla strefy euro w zakresie otoczenia biznesowego i pop-
rawy wydajnosci na rzecz przywrocenia réwnowagi w strefie euro. Zwigkszenie skutecznosci postepowan upadto-
Sciowych iprocedur odzyskiwania naleznosci przyczyni si¢ do realizacji czwartego zalecenia dla strefy euro
w zakresie redukgji kredytéw zagrozonych.

() Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
() Dz.U.L 306 z 23.11.2011, s. 25.
() Dz.U.C 136 z12.4.2019, s. 1.



C 301/130 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 5.9.2019

(3)  Sprawozdanie krajowe 2019 dotyczace Portugalii zostalo opublikowane w dniu 27 lutego 2019 r. Zawiera ono
oceng postepow Portugalii w realizacji zalecet dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 13 lipca 2018 r. (%),
dzialan podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postgpéw Portugalii w reali-
zacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez szczegétowa oceng
sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki takze opubliko-
wano w dniu 27 lutego 2019 r. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze w Portugalii wystepuja zaklo-
cenia réwnowagi makroekonomicznej. W szczegdlnosci w kontekscie niskiej dynamiki wzrostu wydajnosci stabymi
punktami s3 wysokie poziomy zobowiazai zagranicznych netto, zadluzenia prywatnego idlugu publicznego,
a takze wysoki odsetek kredytéw zagrozonych. Utrzymuja si¢ luki w polityce, w szczeg6lnosci w zakresie wdra-
zania zapowiedzianych $rodkéw majgcych zredukowal kredyty zagrozone ipoprawil otoczenie biznesowe.
Konieczne bedzie monitorowanie przyjecia i wdrozenia planéw kilku reform, w tym strukturalnych reform fiskal-
nych w celu wzmocnienia stabilnosci finanséw publicznych.

(4 Wdniu 30 kwietnia 2019 r. Portugalia przedlozyla swdj krajowy program reform na 2019 r. i swdj program
stabilnosci na 2019 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy struk-
turalnych i inwestycyjnych (,funduszy ESI”) na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 (°), Komisja moze zwréci¢ si¢ do pafistwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich progra-
mach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceii Rady. Komisja przedstawita
wiecej szczegdlowych informacji na temat sposobu wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych
w sprawie stosowania dziatan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(6)  Portugalia jest obecnie objeta czescig zapobiegawcza paktu stabilnosci iwzrostu oraz podlega przejSciowym
ustaleniom w zakresie reguly dotyczacej zadtuzenia. W programie stabilnosci na 2019 r. Portugalia planuje osiag-
nigcie deficytu nominalnego w wysokosci 0,2 % produktu krajowego brutto (PKB) w 2019 r., nadwyzke w wyso-
kosci 0,3 % PKB w 2020 r. oraz dalszg poprawe do 2022 r. w postaci nadwyzki wynoszacej 0,7 % PKB. Plany te
jedynie cze$ciowo uwzgledniaja potencjalny wplyw, jaki Srodki wspierajgce banki moga wywrzeé na zwigkszenie
deficytu, poczawszy od 2020 r. W oparciu o przeliczone saldo strukturalne planuje si¢, Ze Sredniookresowy cel
budzetowy — zmieniony z nadwyzki strukturalnej w wysokosci 0,25 % PKB w 2019 r. na rownowage budzetows
w kategoriach strukturalnych poczawszy od 2020 r. — zostanie osiagnigty w 2020 r. W programie stabilnosci na
2019 r. przewiduje sig, ze relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB wyniesie 118,6 %
w2019 r.i1152 % w 2020 r.; nastepnie relacja ta osiagnie 103,7 % w 2022 r. Scenariusz makroekonomiczny, na
ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny dla 2019 r. i 2020 r., a w odniesieniu do kolejnych lat
opiera si¢ na korzystnych zalozeniach. Jednoczesnie $rodki niezbedne do wsparcia realizacji planowanych celow
dotyczgcych deficytu poczawszy od 2019 r. nie zostaly jeszcze dostatecznie sprecyzowane.

(7)  Program stabilnosci na 2019 r. nie zawiera informacji na temat wplywu na budzet nadzwyczajnych wydatkéw
zwigzanych ze $rodkami zapobiegawczymi majacymi na celu ochrong terytorium pafistwa przed pozarami laséw,
poczynionych w nastepstwie katastrofalnych pozaréw laséow, ktére mialy miejsce w2017 r. W piSmie z dnia
9 maja 2019 r. wladze portugalskie przedstawily jednak odpowiednie dowody potwierdzajace zakres i charakter
tych dodatkowych kosztéw budzetowych. W szczeg6lnosci, w pismie wskazano, ze wykonanie budzetu na 2018 r.
obejmuje nadzwyczajne wydatki wynoszace ok. 0,04 % PKB zwigzane ze $rodkami zapobiegawczymi majacymi na
celu ochrong terytorium panstwa przed pozarami laséw. W piSmie z dnia 9 maja 2019 r. wskazano wydatki
zwigzane z zarzadzaniem sytuacjami wyjatkowymi, zaklasyfikowane jako Srodki jednorazowe, oraz wydatki na
Srodki zapobiegawcze. Ze wzgledu na zintegrowany charakter tych wydatkéw iich bezposrednie powigzanie
z katastrofalnymi pozarami lasow w 2017 r., szczegdlne traktowanie wydatkow na zapobieganie pozarom lasow
mozna uzna¢ za zgodne z klauzula dotyczaca zdarzen nadzwyczajnych. Wedtug Komisji dodatkowe kwalifiko-
walne wydatki wynoszag w 2018 r. 0,04 % PKB z tytulu $rodkdéw zapobiegawczych. Przepisy art. 5 ust. 1 iart. 6
ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 maja zastosowanie do tych dodatkowych wydatkéw, jako ze katastrofalne
pozary laséw stanowia zdarzenie nadzwyczajne majace znaczny wplyw na finanse publiczne Portugalii, a zezwo-
lenie na czasowe odstepstwo od Sciezki dostosowania prowadzacej do osiggnigcia Sredniookresowego celu budze-
towego nie zagrozi stabilnoci finanséw publicznych. Aby uwzgledni¢ te dodatkowe koszty, zmniejszono zatem
skale wymaganego dostosowania prowadzacego do $redniookresowego celu budzetowego na 2018 r.

(*) Dz.U.C 320 z 10.9.2018, 5. 92.

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spoéj-
nosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.L 347
220.12.2013, s. 320).
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(8) W dniu 13 lipca 2018 r. Rada zalecila Portugalii zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkow
pierwotnych netto (°) nie przekroczyta 0,7 % w 2019 r., co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej wyno-
szacej 0,6 % PKB. Prognoza Komisji z wiosny 2019 r. wskazuje na ryzyko wystapienia znaczacego odstepstwa od
tego zalecanego dostosowania w 2019 r.

(9)  Portugalia powinna osiaggna¢ w 2020 r. swoj Sredniookresowy cel budzetowy, przy uwzglednieniu odstepstwa
zwigzanego ze zdarzeniami nadzwyczajnymi, w odniesieniu do ktérych dopuszczono czasowe odstepstwo.
Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2019 r. odpowiada to maksymalnej nominalnej stopie wzrostu publicznych
wydatkow pierwotnych netto wynoszacej 1,5 %, co odpowiada rocznej korekcie strukturalnej w wysokosci 0,5 %
PKB. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2019 r. przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki istnieje ryzyko
znaczgcego odstepstwa od tego wymogu w 2020 r. Réwnocze$nie prognozuje si¢, ze w 2019 r. Portugalia spelni
warunki przejsciowych ustalen w zakresie reguly dotyczacej zadluzenia, dzigki dozwolonemu rocznemu odstgp-
stwu wynoszacemu 0,25 %, jednak z pobieznej oceny wynika, ze w 2020 r. nie osiagnie zgodnosci z regula
dotyczacg zadluzenia. Ogdlnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze od 2019 r. nalezy podja¢ niezbedne dzialania
w celu przestrzegania przepisow paktu stabilnosci i wzrostu. Wazne byloby wykorzystanie wszelkich nieoczeki-
wanych zyskow do dalszego obnizania wskaznika zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

(100 Wzmocnienie stabilnosci fiskalnej Portugalii zalezy od dalszej konsolidacji fiskalnej sprzyjajacej wzrostowi gospo-
darczemu. Istnieje jednak mozliwos¢ poprawy jakosci finanséw publicznych iuczynienia wydatkéw bardziej
sprzyjajacymi wzrostowi gospodarczemu poprzez wspieranie inwestycji (zob. ponizej). Pomimo wzrostu w 2018 r.
inwestycje publiczne utrzymywaly si¢ na bardzo niskim poziomie w poréwnaniu ze standardami unijnymi i stale
ponizej wilasnych celéw rzadu. Egzekwowanie ustawy o kontroli zobowigzafi, rygorystyczne i terminowe wdra-
zanie ustawy o ramach budzetowych oraz stale dziatania na rzecz racjonalizacji nadal maja kluczowe znaczenie dla
poprawy kontroli wydatkéw i zwigkszenia ich efektywnosci. Niedawne niezalezne oddolne przeglady wydatkow
w okreslonych sektorach doprowadzily do ogélnie ograniczonych oszczednosci w zakresie wydajnosci. Aby
osiagnal wyzszy przyrost wydajnosci, przeglady wydatkow powinny sta si¢ w zwiazku z tym stalym elementem
ram budzetowych Portugalii. Ponadto nadal potrzebne s3 glebsze reformy wcelu zwigkszenia wydajnosci
i wyrazny odgérny nacisk na ograniczenie ogdlnych wydatkow. Nalezy w duzej mierze oprze¢ si¢ przy tym na
strategii na rzecz reformy administracji publicznej, majacej na celu lepsze dostosowanie pozioméw zatrudnienia
w sektorze publicznym do potrzeby $wiadczenia skutecznych ustug, co wigze si¢ m.in. ze wspieraniem realokacji
pracownikéw i przekwalifikowania oraz promowaniem indywidualnych wynikow i atrakcyjnosci stuzb publicznych
dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw.

(11)  Finanse publiczne Portugalii znajduja si¢ pod ciagla presja ze wzgledu na niekorzystne tendencje demograficzne,
w szczegblnodci starzenie si¢ spoleczefistwa, co pocigga za sobg negatywne skutki, zwlaszcza w odniesieniu do
stabilnosci systemu emerytalnego i systemu opieki zdrowotnej. Przeprowadzone w przeszlosci reformy poprawity
dlugoterminowg stabilno$¢ systemu emerytalnego, jednak biezace podwyzki emerytur specjalnych ireformy
systemu przechodzenia na wcze$niejsza emeryture wigza si¢ z dalszym wzrostem wydatkow na emerytury, a to
wszystko oprocz zasadniczej tendencji zwyzkowej zwigzanej ze starzeniem si¢ spoleczefistwa. Moze to negatywnie
wplyngé na ogdlng stabilno$¢ systemu emerytalnego, jezeli nie zostang wprowadzone odpowiednie Srodki wyréw-
nawcze. W sektorze opieki zdrowotnej w 2018 r. w dalszym ciggu promowano oplacalno$¢ ekonomiczna, w tym
poprzez poleganie w wigkszym stopniu na scentralizowanych zakupach i szersze wykorzystanie lekéw generycz-
nych i biopodobnych. Jednoczes$nie utrzymujacy si¢ wysoki poziom zaleglodci finansowych szpitali wynika z nie-
odpowiedniego planowania i wykonania budzetu oraz ze stabosci w zakresie kontroli rachunkowosci i w zakresie
praktyk zarzadczych. Tymczasowe spadki zaleglosci finansowych szpitali w 2018 r. wynikaly zasadniczo ze
znaczacych nadzwyczajnych §rodkéw naprawczych. Nowy program na 2019 r. ma na celu strukturalne rozwig-
zanie problemu zaleglosci finansowych szpitali poprzez wprowadzenie nowego modelu zarzadzania dla szpitali
publicznych, w polaczeniu ze znacznym zwigkszeniem ich rocznych budzetéw. Zdolno$¢ tego programu do
spowolnienia narastania zalegto$ci finansowych szpitali w perspektywie krétkoterminowej, a tym samym do struk-
turalnego zmniejszenia ich lacznych zaleglosci, zalezy w duzym stopniu od jego terminowego iskutecznego
wdrozenia.

(12)  Zwigkszenie dochodéw netto przedsigbiorstw panstwowych i zmniejszenie ich dlugu przyczynitoby si¢ do zwigk-
szenia stabilnosci finanséw publicznych w Portugalii. Wadze planujg, ze dochody netto przedsi¢biorstw panistwo-
wych jako calos¢ zblizg si¢ do poziomu bliskiego réwnowadze w 2019 r., co oznacza opdznienie w poréwnaniu
z wezesniejszymi zapowiedziami majacymi na celu osiggnigcie podobnych wynikéw juz w 2018 r. Ponadto opdz-
nily si¢ $rodki majgce na celu zapewnienie przestrzegania wstepnych planéw dzialania iwysitkéw na rzecz
zapewnienia bardziej terminowego, przejrzystego i kompleksowego monitorowania, a w sytuacjach, gdy $rodki te
byly niezbedne, wolno przekladaly si¢ one na dziatania naprawcze. W szczegdlnosci nie zapewniono wystarcza-
jacego poziomu przejrzystosci ex ante w odniesieniu do finansowania przedsigbiorstw panstwowych poprzez
dokapitalizowanie i udzielanie pozyczek.

(%) Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naktady brutto na $rodki trwale finansowane z zasobéw krajowych rozklada si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia
si¢ dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po
stronie dochodéw, jak i wydatkow, sa saldowane.
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(13)  Pomimo trwajacego wdrazania niektérych srodkéw majacych na celu zmniejszenie segmentacji rynku pracy, takich
jak wzmocnienie inspekcji pracy oraz uruchomienie programu integracji oséb zatrudnionych na niepewnych
warunkach w stuzbie publicznej, odsetek pracownikéw tymczasowych w Portugalii nadal przekracza $rednig
unijng. Bardziej szczegbtowe Srodki uzgodnione miedzy przedstawicielami rzadu, pracodawcéw i pracownikow,
majgce na celu dalsze zmniejszenie segmentacji rynku pracy i niepewnosci zatrudnienia oraz promowanie nego-
cjacji zbiorowych, musza jeszcze zostal zatwierdzone przez Parlament i przelozone na konkretne akty prawne.

(14)  Poprawa warunkéw na rynku pracy doprowadzita do zmniejszenia liczby osob zagrozonych ubéstwem lub
wykluczeniem spolecznym. Pomimo tej poprawy nieréwnosci dochodowe sa nadal duze, a wplyw transferéw
socjalnych na ograniczanie ubdstwa jest niewielki. Chociaz nieréwnosci dochodowe w Portugalii malejg, to
nadal znacznie przewyzszajg one $rednig unijng. Adekwatno$¢ systemu dochodu minimalnego nalezy do najniz-
szych w Unii, zapewniajac dochody w wysokosci zaledwie 40 % krajowego progu ubdstwa. O ile nie zostang
wprowadzone zmiany, system transferow socjalnych, ktérego skuteczno$¢ jest bardzo niska, moze odczué
powazne konsekwencje w przypadku przyszlego spowolnienia gospodarczego, a w nadzwyczaj trudnej sytuacji
znajdg si¢ osoby ze szczeg6lnie wrazliwych grup.

(15)  Niski poziom kwalifikacji pracownikéw stanowi przeszkode dla inwestycji i wzrostu wydajnosci. Okolo 50 %
ludnosci w wieku 25-64 lat ma niski poziom wyksztalcenia, co znacznie przewyzsza Srednig unijng wynoszaca
w2018 r. 22 %. Przedsigbiorstwa sygnalizuja, ze niska dostepnos$¢ wykwalifikowanych pracownikéw stanowi
istotng przeszkode dla inwestycji. W szczegdlnosci w przypadku ksztalcenia doroslych istnieje mozliwos¢ dalszego
angazowania nisko wykwalifikowanych pracownikéw (ktérych udzial w uczeniu sig jest nizszy od $redniej unijnej)
oraz rozszerzania ukierunkowanych zachet publicznych dla malych i §rednich przedsigbiorstw do szkolenia swoich
pracownikéw. Szczegblne wyzwanie stanowia umiejetnosci cyfrowe: 50 % ludnosci Portugalii nie posiada podsta-
wowych umiejetnosci cyfrowych, podczas gdy $rednia unijna wynosi 43 %. Inwestycje w ksztalcenie i szkolenie,
w tym w infrastrukture, maja kluczowe znaczenie dla poprawy szans na zatrudnienie i mobilnosci spoleczne;j.

(16)  Realizowane obecnie $rodki na rzecz zwigkszenia liczby oséb podejmujacych studia wyzsze, takie jak znaczne
zwigkszenie liczby stypendiéw, stanowig element dzialan na rzecz zwigkszenia liczby absolwentéw szkot
wyzszych. Wsrdd oséb w wieku od 30 do 34 lat w Portugalii 33,5 % posiada wyksztalcenie wyzsze, czyli kraj
ten nadal plasuje si¢ ponizej Sredniej unijnej wynoszacej 40,7 %. Utrzymywanie si¢ tak niskich wartosci, w szcze-
g6lnosci w przypadku absolwentéw w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych, nauk przyrodni-
czych, matematyki i statystyki, moze mie¢ negatywne skutki dla wzrostu wydajno$ci Portugalii ijej zdolnosci
do innowacji. Chociaz rzad stara si¢ rozwigza ten problem, zwigkszajac liczbe miejsc na studiach wyzszych
w tych dziedzinach i prowadzac przeglad systemu szkolnictwa wyzszego, konieczne sa dalsze wysitki.

(17)  Odsetek kredytéw zagrozonych obecnych w systemie finansowym utrzymuje si¢ na stosunkowo wysokim
poziomie wynoszacym 9,4 %. Wigkszo$¢ bankéw poczynila jednak znaczne postepy w realizacji celéw dotycza-
cych redukgji kredytéw zagrozonych i ogélny poziom kredytéw zagrozonych zmniejszyt si¢ o 50 % w okresie od
czerwea 2016 1., kiedy to odnotowano szczytowy poziom tych kredytéw, do grudnia 2018 r. Zwigkszylo si¢
tempo wzrostu rynku wtérnego aktywdéw zagrozonych, natomiast banki przyspieszyly rowniez proces odpiséw
oraz obnizanie poziomu kredytéw zagrozonych. Zestawienie kredytéw zagrozonych w dalszym ciagu pokazuje
staly wysoki udzial (65 %) zagrozonych kredytéw korporacyjnych. W ciggu ostatnich kilku lat wladze wdrozyly
szereg reform prawnych i instytucjonalnych w zakresie niewyplacalnosci i postgpowan egzekucyjnych. Srednia
dlugos¢ postgpowan upadlosciowych utrzymuje si¢ jednak na wysokim poziomie, podobnie jak liczba zawistych
spraw sagdowych. Ramy prawne i sadowe wywieraja silny wplyw na proces windykacji naleznoéci oraz na perspek-
tywy skutecznego odzyskiwania zabezpieczen. Dlugi Sredni czas trwania procedury windykacji naleznosci ma
wplyw na ceny stosowane na rynku w odniesieniu do aktywéw zagrozonych.

(18)  Reformy majace na celu uproszczenie administracyjne byly w wigkszosci ograniczone do ogdlnego wdrozenia
dematerializacji procedur i zasady jednorazowosci. Osiggniecia w zakresie modernizacji administracyjnej powinny
zostal uzupelnione bardziej istotnymi uproszczeniami administracyjnymi. Priorytetem powinno by¢ przede
wszystkim ograniczenie liczby dokumentéw, ktére nalezy sklada¢ oraz albo zastgpienie systeméw zezwolen
zwyklymi deklaracjami zgodnos$ci z majgcymi zastosowanie warunkami, albo, w przypadku bardziej wrazliwych
sektoréw, uproszczenie zezwoleit poprzez skrocenie czasu na podjecie decyzji i przyjecie procedury milczgcej
zgody. Nadal brakuje optymalizacji procedur dla okreslonych sektoréw. W dalszym ciggu pokutuja nadmierne
obcigzenia administracyjne, zwlaszcza w sektorze budowlanym. Ponadto niedociggni¢cia w zakresie planowania
i monitorowania zaméwien publicznych ograniczaja konkurencje. Skuteczno$¢ udzielania zaméwien publicznych
mozna poprawi¢ poprzez wprowadzenie strukturalnego iilosciowego planowania oraz zapewnienie $ciSlejszego
nadzoru nad etapem realizacji zaméwien. Pomimo znacznego zmniejszenia w latach 2017 12018 liczby zamé-
wien udzielanych w drodze bezposredniego udzielenia zamdwienia, zjawisko to jest wcigz powszechne.
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(19) W kontekscie programu pomocy finansowej Portugalia podjela dzialania w celu zmniejszenia obciazent regulacyj-
nych nalozonych na wysoce regulowane zawody, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie ustawy ramowej
z 2013 r. W niektérych przypadkach zmiany te zostaly jednak zatrzymane lub nawet odwrécone wraz z przyje-
ciem przepiséw wykonawczych dla poszczegdlnych zawodéw oraz wprowadzeniem zakazu dla grup przedsie-
biorstw. Utrzymuja si¢ ograniczenia regulacyjne iadministracyjne dla przedsigbiorstw iustug $wiadczonych
w ramach zawodéw regulowanych, co budzi obawy zwigzane z konkurencja, poziomem cen, innowacyjnoscia
i jakoscia ustug. Do tej pory nie ogloszono zadnych planéw reform w odpowiedzi na zalecenia Komisji w sprawie
regulacji ustug $wiadczonych w ramach zawodéw regulowanych lub w odpowiedzi na przeglad oceny konkurencji
przeprowadzony przez Organizacje Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w 2018 r. dotyczacy zawodow
podlegajacych samoregulacji w Portugalii (we wspolpracy z portugalskim organem ochrony konkurencji).

(200 Warunki dostepu przedsiebiorstw do finansowania ulegly poprawie w ciggu ostatnich kilku lat, a odsetek przed-
sigbiorstw zglaszajacych dostep do finansowania jako gléwne ograniczenie dla inwestycji odpowiada obecnie
Sredniej unijnej. Wladze Portugalii zainicjowaly i wzmocnily szereg inicjatyw w tej dziedzinie, takich jak program
,Capitalizar” i inne programy ukierunkowane na okreslone rodzaje przedsiebiorstw lub sektoréw. Jednak portugal-
skie przedsigbiorstwa zwykle w dalszym ciagu sa w duzym stopniu uzaleznione od wiasnych zasobéw, jesli chodzi
o finansowanie inwestycji, a niewystarczajaca kwota pozyczek bankowych trafia do firm o wyzszej wydajnosci.
Niski poziom zainwestowanego kapitalu w przeliczeniu na jednego pracownika stanowi jedna z gléwnych prze-
szkoéd w modernizacji struktury produkcyjnej portugalskiej gospodarki. W tym konteks$cie wazne jest, by inwestycje
produkcyjne zwickszaly sie, przy ich jednoczesnym stopniowym przekierowywaniu do przedsigbiorstw majacych
potencjal wzrostu oraz do sektoréw o wysokim profilu wydajnosci. Mimo ze inne Zrédla finansowania, takie jak
kapital wysokiego ryzyka ikapital wlasny, zwigkszaly si¢ w ciggu ostatnich kilku lat, pozostaja one znacznie
ponizej Sredniej unijne;j.

(21)  System wymiaru sprawiedliwosci staje si¢ bardziej wydajny, ale nadal boryka si¢ z powaznymi wyzwaniami
zwigzanymi z dlugotrwalymi postgpowaniami i duzymi zaleglosciami w rozpatrywaniu spraw, w szczeg6lnosci
w sadach administracyjnych i podatkowych. Mimo ze nadal podejmowane sa wysitki na rzecz zwalczania korupcji,
zapobieganie korupcji pozostaje problemem ze wzgledu na brak skoordynowanej strategii i rozdrobnienie odpo-
wiedzialnosci.

(22)  Ostatnio ponownie zwigkszono inwestycje w badania i rozwdj, ale wciaz nie sa one wystarczajace, aby zmoder-
nizowaé portugalski krajowy system badan i innowacji. Po latach spadkéw udzial wydatkéw na badania i rozwoj
w odniesieniu do PKB wzrdst ostatnio, a w 2017 r. naklady przedsigbiorstw na badania irozwdj nieznacznie
przekroczyly publiczne naklady na badania irozwdj. Poczyniono niewielkie postepy w modernizacji struktury
gospodarczej Portugalii; celem tej modernizacji jest zwigckszenie udzialu wartosci dodanej w zaawansowanych
technologicznie sektorach przemyshu przetworczego isektorach opartych na wiedzy. Wspieranie inwestycji
w aktywa niematerialne i prawne, w tym w badania i rozwdj, ale takze umiejetnodci menedzerskie, wiedzg¢ finan-
sowa i umiejetnodci cyfrowe, aby przedsi¢biorstwa mogly sie rozwijaé, zwickszal swoje zdolnosci innowacyjne
i wchodzi¢ na rynki eksportowe, sprawia, ze Portugalia dysponuje znacznym potencjalem w zakresie pobudzania
inwestycji i wzrostu wydajnosci.

(23)  Niewystarczajaca liczba polaczen morskich i kolejowych utrudnia przedsigbiorstwom zorientowanym na eksport
pelne wykorzystanie potencjalu jednolitego rynku. Z uwagi na swoje polozenie geograficzne Portugalia jest natu-
ralnym morskim punktem wejscia, w szczeg6lnosci na trasach transatlantyckich. Terminowe inwestycje w nowe
terminale kontenerowe w Sines (terminal Vasco da Gama), Leixdes iBarreiro oraz finalizacja realizowanych
projektow inwestycyjnych w pozostalych gléwnych portach portugalskich (Viana do Castelo, Leixdes, Aveiro,
Figueira da Foz oraz Setubal) zwigkszytyby zdolno$¢ przeladunkows tych portéw. W polaczeniach z Hiszpanig
(zaréwno w korytarzach wschod-zachdd, jak i pénoc-poludnie) kolej jest nadal w wigkszosci przypadkéw wyko-
rzystywana w niewystarczajgcym stopniu. Opracowanie kompleksowego planu iberyjskiego, obejmujacego okres-
lenie etapoéw posrednich, terminali i wzajemnych polaczen niezbednych do uzyskania korzysci z modernizacji sieci
hiszpariskiej oraz rozbudowe sieci toréw zgodnych ze standardami Migdzynarodowego Zwiazku Kolei, przyczy-
nitoby si¢ do zwigkszenia efektywnosci kolei miedzynarodowej w Portugalii.

(24)  Inwestycje w efektywne gospodarowanie zasobami oraz lagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej
przyczynilyby si¢ do osiagniecia dlugotrwalego zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Zapobieganie nieko-
rzystnym skutkom zmiany klimatu, takim jak powodzie ipozary laséw, pozostaje wyzwaniem w Portugalii.
Wyzwaniem pozostaje tez osiagniecie celu w zakresie efektywnosci energetycznej na 2020 r., a najnowsze dane
za 2017 r. pokazuja, ze zuzycie energii ro$nie. Nadal istnieje szeroki margines pozwalajacy na poprawe efektyw-
nosci energetycznej budynkéw i zmniejszenie zuzycia energii przez przedsigbiorstwa. Lepsza transgraniczna tacz-
no$¢ energetyczna moglaby umozliwi¢ wigksza konkurencje i ulatwi¢ rozwdj energii ze zrédel odnawialnych.

(25)  Programowanie funduszy unijnych na lata 2021-2027 mogloby pomoéc w wyeliminowaniu niektérych brakéw
wskazanych w zaleceniach, zwlaszcza w obszarach objetych zalgcznikiem D do sprawozdania krajowego 2019.
Pozwoliloby to Portugalii na jak najlepsze wykorzystanie tych funduszy w odniesieniu do wskazanych sektoréw,
z uwzglednieniem réznic regionalnych i szczegblnej sytuacji regionéw najbardziej oddalonych. Waznym czynni-
kiem wplywajacym na powodzenie tej inwestycji jest wzmocnienie krajowych zdolnosci administracyjnych
w zakresie zarzadzania tymi funduszami.
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(26) W ramach europejskiego semestru 2019 Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej
Portugalii, ktéra opublikowala w sprawozdaniu krajowym 2019. Ocenila réwniez program stabilnosci na 2019 r.,
krajowy program reform na 2019 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do
Portugalii w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki fiskalnej
i spoleczno-gospodarczej w Portugalii, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym
wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(27) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2019 r., a jej opinia (7) znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponize;j.

(28) W $wietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala krajowy
program reform na 2019 r. i program stabilno$ci na 2019 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponizej. Zalecenia te przyczyniajg si¢ réwniez do
wdrozenia zalecenia dla strefy euro na 2019 r., w szczegdlnosci zalecenia pierwszego, drugiego i czwartego dla
strefy euro. Polityki fiskalne, o ktérych mowa w zaleceniu 1 ponizej, przyczyniaja si¢ miedzy innymi do elimino-
wania zaklcen rownowagi zwigzanych z wysokim dlugiem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,

NINIEJSZYM ZALECA Portugalii podjecie w latach 2019 i 2020 dzialan majacych na celu:

1. Osiagnigcie w 2020 r. $redniookresowego celu budzetowego, przy uwzglednieniu odstgpstwa zwigzanego ze zdarze-
niami nadzwyczajnymi, w odniesieniu do ktérych dopuszczono czasowe odstepstwo. Wykorzystanie nieoczekiwanych
zyskéw do przyspieszenia redukcji wskaznika zadluzenia sektora instytucji rzadowych isamorzadowych. Poprawe
jakodci finanséw publicznych poprzez priorytetowe traktowanie wydatkdéw pobudzajacych wzrost gospodarczy przy
jednoczesnym wzmocnieniu ogélnej kontroli wydatkow, efektywnosci kosztowej i odpowiedniego budzetowania, ze
szczegblnym naciskiem na trwale zmniejszenie zaleglosci finansowych szpitali. Poprawe stabilnosci finansowej przed-
sigbiorstw panstwowych, przy jednoczesnym zapewnieniu bardziej terminowego, przejrzystego ikompleksowego
monitorowania.

2. Przyjecie Srodkéw zmierzajacych do rozwigzania kwestii segmentacji rynku pracy. Podnoszenie poziomu umiejetnosci
obywateli, w szczegblnosci umiejetnosci cyfrowych, w tym poprzez lepsze dostosowanie ksztalcenia dorostych do
potrzeb rynku pracy. Zwigkszenie liczby absolwentéw szkét wyzszych, w szczegdlnosci w dziedzinie nauk Scistych
i technologii informacyjnej. Poprawe skutecznosci i adekwatnosci siatki bezpieczenstwa socjalnego.

3. Skoncentrowanie polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na badaniach i innowacjach, transporcie kolejowym
i infrastrukturze portowej, ograniczaniu emisji i transformacji energetycznej oraz rozbudowie polaczen migdzysyste-
mowych, z uwzglednieniem réznic regionalnych.

4. Umozliwienie szybszego odzyskiwania zabezpieczent zwigzanych z kredytami zagrozonymi przez zwickszenie skutecz-
nosci postegpowan upadtosciowych iprocedur odzyskiwania naleznosci. Zmniejszenie obciazenn administracyjnych
i regulacyjnych dla przedsigbiorstw, gléwnie poprzez ograniczenie sektorowych barier utrudniajgcych przyznawanie
licencji. Opracowanie planu dziatania w celu zmniejszenia ograniczen w zawodach wysoce regulowanych. Zwigkszenie
wydajnosci sadéw administracyjnych i podatkowych, w szczeg6lnosci poprzez skrécenie czasu trwania postgpowan.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2019 r.

W imieniu Rady
M. LINTILA
Przewodniczgcy

(7) Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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