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ZALECENIE RADY
z dnia 9 lipca 2019 r.

w sprawie krajowego programu reform Rumunii na 2019 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat

przedstawionego przez Rumuni¢ programu konwergencji na 2019 r.

(2019/C 301/23)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac

uwzgledniajac

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 iart. 148 ust. 4,

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji

budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej iich korygowania (2), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac

uwzgledniajac

uwzgledniajac

uwzgledniajac

uwzgledniajac

uwzgledniajac

uwzgledniajac

zalecenie Komisji Europejskiej,

rezolucje Parlamentu Europejskiego,

konkluzje Rady Europejskiej,

opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2019 r. W nalezytym stopniu uwzgledniono
w niej Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade iKomisj¢ w dniu
17 listopada 2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez
Rade Europejska wdniu 21 marca 2019 r. W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane wramach mechanizmu ostrzegania,
w ktérym wskazala Rumunig¢ jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie
szczegblowa ocena sytuacji.

() Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
() Dz.U.L 306 z 23.11.2011, s. 25.
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(2)  Sprawozdanie krajowe 2019 dotyczace Rumunii zostalo opublikowane w dniu 27 lutego 2019 r. Zawiera ono
oceng postepéw Rumunii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Radg¢ wdniu 13 lipca 2018 1. (%),
dzialan podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Rumunii w realizacji
jej krajowych celéw wramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez szczegblowa oceng
sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki takze opubliko-
wano w dniu 27 lutego 2019 r. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Rumunii wystepuja zaktdcenia
réwnowagi makroekonomicznej. W szczegdlnosci stabe punkty wigza si¢ ze spadkiem konkurencyjnosci koszto-
wej, rosngcym deficytem obrotéw biezgcych w kontekscie ekspansywnej polityki fiskalnej i nieprzewidywalnego
otoczenia biznesowego. Niedawne inicjatywy legislacyjne tworzg ryzyko dla funkcjonowania sektora finansowego
imoga utrudni¢ inwestycje prywatne.

(3) W dniu 9 maja 2019 r. Rumunia przedlozyla swéj krajowy program reform na 2019 r., a w dniu 8 maja 2019 r. -
program konwergencji na 2019 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy struk-
turalnych i inwestycyjnych (,funduszy ESI”) na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 (%), Komisja moze zwréci¢ si¢ do panstwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich progra-
mach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceii Rady. Komisja przedstawila
wiecej szczegétowych informacji na temat sposobu wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych
w sprawie stosowania dzialan faczacych skutecznos$¢ europejskich funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem gospo-
darczym.

(5)  Rumunia jest obecnie objeta czescig zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W programie konwergencji na
2019 r. rzad planuje deficyt nominalny na poziomie 2,8 % produktu krajowego brutto (PKB) w2019 r.,
a nastgpnie jego stopniowe zmniejszenie — do poziomu 2,0 % PKB w 2022 r. Po przeliczeniu salda strukturalne-
go (°) nie planuje si¢ osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego, ktérym jest deficyt strukturalny w wyso-
kosci 1 % PKB, w okresie objetym programem. W programie konwergencji zaklada si¢, ze relacja dlugu sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB pozostanie do 2022 r. na poziomie ponizej 40 %. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest korzystny. Oprécz tego nie sprecyzowano
jeszcze dostatecznie dzialaii niezbednych do osiagniecia planowanych celéw dotyczacych deficytow.

(6) W dniu 22 czerwca 2018 r. Rada uznala, zgodnie z art. 121 ust. 4 Traktatu, ze w2017 r. w Rumunii mialo
miejsce znaczne odchylenie od Sciezki dostosowania prowadzacej do Sredniookresowego celu budzetowego.
W zwiazku ze stwierdzonym znaczacym odstgpstwem Rada wdniu 22 czerwca 2018 r. wydala zalecenie (°),
w ktérym zalecita Rumunii przyjecie koniecznych srodkéw w celu zapewnienia, by nominalna stopa wzrostu
publicznych wydatkow pierwotnych netto () nie przekroczyta 3,3 % w 2018 r. i 5,1 % w 2019 r., co odpowiada-
toby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,8 % PKB dla kazdego roku. W dniu 4 grudnia 2018 r. Rada
przyjeta decyzje (UE) 2018/2020 (%) stwierdzajaca, ze Rumunia nie podjela skutecznych dziatan w odpowiedzi
na zalecenie Rady z dnia 22 czerwca 2018 r., iwydala zmienione zalecenie (°). W zaleceniu z dnia 4 grudnia
2018 r. Rada wezwala Rumuni¢ do przyjecia niezbednych $rodkéw wcelu zapewnienia, aby nominalna stopa

() Dz.U.C 320 z 10.9.2018, s. 98.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spoj-
nosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajagce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.L 347
220.12.2013, s. 320).

() Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe, ponownie przeliczone
przez Komisj¢ przy uzyciu powszechnie przyjetej metodyki.

(%) Zalecenie Rady z dnia 22 czerwca 2018 r. majgce na celu skorygowanie znaczacego odnotowanego odstepstwa od $ciezki dostoso-
wawczej prowadzacej do $redniookresowego celu budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 223 z 27.6.2018, s. 3).

() Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytulu odsetek, wydatkéw na programy

unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla

bezrobotnych. Naktady brutto na srodki trwale finansowane z zasobéw krajowych rozklada si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia
si¢ dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po
stronie dochodéw, jak i wydatkéw, sa saldowane.

(%) Decyzja Rady (UE) 2018/2020 z dnia 4 grudnia 2018 r. stwierdzajaca, ze Rumunia nie podjgla skutecznych dzialan w odpowiedzi na
zalecenie Rady z dnia 22 czerwca 2018 r. (Dz.U.L 323 z 19.12.2018, s. 16).

(°) Zalecenie Rady z dnia 4 grudnia 2018 r. majace na celu skorygowanie znaczgcego odnotowanego odstepstwa od Sciezki dostoso-
wawczej prowadzacej do Sredniookresowego celu budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 460 z 21.12.2018, s. 1).
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wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyla 4,5 % w2019 r., co odpowiada rocznej
korekcie strukturalnej na poziomie 1,0% PKB. W dniu 14 czerwca 2019r. Rada przyjela decyzje (UE)
2019/1002 (') stwierdzajacg, ze Rumunia nie podjeta skutecznych dziatan w odpowiedzi na zalecenie Rady
z dnia 4 grudnia 2018 r. Ponadto z danych dotyczacych wyniku budzetu za 2018 r. wynika, ze w Rumunii
wystagpito w 2018 r. znaczace odstepstwo od zalecanej korekty. Zgodnie zart. 121 ust. 4 Traktatu iart. 10
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 w dniu 5 czerwca 2019 r. Komisja wystosowala do Rumunii ostrzezenie
w sprawie odnotowanego w 2018 r. znaczacego odstepstwa od Sciezki dostosowawczej prowadzacej do osiagniecia
Sredniookresowego celu budzetowego. W dniu 14 czerwca 2019 r. Rada przyjeta kolejne zalecenie (1), w ktérym
potwierdzono, ze Rumunia powinna wprowadzi¢ niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by nominalna stopa
wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyla 4,5 % w 2019 r., co odpowiadaloby rocznej
korekcie strukturalnej wynoszacej 1,0 % PKB. Prognoza Komisji z wiosny 2019 r. wskazuje na ryzyko wystapienia
w 2019 r. odstepstwa od tego zalecenia.

(7) W zaleceniu z dnia 14 czerwca 2019 r. Rada zalecita Rumunii przyjecie Srodkéw niezbednych w celu zapewnienia,
aby nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyta 5,1 % w 2020 r., co
odpowiada rocznej korekcie strukturalnej na poziomie 0,75 % PKB. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2019 r.
przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki istnieje ryzyko odstgpstwa od tego wymogu w 2020 r. Ponadto
w prognozie Komisji z wiosny 2019 r. przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
przekroczy w 2019 r. i w 2020 r. okreslong w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB. Ogélnie rzecz
biorac, Rada jest zdania, ze ze wzgledu na wyraZnie pogarszajace si¢ prognozy budzetowe, od 2019 r. konieczne
beda znaczgce dodatkowe dzialania w celu spelnienia wymogéw paktu stabilnosci i wzrostu, zgodnie z zaleceniem
Rady zdnia 14 czerwca 2019 r. dotyczacym skorygowania znaczacego odnotowanego odstepstwa od Sciezki
dostosowawczej prowadzgcej do osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego.

(8) W rumunskim planowaniu budzetowym konsekwentnie nie uwzglednia si¢ przepiséw krajowych ram budzeto-
wych. Zgodnie z krajowa regulg dotyczacy deficytu strukturalnego wymagana jest zgodno$¢ lub konwergencja ze
Sredniookresowym celem budzetowym, jakim jest deficyt strukturalny nieprzekraczajacy 1% PKB. W 2016 r.
Rumunia odeszla od $redniookresowego celu budzetowego iod tego czasu si¢ od niego oddala, co stanowi
naruszenie krajowej reguly dotyczacej deficytu. W dwéch poprawkach do budzetu na 2018 r. przyjetych jesienia
2018 r. po raz kolejny odchodzi si¢ od szeregu pomocniczych regut zakazujacych podnoszenia deficytu i putapow
wydatkéw w trakcie danego roku budzetowego. Budzet na 2019 r., przyjety przez rzad w lutym 2019 r. i zatwier-
dzony przez parlament w marcu, ponownie odbiega od wielu regul budzetowych, w tym od reguly dotyczacej
deficytu strukturalnego. Ponadto, podobnie jak w poprzednich latach, wladze nie przestaly parlamentowi aktuali-
zacji $redniookresowej strategii fiskalnej w ustawowym terminie przypadajagcym w sierpniu, co podwaza prze-
wodnig role parlamentu. Podobnie jak w poprzednich latach wladze réwniez nie spelnity wymogu podpisania
o$wiadczenia stanowigcego, Ze w budzecie i w strategii fiskalnej na 2019 r. respektowane beda reguly fiskalne
i zasady odpowiedzialnosci fiskalnej.

(9)  Przestrzeganie przepisow prawa podatkowego pozostaje na niskim poziomie. Jesli chodzi o podatek od wartosci
dodanej, réznica migdzy teoretycznie oczekiwanymi i faktycznie pobranymi dochodami pozostaje bardzo duza.
Duzy rozmiar gospodarki nieformalnej jest dodatkowym wyzwaniem, jesli chodzi o przestrzeganie przepiséw
prawa podatkowego, a wysoki poziom pracy nierejestrowanej pozbawia budzet panstwa znacznych zasobdw.
Ponadto stosowanie w przewazajacym stopniu platnosci gotéwkowych ulatwia uchylanie si¢ od opodatkowania.
W ubieglym roku Rumunia osiagnela ograniczone postepy w realizacji wielokrotnie kierowanego do niej zalecenia
dotyczacego poprawy przestrzegania przepiséw podatkowych i zwigkszenia skutecznosci poboru podatkéw. Dosé
powolnie postepuje wprowadzenie elektronicznych kas podlaczonych do systemu informatycznego organéw
podatkowych. Administracja podatkowa podejmuje kroki w celu ustanowienia systemu oceny ryzyka na potrzeby
kontroli podatnikéw.

(10) Po kilku latach ciaglych dazen do konsolidacji sektora finansowego w 2018 r. stabilno$¢ finansowa zostala
ponownie zagrozona w zwigzku z szeregiem rzadowych i parlamentarnych inicjatyw ustawodawczych. Podatek
od aktywéw bankéw przyjety przez rzad w drodze rozporzadzenia nadzwyczajnego pod koniec grudnia 2018 r.,
bez przeprowadzenia oceny skutkéw ani konsultacji z zainteresowanymi stronami, wzbudzil powazne obawy
zwigzane z jego negatywnym wplywem na ostrozno$ciowg sytuacje bankéw, prowadzenie polityki pienigznej,
a w konsekwencji na wzrost inwestycji i wzrost gospodarczy. Sposéb przyjecia rozporzadzenia ijego zapisy
mialy znaczacy negatywny wplyw na kurs walutowy, zdolno$¢ rzadu do zaciggania pozyczek na rynku oraz na
postrzeganie ryzyka operacyjnego przez zainteresowane strony. Niektére kontrowersyjne aspekty podatku zostaly

(%) Decyzja Rady (UE) 2019/1002 z dnia 14 czerwca 2019 r. stwierdzajaca, ze Rumunia nie podjela skutecznych dziatan w odpowiedzi
na zalecenie Rady z dnia 4 grudnia 2018 r. (Dz.U.L 163 z 20.6.2019, s. 62).

(") Zalecenie Rady z dnia 14 czerwca 2019 r. majgce na celu skorygowanie znaczacego odnotowanego odstepstwa od Sciezki dosto-
sowawczej prowadzacej do $redniookresowego celu budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 210 z 21.6.2019, s. 1).
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wprawdzie zmienione w marcu 2019 r., ale poprawki zostaly ponownie przyjete w drodze rzadowego rozporza-
dzenia nadzwyczajnego bez przeprowadzenia oceny skutkéw. Wyeliminowano najbardziej problematyczne aspekty
nalozonego na banki podatku od aktywéw ogétem. W nowo sformutowanych przepisach podatek moze jednak
zakléci¢ zachety do zaciagania kredytow, co z kolei mogloby prowadzi¢ do niewlasciwej alokacji kredytow
w gospodarce. Nalezy oceni¢ potencjalne skutki tych zmian dla transmisji polityki pieni¢znej. Szereg inicjatyw
ustawodawczych przyjetych przez parlament pod koniec 2018 r. mial dodatkowo negatywny wplyw na sektor
bankowy i wzmocnil ogélne wrazenie nieprzewidywalnosci ram prawnych, pomimo Ze w marcu 2019 r. inicja-
tywy te zostaly uznane przez trybunal konstytucyjny za niezgodne z konstytucja. Z dotychczasowych doswiadczen
wynika, Ze inicjatywy takie moga zosta¢ ponownie przedltozone przez ustawodawce.

(11) Nowa ustawa emerytalna, przyjeta przez parlament wgrudniu 2018 r., moze tworzy¢ ryzyko dla stabilnosci
finanséw publicznych. Punkt emerytalny, gléwny parametr stosowany do indeksacji emerytur, ma wzrosnaé
015 % we wrze$niu 2019 r. i 040 % we wrze$niu 2020 r. Ustawa emerytalna ma zmieni¢ szereg parametrow
stosowanych przy obliczaniu §wiadczen emerytalnych. W szczegdlno$ci wzrosngé ma warto$¢ punktu emerytal-
nego, poniewaz wspétczynnik indeksacji dla obecnych emerytur nie bedzie oparty na cenach, ale bedzie na stale
skfadat si¢ z wynagrodzen icen. Ponadto okres skltadkowy stosowany przy obliczaniu emerytury zostanie skré-
cony, co doprowadzi do wyzszych wydatkéw na emerytury w przypadku nowych emerytur. Jednak zniesienie
wspolczynnika korygujacego dla nowych emerytur (ktéry do tej pory stanowil czeSciowe powigzanie migdzy
pierwsza emerytura a wynagrodzeniem) zlagodzi ogélny wzrost wydatkow na emerytury spowodowany zmianami
innych parametréw. Niektore problemy strukturalne majace wplyw na adekwatno$¢ $wiadczen emerytalnych
pozostaja nierozwiazane. Rzeczywisty Sredni wiek przejScia na emeryture jest bliski Sredniej unijnej, ale jest
r6zny w przypadku kobiet i mezczyzn. W przypadku kobiet krétszy jest rowniez okres skladkowy, w zwigzku
z czym istnieje znaczne zrbéznicowanie emerytur ze wzgledu na pleé.

(12)  Reforma systemu emerytalnego wprowadzona w 2008 r. jest stopniowo wycofywana. Po wielokrotnych opéznie-
niach w planowanych wzrostach skladek na rzecz funduszy emerytalnych drugiego filaru, ktére to skladki do
2016 r. powinny osiagna¢ 6 % wynagrodzenia brutto, sktadki obnizono do poziomu 3,75 % wynagrodzenia brutto
poczawszy od 2018 r. Fundusze emerytalne drugiego filaru zostaly dodatkowo ostabione przez szereg Srodkow
przyjetych przez rzad w drodze rozporzadzenia nadzwyczajnego pod koniec 2018 r. Skladki na te fundusze staly
si¢ nieobowigzkowe po okresie skladkowym wynoszacym co najmniej pie¢ lat. Znacznie wzrosty minimalne
wymogi kapitalowe dla spolek zarzadzajacych funduszami emerytalnymi drugiego filaru, co grozi wycofaniem
si¢ spotek zarzadzajacych z rumunskiego rynku. Zmniejszono réwniez znacznie oplaty administracyjne nakladane
na skladki brutto, co potencjalnie wplywa na wyniki finansowe spélek zarzadzajacych funduszami izwigksza
prawdopodobiefistwo ich wycofania si¢ z rynku. Moze mie¢ to negatywny wplyw na rozwdj lokalnego rynku
kapitalowego i puli inwestoréw instytucjonalnych, a takze pozbawi¢ gospodarke bardzo potrzebnego Zrédla dtugo-
terminowych inwestycji. Ponadto oslabienie lub dekonstrukcja drugiego filaru doprowadzi do mniej zréznicowa-
nego dochodu emerytalnego i narazi systemy emerytalne na wigksze ryzyko polityczne i demograficzne. W marcu
2019 r. rzad, w drodze rozporzadzenia nadzwyczajnego, utrzymal w mocy nowe minimalne wymogi kapitalowe
dla spolek zarzadzajacych funduszami, ale przelozyt na grudzien 2019 r. termin wplaty calego kapitatu dodatko-
wego. W maju 2019 r. rzad obnizyl znacznie minimalne wymogi kapitalowe dla spotek zarzadzajacych fundu-
szami emerytalnymi, co czgSciowo zréwnowazylo wzrost wymogéw, o ktérym zdecydowano w grudniu 2018 r.
Inne przepisy wprowadzone rozporzadzeniem nadzwyczajnym w grudniu 2018 r., ktdre zagrazaja rentownosci
funduszy emerytalnych drugiego filaru, pozostaja niezmienione.

(13)  Wyzwania zwiazane zjakoscia iaspektem wlaczenia spolecznego wsystemie ksztalcenia iszkolenia maja
w Rumunii negatywny wplyw na potencjal wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Mimo ze budzet
w 2019 r, wzrdst, wydatki na edukacje nadal naleza do najnizszych w Unii, zwlaszcza na poziomach ksztalcenia
majacych kluczowe znaczenie dla zapobiegania wezesnemu koficzeniu nauki (ktére nadal jest na wysokim pozio-
mie), zapewnienia réwnych szans irozwigzania problemu nieréwno$ci w pdzniejszym okresie zycia. Udzial
w wysokiej jako$ci systemie wczesnej edukacji i opieki na dzieckiem pozostaje ponizej Sredniej unijnej, czgsciowo
ze wzgledu na brak infrastruktury. Ma to wplyw na uczestnictwo kobiet w rynku pracy i na wczesne nabywanie
umiejetnosci. Opdznia si¢ modernizacja sieci szkol ioptymalizacja zwigzana z tendencjami demograficznymi —
10 % szkol jest przecigzonych, podczas gdy 58 % dysponuje nadwyzkami miejsc. Powaznym wyzwaniem jest
nabywanie umiejetnosci podstawowych i cyfrowych. Nauczyciele nie maja wystarczajaco rozwinietych umiejetnosci
w zakresie stosowania podejScia zorientowanego na osob¢ uczaca si¢. Utrzymuja si¢ réznice migdzy obszarami
wiejskimi i miejskimi, a grupy spolecznie wrazliwe, w tym Romowie, nadal maja ograniczony dostep do wysokiej
jakosci edukacji sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu.
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(14)  Rynek pracy jest pod coraz wigksza presja, poniewaz stopa bezrobocia (4,2 % w 2018 r.) jest bardzo niska, przy
czym brakuje sily roboczej i utrzymuje si¢ niedobér wykwalifikowanej sity roboczej. Niski jest wskaznik aktyw-
nosci zawodowej kobiet, zwlaszcza 0séb mlodych i w Srednim wieku. Wynika to gtéwnie z zobowigzan osobistych
irodzinnych oraz niewielkiego udziatu dzieci w wieku 0-3 lat w formalnej opiece. Aktywna polityka w zakresie
rynku pracy stanowi ograniczong odpowiedZ na potrzeby rynku pracy, a srodki skupiaja si¢ gléwnie na zachetach
finansowych, a nie na dostosowanych do indywidualnych potrzeb, kompleksowych podejsciach. OpdZnienie plano-
wanej reformy publicznych stuzb zatrudnienia pozostaje znaczng bariers, jesli chodzi o $wiadczenie nowoczesnych
ustug dla pracodawcéw i bezrobotnych. Stabe s réwniez wyniki w zakresie podnoszenia kwalifikacji i $wiadczenia
zintegrowanych ustug. Rozwdj umiejetnosci nie nadgza za potrzebami rozwijajacych si¢ sektoréw gospodarki
i 81 % pracodawcoéw ma trudnosci z obsadzeniem wolnych miejsc pracy. Mimo iz sektor ICT rozwija si¢, w latach
2014-2016 spadla liczba Rumunéw w wieku 20-29 lat majacych dyplom w dziedzinie nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii lub matematyki. Brakuje obecnie powszechnej lub sektorowej oceny potrzeb w zakresie
umiejetnoéci inie korzysta si¢ z prognozowania umiejetnosci, co utrudnia dostosowanie systemu ksztalcenia
i szkolenia do potrzeb rynku pracy. Rozpoczeto wdrazanie dualnego systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego
w celu rozwiazania problemu niedoboru wykwalifikowanej sily roboczej. Ksztalcenie iszkolenie zawodowe sa
jednak w dalszym ciagu uwazane przez uczniéw i rodzicow za gorszy wybor, a wskaznik zatrudnienia niedawnych
absolwentéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego pozostaje na stosunkowo niskim poziomie, co $wiadczy o tym,
ze problemem jest adekwatno$¢ systemu wzgledem rynku pracy. Szkolnictwo wyzsze nie jest wystarczajaco
dostosowane do potrzeb rynku pracy. Mimo ze w ciagu ostatnich dziesigciu lat odsetek oséb z wyksztalceniem
wyzszym wzrést dwukrotnie, nadal jest on na niskim poziomie.

(15) Pomimo niedawnej poprawy sytuacji ubdstwo i nierdwnosci dochodowe utrzymuja si¢ na wysokim poziomie;
poglebiaja si¢ dysproporcje migdzy regionami. Jedna trzecia Rumunéw jest nadal zagrozona ubéstwem i wyklu-
czeniem spolecznym, szczeg6lnie grupy takie jak dzieci, Romowie, osoby z niepelnosprawnosciami i osoby starsze.
Jakos¢ i zakres ustug spolecznych sa niewystarczajace, ich rozklad geograficzny jest nieréwny inie s3 one dosto-
sowane do szczegblnych potrzeb spolecznosci. Jedynie okolo 20 % administracyjnych jednostek terytorialnych
dysponuje licencjonowanymi ustugami spolecznymi. Uslugi sa zwykle skoncentrowane wokét obszaréw bogat-
szych lub miejskich, podczas gdy potrzeby sa bardziej naglace w biedniejszych, wiejskich obszarach i regionach.
Ograniczona integracja ustug w zakresie zatrudnienia, edukacji, opieki zdrowotnej i ustug spolecznych nie pozwala
na trwale wigczenie spoteczne réznych grup znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji. Osoby z niepelnosprawno-
Sciami otrzymuja jedynie ograniczone wsparcie na rzecz niezaleznego zycia i dostgpu do zatrudnienia. Poczyniono
niewielkie postepy, jesli chodzi o sytuacje spolecznosci romskiej. Deprywacja mieszkaniowa jest najwyzsza w Unii
iutrudnia wlaczenie spoleczne. Polityka mieszkaniowa jest zdecentralizowana, ale brak jej ram strategicznych,
a ubogim spolecznosciom czgsto brakuje Srodkéw finansowych. Wskaznik spoteczny stosowany jako podstawa
wickszosci $wiadczefr spotecznych nie zostal zaktualizowany od 2008 r. i stracit znacznie na wartosci wzgledem
placy minimalnej. W rezultacie stopa ubdstwa wsroéd oséb o niskiej i bardzo niskiej intensywnosci pracy wzrosla
o polowe od 2010 r. Ponadto zabezpieczenie spoteczne dla pracownikéw nietypowych jest niewystarczajace. Co
trzeci nietypowy pracownik jest zagrozony poglebiona deprywacja materialng. Pracownicy dnidwkowi i sezonowi
nie maja formalnego dostgpu do praw w zakresie zabezpieczenia spolecznego, takich jak zasitki dla bezrobotnych,
macierzynskie, wypadkowe izwigzane zurazami zawodowymi. Realizacja reformy w zakresie minimalnego
dochodu zapewniajacego wiaczenie spoleczne rozpoczeta w 2016 r., ktéra miata poprawié¢ zakres i adekwatnosé
pomocy spolecznej, zostala po raz kolejny przesunieta, na rok 2021.

(16) Dialog spoleczny charakteryzuje si¢ niskim poziomem ochrony w ukladach zbiorowych, w szczegdlnosci na
poziomie sektorowym, réwniez ze wzgledu na obecng definicje sektoréw. Wiladze rozpoczely przygotowywanie
planéw zmiany definicji sektoréw gospodarczych, ale nie osiagnigto jeszcze porozumienia. Znaczgce zaangazo-
wanie partneréw spolecznych w odpowiednim czasie w kwestie polityczne i reformy ma ograniczony zakres poza
ramami negocjacji zbiorowych. Wigksza cz¢$¢ dialogu spolecznego odbywa si¢ formalnie w radzie gospodarczo-
spofecznej iw komitetach dialogu spolecznego. Jednak pomimo ustalonych ram dialogu ikonsultacji w ciagu
ostatniego roku ostabita si¢ rola i stabilno$¢ tych instytucji.

(17)  Po latach umiarkowanego wzrostu plac w Rumunii odnotowuje si¢ jeden z najszybszych wskaznikéw wzrostu plac
w Unil. Wynika to z polityki rzadu, ktéra polega na podnoszeniu placy minimalnej i wynagrodzen w sektorze
publicznym, jak réwniez z rekordowo niskiej stopy bezrobocia oraz strukturalnego niedoboru sily roboczej. Placa
minimalna jest w dalszym ciagu ustalana w sposob niesystematyczny, bez zastosowania obiektywnego mecha-
nizmu. W zwigzku z kolejnymi podwyzkami tej placy na przestrzeni lat, w 2017 r. co trzeci pracownik otrzy-
mywal place minimalna — czyli prawie cztery razy wigcej oséb niz w 2011 r.

(18)  Przed systemem opieki zdrowotnej stoi wiele wyzwan. Niski poziom finansowania, nieefektywne wykorzystanie
Srodkéw publicznych oraz brak reformy ograniczaja skuteczno$¢ systemu opieki zdrowotnej. Ciagla emigracja
doprowadzita do znacznego niedoboru lekarzy i pielegniarek. Nadal powodem do niepokoju jest infrastruktura
zdrowotna i stosowanie w przewazajacym stopniu nieformalnych platno$ci. Ograniczony jest dostgp do uslug
opieki zdrowotnej dla oséb mieszkajacych na obszarach wiejskich idla 0séb z grup spolecznie wrazliwych. Te
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czynniki maja z kolei negatywny wplyw na zdrowie ludzi, ktére pomimo niedawnej poprawy sytuacji utrzymuje
si¢ ponizej Sredniej unijnej. Szczegdlnie potrzebne sg ulepszenia w zakresie opieki $rodowiskowej, ale ich wpro-
wadzanie opdznia si¢. Projekt pilotazowy dotyczacy utworzenia osrodkéw opieki spotecznej rozpoczat si¢ z opdz-
nieniem, co mialo wplyw na rozwoéj ustug w zakresie zintegrowanej opieki. Sektor opieki dlugoterminowej nie jest
gotowy, aby poradzi¢ sobie z problemem szybko starzejacego si¢ spoleczenstwa. Dostgpnych jest bardzo malo
ustug w zakresie opieki w domu iopieki dziennej isg one skoncentrowane gtéwnie w obszarach o wyzszych
dochodach. Zakres opieki dlugoterminowej i wydatki publiczne na nig przeznaczone naleza do najnizszych w Unii,
a dostep do opieki dtugoterminowej, rehabilitacji i opieki paliatywnej jest trudny.

(19)  Jako$¢ infrastruktury, m.in. transportowej, energetycznej, odpadowej i kanalizacyjnej, jest nadal niska, co ogranicza
perspektywy wzrostu Rumunii. Pomimo znacznych inwestycji publicznych, ktére mialy miejsce po przystapieniu
Rumunii do Unii, infrastruktura fizyczna jest nadal stabo rozwinigta. Ogdlny stan i niezawodno$¢ sieci drogowej
i kolejowej s bardzo niskie. Infrastruktura nie nadgza za popytem w rozwijajacej si¢ gospodarce. Sie¢ drogowa
nalezy do najslabiej rozwinigtych w Unii, a reforma sektora kolejowego przebiega zbyt wolno. Emisje gazéw
cieplarnianych z transportu drogowego znacznie zwigkszyly si¢ w ciggu ostatnich pigciu lat. Ponadto w zwigzku
z niedoinwestowaniem w konserwacje infrastruktury zmniejsza si¢ predkos$¢ pociagdw, co ma wplyw na terminy
dostaw w kolejowym transporcie towarowym. Transport miejski cierpi z powodu chronicznego niedofinansowania,
stabej organizacji sektora oraz malych zdolnosci administracyjnych lokalnych dostawcéw. Ponadto w dalszym
ciagu wystepuja braki w zakresie infrastruktury energetycznej, odpadowej, wodno-kanalizacyjnej oraz energetycz-
nych polaczenn miedzysystemowych. System gospodarowania odpadami nadal charakteryzuje si¢ bardzo niskim
recyklingiem odpadéw komunalnych ibardzo wysokim wskaZnikiem skladowania. Osiagnigcie celu w zakresie
efektywnosci energetycznej jest nadal wyzwaniem, w szczegélnosci wiele pozostaje do zrobienia w dziedzinie
efektywnosci energetycznej budynkow.

(20)  Ogodlna zdolno§¢ innowacyjna Rumunii pozostaje na niskim poziomie, ajej konkurencyjno$é w przysztosci jest
zagrozona z powodu duzej luki w zakresie wydajnosci i innowacji migdzy przedsi¢biorstwami z kapitalem zagra-
nicznym a przedsigbiorstwami krajowymi. Inwestycje Rumunii w badania i rozwdj sg najnizsze w Unii (0,5 % PKB),
a wydatki publiczne na badania irozwéj nadal spadaja: z 0,32 % PKB w2011 r. do 0,21 % PKB w 2017 r., co
utrudnia budowanie potencjatlu. W rezultacie jako$¢ publicznej bazy naukowej utrzymuje si¢ na bardzo niskim
poziomie, a powigzania miedzy Srodowiskiem naukowym a Srodowiskiem biznesu sg stabo rozwiniete. Nadal
spada liczba absolwentow szkét wyzszych w dziedzinie nauk przyrodniczych, technologii, inZynierii i matematyki,
w zwigzku z czym niedobdr wykwalifikowanej sity roboczej jest duzym wyzwaniem dla potencjatu innowacyjnego
rumunskiej gospodarki. Cyfryzacja jest kluczowym warunkiem poprawy innowacyjnosci ikonkurencyjnosci.
Rumunia osigga stabe wyniki w wielu aspektach gospodarki cyfrowej oraz pod wzgledem wskaznika spolecznego,
wtym w zakresie cyfrowych ustug publicznych, umiejetnosci cyfrowych ogélu spoleczenstwa oraz cyfryzacji
przedsigbiorstw.

(21) Rumunia poczynila ograniczone postepy w realizacji zalecenia dla tego kraju dotyczacego lepszej priorytetyzacji
i przygotowywania projektéw wchodzacych w zakres inwestycji publicznych. Ministerstwo Finanséw odpowiada za
przygotowanie wykazu priorytetowych inwestycji publicznych o wartosci ponad 100 mln RON (21 mln EUR) oraz
monitorowanie ich realizacji, ale projekty sa realizowane przez wilasciwe ministerstwa. Wykaz projektow priory-
tetowych obejmuje obecnie 136 projektéw, gléwnie w obszarze transportu. Wigkszo$¢ priorytetowych projektéw
moglaby by¢ wspélfinansowana z funduszy unijnych. Wykorzystanie funduszy unijnych jest jednak niepelne
w zwigzku z ograniczona zdolno$cig administracyjna do przygotowania duzych projektéw inwestycyjnych, ich
priorytetyzacji oraz realizacji. Niedawno wprawdzie zostaly przygotowane i przestane Komisji Europejskiej do
zatwierdzenia duze projekty infrastrukturalne, jednak wecigz brakuje niektorych waznych projektow, takich jak
autostrada Sybin—Pitesti (pofaczenie sieci TEN-T Ren—Dunaj i korytarzy wschéd — wschodnia czg$é regionu $réd-
ziemnomorskiego), aich realizacja przebiega powoli. Ponadto do tej pory wykorzystanie funduszy unijnych
odbywalo si¢ wramach projektéw przygotowanych na poprzedni okres programowania, podczas gdy kolejne
projekty na biezacy okres nie zostaly jeszcze w pelni opracowane.

(22)  Efektywno$¢ zaméwien publicznych ma istotne znaczenie w realizacji waznych celéw politycznych w Rumunii,
migdzy innymi w efektywnym wydatkowaniu $rodkéw publicznych, modernizacji administracji publicznej oraz
wspieraniu innowacji i trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Rumunia poczynita
ograniczone postepy w realizacji zalecenia dla tego kraju dotyczgcego poprawy przejrzystosci zaméwien publicz-
nych. Efektywno$¢ zamowient publicznych nadal stanowi problem, a réwnoczesnie zagrozona jest nicodwracalnoé
niektérych Srodkéw, w szczeg6lnosci usprawnien kontroli ex ante. W krajowej strategii zaméwien publicznych
podkresla si¢ znaczenie jednolitej kontroli ex ante przeprowadzanej przez krajowa agencje ds. zaméwien publicz-
nych. Kolejne inicjatywy ustawodawcze mogg zniweczy¢ realizacje celow tej strategii. Nadal istotnym problemem
jest przewidywalno$¢ i stabilno$¢ przepisow dotyczacych zaméwien publicznych, a krajowa strategia zamowien
publicznych nie zostala w pelni wdrozona.
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(23)  Proces formutowania polityki publicznej staje si¢ coraz bardziej nieprzewidywalny, co ma negatywny wplyw na
otoczenie biznesowe. Niedawnym przyktadem jest przyjecie w drodze rzadowego rozporzadzenia nadzwyczajnego
zestawu dalekosi¢znych $rodkéw majacych wplyw na funkcjonowanie sektora bankowego, spétek zarzadzajacych
funduszami emerytalnymi drugiego filaru oraz przedsigbiorstw energetycznych i telekomunikacyjnych, bez prze-
prowadzenia konsultacji z zainteresowanymi stronami ibez oceny skutkéw. Oceny skutkéw regulacji s nadal
formalnoscig, a ich jako$¢ i rzeczywiste wykorzystanie znacznie si¢ réznig w poszczegdlnych sektorach. Kontrola
jakosci ocen skutkéw regulacji i opracowywania polityki ma ograniczony zakres. Brakuje zréwnowazonego mecha-
nizmu monitorowania polityki, ktéry obejmowalby przejrzysty system sprawozdawczosci i oceny ex post. Wazne
inicjatywy ustawodawcze s3 czesto oglaszane tuz przed ich przyjeciem. Udzial zainteresowanych stron w opraco-
wywaniu i wdrazaniu reform jest niewielki, rzadko prowadzi si¢ tez prawdziwy dialog, mimo ze istniejg odpo-
wiednie struktury instytucjonalne na potrzeby takiego dialogu. Uciazliwe procedury administracyjne majg w szcze-
g6Inosci wplyw na male i$rednie przedsigbiorstwa. Na przyklad ucigzliwe procedury administracyjne w zakresie
zakladania dzialalnosci gospodarczej, jak réwniez wymogi regulacyjne nakladane na ustugodawcéw, wtym na
zawody regulowane, utrudniajg dalszy rozwdj rynku. Nadal opdznia si¢ przyjecie odpowiednich przepiséw doty-
czacych zarzadzania zasobami ludzkimi w administracji publicznej. Duza fragmentacja obowiazkéw i zasobéw ma
wplyw na spdjnos¢ i dostepnos¢ ustug publicznych, zwlaszcza na szczeblu lokalnym. Krajowe i regionalne strategie
na rzecz roznych ustug publicznych nie majg nalezytego przelozenia na zintegrowane dzialania na szczeblu
regionalnym ilokalnym. Finansowanie ustug publicznych rozklada si¢ nierdwnomiernie w réznych czgsciach
kraju i czgsto nie odpowiada lokalnym potrzebom. Pomijane sa takie czynniki jak ujednolicone podejscie strate-
giczne wedlug rodzaju ustugi oraz istniejace luki i potrzeby w zakresie rozwoju nowych ustug. Dochody wladz
lokalnych sg niestabilne i nieprzewidywalne. Podjeto ograniczone dzialania majace na celu poprawe réwnowagi
miedzy decentralizacjg zadan a przydzialem $rodkéw finansowych, co ma umozliwi¢ wladzom lokalnym $wiad-
czenie wysokiej jakosci ustug. Konieczne sa dodatkowe dzialania, aby poprawi¢ zdolnosci administracyjne na
szczeblu lokalnym.

(24)  Przedsi¢biorstwa pafistwowe odgrywaja kluczowa role w sektorach infrastruktury krytycznej, takich jak energetyka
i transport kolejowy. Ich wyniki gospodarcze ifinansowe ulegly ostatnio poprawie ze wzgledu na korzystne
otoczenie makroekonomiczne. Przejrzysto$¢ i ujawnianie wynikéw finansowych i operacyjnych nie ulegly jednak
poprawie, a zasady ladu korporacyjnego nadal sg rzadko stosowane. Konkretne przyklady to czeste powolywanie
tymczasowych zarzadow, nieprzestrzeganie ducha prawa oraz niestosowanie narzedzi egzekwowania dostgpnych
w ustawodawstwie wobec spolek nieprzestrzegajacych przepiséw. Nadal wysokie jest ryzyko, ze przepisy dotyczace
przedsigbiorstw panstwowych moga zostal znacznie oslabione. Oznacza to regres w odniesieniu do realizacji
zalecenn krajowych z 2015 r. i 2016 r. W rezultacie nadwatlono gtéwne warunki promowania efektywnego wyko-
rzystania zasobéw publicznych oraz umozliwiono podejmowanie niewlasciwych decyzji inwestycyjnych. Przenie-
sienie wiasnosci kilku wigkszych przedsigbiorstw panstwowych do nowego panstwowego funduszu rozwoju
i inwestycji bedzie wymagaé gruntownego wdrozenia rygorystycznych zasad fadu korporacyjnego w odniesieniu
do zaréwno do funduszu, jak i do spélek do niego nalezacych.

(25)  Zmiany, jakie zaszly w minionym roku, sg niepokojace z punktu widzenia praworzadnosci i coraz bardziej podaja
w watpliwo$¢ nieodwracalnos¢ i trwalo$¢ rumunskich znaczacych postepoéw w zakresie reformy systemu sadow-
nictwa oraz eliminacji korupcji na wysokich szczeblach. Kwestie te sg objete monitorowaniem w ramach mecha-
nizmu wspolpracy iweryfikacji. Obecnie weszly w Zycie zmiany do trzech ustaw o wymiarze sprawiedliwosci,
obejmujace szereg Srodkoéw ostabiajacych gwarancje prawne dla niezaleznosci sadow. Moga one zagrozi¢ skutecz-
noéci codziennej pracy sedziow i prokuratoréw ipodwazy¢ zaufanie spoleczne do wymiaru sprawiedliwosci.
Wywierany jest nacisk na instytucje wymiaru sprawiedliwosci i poszczegdlnych sedziéw, w tym poprzez utwo-
rzenie specjalnej jednostki prokuratury odpowiadajacej za Sciganie przestepstw, ktorych mieliby sie dopuszczaé
sedziowie. Obecne plany zmian w kodeksie karnym i kodeksie postgpowania karnego mialyby negatywny wplyw
na skuteczno$¢ prowadzenia ledztw i postgpowan karnych, a takze ograniczylyby zakres korupcji jako przestep-
stwa. Dalsze obawy dotycza procedur odwolywania i powolywania sedziéw wysokiego szczebla. Z niedawnych
zapowiedzi wynika, ze $rodki zwiazane z reformg systemu wymiaru sprawiedliwosci moga zostaé ponownie
rozwazone.

(26) W ramach mechanizmu wspdlpracy iweryfikacji Komisja nadal monitoruje reforme sadownictwa iwalke
z korupcja w Rumunii. Obu tych obszaréw nie ujeto zatem w zaleceniach skierowanych do Rumunii, sa one
jednak istotne w kontekscie zapewniania korzystnych warunkéw spoleczno-ekonomicznych w tym kraju.
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(27)  Programowanie funduszy unijnych na lata 2021-2027 moze przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania niektérych
brakow wskazanych w zaleceniach, w szczegdlnosci w obszarach objetych zalacznikiem D do sprawozdania krajo-
wego 2019. Pozwolitoby to Rumunii na optymalne wykorzystanie tych funduszy w odniesieniu do okreslonych
sektoréw, z uwzglednieniem réznic regionalnych. Waznym czynnikiem sukcesu tej inwestycji jest wzmocnienie
krajowych zdolnosci administracyjnych w zakresie zarzgdzania tymi funduszami.

(28) W ramach europejskiego semestru w 2019 r. Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Rumunii, ktérg opublikowata w sprawozdaniu krajowym 2019. Komisja ocenita réwniez program konwergencji na
2019 r., krajowy program reform na 2019 r. oraz dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skiero-
wane do Rumunii w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Rumunii, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze
wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii poprzez wnoszenie na
szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(29) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji na 2019 r., ajej opinia (*2) znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej.

(300 W $wietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowata krajowy
program reform na 2019 r. i program konwergencji na 2019 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia
(UE) nr 11762011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1, 2, 3 i 5 ponizej. Polityka fiskalna, o ktérej mowa
ponizej w zaleceniu 1, przyczynia si¢ miedzy innymi do eliminowania zakl6cen réwnowagi zwigzanych z konku-
rencyjnoscia i pozycja zewnetrzng,

NINIEJSZYM ZALECA Rumunii podjecie w latach 2019 i 2020 dzialan majacych na celu:

1. Zapewnienie przestrzegania zalecenia Rady z dnia 14 czerwca 2019 r. w celu skorygowania znaczacego odstepstwa od
Sciezki dostosowawczej prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego. Zapewnienie pelnego
stosowania ram budzetowych. Poprawe przestrzegania przepisow prawa podatkowego i poboru podatkéw.

2. Zagwarantowanie stabilnosci finansowej i instytucjonalnej sektora bankowego. Zapewnienie stabilnosci publicznego
systemu emerytalnego oraz dlugoterminowej rentownosci funduszy emerytalnych drugiego filaru.

3. Poprawg jakosci systemu ksztalcenia oraz aspektu wiaczenia spolecznego w tym systemie, w szczegdlnosci w odnie-
sieniu do Roméw iinnych grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Podnoszenie poziomu umiejetnosci,
w szczegblnosci umiejetnosci cyfrowych, w szczegdlnosci poprzez zwigkszenie adekwatnosci ksztalcenia i szkolenia
zawodowego oraz szkolnictwa wyzszego wzgledem rynku pracy. Zwickszenie zakresu i jakosci ustug spotecznych oraz
ukoniczenie reformy w zakresie minimalnego dochodu zapewniajacego wiaczenie spoleczne. Poprawe funkcjonowania
dialogu spolecznego. Zapewnienie okreslania minimalnego wynagrodzenia w oparciu o obiektywne kryteria, spojne
z tworzeniem miejsc pracy i konkurencyjnoscig. Zwigkszenie dostepu do opieki zdrowotnej i poprawe jej oszczednosci
kosztowej, m.in. przez przechodzenie na leczenie ambulatoryjne.

4. Ukierunkowanie inwestycyjnej polityki gospodarczej na transport, w szczegdlnosci na jego zréwnowazony charakter,
na niskoemisyjna energetyke i efektywno$¢ energetyczng, infrastrukture Srodowiskowa oraz innowacje, z uwzglednie-
niem réznic regionalnych. Poprawe przygotowania i priorytetyzacji duzych projektow oraz przyspieszenie ich realiza-
cji. Poprawe efektywnosci zamowieri publicznych oraz zapewnienie pelnego i zréwnowazonego wdrozenia krajowej
strategii zaméwien publicznych.

5. Zapewnienie, aby inicjatywy ustawodawcze nie oslabialy pewnosci prawa, poprzez poprawe jakosci i przewidywalnosci
procesu decyzyjnego, wtym poprzez odpowiednie konsultacje z zainteresowanymi stronami, skuteczne oceny
skutkéw oraz usprawnione procedury administracyjne. Wzmocnienie fadu korporacyjnego przedsiebiorstw pafstwo-

wych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2019 r.

W imieniu Rady
M. LINTILA
Przewodniczgcy

('?) Na mocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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