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ZALECENIE RADY
z dnia 9 lipca 2019 r.

w sprawie krajowego programu reform Stowenii na 2019 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Sloweni¢ programu stabilno$ci na 2019 r.

(2019/C 301/24)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2019 r. W nalezytym stopniu uwzgledniono
w niej Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 lis-
topada 2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejskg w dniu 21 marca 2019 r. W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (%) Komisja przyjela rowniez sprawozdanie przedkladane w ramach mecha-
nizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Stowenii jako jednego z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych
przeprowadzona zostanie szczegétowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela rowniez zalecenie
dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktére zostalo zatwierdzone przez Radg
Europejska w dniu 21 marca 2019 r. W dniu 9 kwietnia 2019 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospo-
darczej w strefie euro (°) (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro na 2019 r.”), ktdre okresla pie¢ zalecen dla strefy
euro (zwanych dalej ,zaleceniami dla strefy euro”).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy gospo-
darkami w unii gospodarczej i walutowej, Stowenia powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia dla
strefy euro na 2019 r., co znajduje odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3 ponizej. W szczegdlnosci zmniejszenie
ograniczen regulacyjnych pomoze w zastosowaniu si¢ do pierwszego zalecenia dla strefy euro dotyczacego odpor-
nych rynkéw produktéw iustug, a ukierunkowanie polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na okre$lone
obszary pomoze w realizacji drugiego zalecenia dla strefy euro dotyczacego wspierania inwestycji.

() Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakloce-
niom réwnowagi makroekonomicznej iich korygowania (Dz.U.L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() Dz.U.C 136 z 12.4.2019, s. 1.
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(3)  Sprawozdanie krajowe 2019 dotyczace Slowenii zostalo opublikowane w dniu 27 lutego 2019 r. Zawiera ono
oceng postepdéw Stowenii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Radg¢ wdniu 13 lipca 2018 1. (%),
dzialan podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepoéw Stowenii w realizacji
jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

(49 Wdniu 15 kwietnia 2019 r. Stowenia przedlozyla swéj krajowy program reform na 2019 r., a w dniu 26 kwietnia
2019 r. — program stabilno$ci na 2019 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie.

(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy struk-
turalnych i inwestycyjnych (,funduszy ESI”) na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 (°), Komisja moze zwréci¢ si¢ do pafistwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich progra-
mach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceii Rady. Komisja przedstawita
wigcej szczegdlowych informacji na temat sposobu wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych
w sprawie stosowania dziatan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(6)  Slowenia jest obecnie objeta czgScig zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlega regule dotyczacej
zadluzenia. W programie stabilno$ci na 2019 r. rzad oczekuje wzrostu nadwyzki nominalnej do poziomu 0,9 %
produktu krajowego brutto (PKB) w 2019 r., aw 2022 r. — do 1,2 % PKB. W oparciu o przeliczone saldo struk-
turalne planuje si¢, ze Sredniookresowy cel budzetowy — zmieniony z nadwyzki strukturalnej w wysokosci 0,25 %
PKB w 2019 r. na deficyt strukturalny w wysokosci 0,25 % PKB od 2020 r. — zostanie osiagniety do 2021 r. (%).
Zgodnie z programem stabilno$ci na 2019 r. przewiduje sie, ze relacja dlugu sektora instytucji rzagdowych i samo-
rzadowych do PKB bedzie nadal spada¢ iw 2019 r. osiagnie 65,4 % PKB, aw 2022 r. wyniesie 54,7 % PKB.
Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest korzystny.

(7) W dniu 13 lipca 2018 r. Rada zalecita Stowenii zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw
pierwotnych netto () nie przekroczyta 3,1 % w 2019 r., co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej wyno-
szacej 0,65 % PKB. Prognoza Komisji z wiosny 2019 r. wskazuje na ryzyko wystapienia znaczgcego odstepstwa od
zalecanej Sciezki dostosowania prowadzacej do osiagniecia $redniookresowego celu budzetowego w 2019 r.

(8) W 2020r. Stowenia powinna osiggnag¢ swéj Sredniookresowy cel budzetowy. Zgodnie z prognoza Komisji
z wiosny 2019 r. odpowiada to maksymalnej nominalnej stopie wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych
netto wynoszacej 4,0 %, co przeklada si¢ na korekte strukturalng wynoszaca 0,5 % PKB. Z prognozy Komisji
zwiosny 2019 r. wynika, Ze przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki w 2020 r. Slowenia bedzie blisko
osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego. Obecna ocena wskazuje zatem na ryzyko pewnego odstepstwa
w 2020 r. Podczas gdy prognozowana nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto wska-
zywalaby na ryzyko pewnego odstepstwa od wymogu w 2020 r., w ujeciu facznym wlatach 2019 i 2020 wska-
zuje ona na ryzyko znaczacego odstepstwa od wymogu. O ile przewiduje si¢, ze saldo strukturalne nie bedzie juz
zblizone do $redniookresowego celu budzetowego, w przyszlych ocenach konieczna bedzie ocena ogélna uwzgled-
niajaca ewentualne odstgpstwo od wymogu. Prognozuje si¢, ze wlatach 2019 i2020 Stowenia spelni warunki
reguly dotyczacej zadluzenia. Ogélnie rzecz biorgc, Rada jest zdania, Ze w2019 r. nalezy podjaé niezbedne
dzialania ize od 2020 r. Stowenia powinna by¢ gotowa do wprowadzenia nowych $rodkéw w celu spelnienia
wymog6w paktu stabilnosci i wzrostu.

(4 Dz.U. C 320 2 10.9.2018, s. 103.

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéj-
nosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.L 347
2 20.12.2013, s. 320).

Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe itymczasowe, przeliczone przez
Komisje na podstawie powszechnie przyjetej metodyki.

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naktady brutto na $rodki trwale finansowane z zasobéw krajowych rozklada si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia
si¢ dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po
stronie dochodéw, jak i wydatkow, sa saldowane.
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(9)  Starzenie si¢ spoleczenstwa bedzie coraz wigkszym obcigzeniem dla systeméw opieki zdrowotnej i opieki diugo-
terminowej w Stowenii. Finansowanie systemu opieki zdrowotnej nie jest dostosowane do oczekiwanego wzrostu
kosztow w zwiazku ze starzeniem si¢ spoleczenistwa. Do tej pory Stowenia nie przyjeta kompleksowych srodkow
w celu zapewnienia jakosci, dostepnosci i dlugoterminowej stabilnosci fiskalnej opieki zdrowotnej w Stowenii.
W ramach strategii Stowenii na rzecz aktywnego starzenia si¢ trwaja prace nad przygotowaniem projektu ustawy
o opiece dlugoterminowej. Nadal nie jest jednak jasne, w jaki sposéb planowane $rodki przyczynia si¢ do poprawy
oplacalnosci, dostepnosci i jakosci opieki, z wyjatkiem tego, Ze oczekuje sig, iz zamdwienia publiczne w sektorze
opieki zdrowotnej bedg bardziej racjonalne pod wzgledem kosztéw dzigki lepszej koordynacji. Inwestycje w struk-
tury opieki zdrowotnej i dlugoterminowej oraz w sprzet moglyby poméc zlagodzié presje na systemy opieki
w przysztosci.

(10)  Wyzwania dotyczace dlugoterminowej stabilnosci i adekwatnosci systemu emerytalnego sa coraz bardziej naglace,
poniewaz spoleczefistwo Slowenii starzeje si¢ szybciej niz spoleczefistwa wigkszosci pozostalych panstw czlon-
kowskich. W dokumencie pt. ,Fundamenty modernizacji systemu ubezpieczenn emerytalnych i rentowych w Repub-
lice Stowenii” przyjetym w 2017 r. przez Rade Spoleczno-Gospodarczg partnerzy spoleczni ipoprzedni rzad
przewidywali przyjecie reformy do 2020 r., a w krajowym programie reform na lata 2019-2020 wspomniano
o mozliwosci zmiany systemu emerytalnego w celu wsparcia $rednio- i dlugoterminowej stabilnosci systemu
i zapewnienia odpowiedniego poziomu emerytur. Okreslono w nim rowniez cel, jakim jest wydluzenie okresu
aktywnosci zawodowej i zapewnienie wigkszych mozliwosci wykorzystania zasobéw pracownikéw w starszym
wieku, ale nie doprecyzowano, w jaki sposéb i kiedy mozna ten cel osiaggnac. Dostosowanie ustawowego wieku
emerytalnego do wydluzonego Sredniego trwania zycia i wspieranie pdzniejszego przechodzenia na emeryture
zwigkszyloby stabilno$¢ systemu. Zapewnienie adekwatnosci emerytur pozostaje wyzwaniem, poniewaz niektérzy
beneficjenci systemu emerytalnego nadal Zyja na progu ubdstwa lub ponizej tego progu. Prawie 70 % wszystkich
0s6b samozatrudnionych w Stowenii decyduje si¢ na placenie skladek na ubezpieczenie spoleczne na minimalnym
poziomie, uprawniajacych jedynie do emerytury minimalnej. Adekwatno$¢ emerytur moglaby sie poprawi¢ dzigki
zwigkszeniu zakresu dodatkowych systeméw emerytalnych, odpowiedniemu rozwigzaniu problemu zmieniajacych
si¢ Sciezek kariery i ograniczeniu ryzyka ubdstwa osob starszych.

(11) W 2019 r. zatrudnienie w dalszym ciagu rosto, a stopa bezrobocia zmniejszala si¢. Jednoczesnie bezrobocie dtugo-
trwale utrzymuje si¢ na poziomie sprzed kryzysu iwciaz prawie polowa wszystkich bezrobotnych to osoby
bezrobotne dlugotrwale. Wyzwania wcigz dotycza w szczegdlnosci pracownikéw o niskich umiejetnosciach i star-
szych pracownikéw, poniewaz wskaznik ich aktywnosci zawodowej i stopa zatrudnienia nadal naleza do najniz-
szych w Unii. Ich udzial w uczeniu si¢ dorostych jest bardzo niski. Ocena polityki majacej na celu zachgcanie do
podejmowania pracy lub szkoleni pokazuje, ze wigkszos¢ istniejacych programéw osiaga dobre wyniki. Wydatki
w tym obszarze oraz wskaznik uczestnictwa w programach osob o niskich kwalifikacjach ibezrobotnych oséb
starszych pozostaja jednak ograniczone. W zwiazku z tym szczegélne znaczenie majg inwestycje w skuteczne
$rodki majace na celu zwigkszenie szans na zatrudnienie pracownikéw o niskich kwalifikacjach i os6b starszych,
w tym w zakresie umiejetnosci cyfrowych. Zwigkszenie wskaznika zatrudnienia starszych pracownikéw pomoze
tez zmniejszy¢ presje na system emerytalny. Chociaz reforma rynku pracy w 2013 r. wyraznie pomogla niektérym
slabszym grupom spolecznym w uzyskaniu zatrudnienia, problem wciaz stanowi praca na czas okre$lony. Odsetek
ludnosci zagrozonej ub6stwem lub wykluczeniem spolecznym spada, utrzymuje si¢ jednak powyzej unijnej Sred-
niej w przypadku oséb starszych.

(12)  Oznaki niedoboru sity roboczej pojawiaja si¢ w coraz wigkszej liczbie sektoréw gospodarki. Wydaje si¢, ze do
takich niedoboréw przyczynia si¢ niedopasowanie umiejetnoséci, jakie mlodzi ludzie zdobywaja w trakcie ksztal-
cenia, do umiejetnodci poszukiwanych przez pracodawcéw. Niedobory te, podobnie jak niewydajne ekosystemy
innowacji, utrudniajg przemiany przemystowe w priorytetowych obszarach strategii inteligentnej specjalizacji,
okreslonych po konsultacji z zainteresowanymi stronami. Rozwijanie umiejetnosci cyfrowych przyszlej sily robo-
czej ma kluczowe znaczenie dla zaspokojenia potrzeb gospodarki.

(13)  Zostaly lub wkrétce zostang przyjete pewne Srodki majace na celu poprawe mozliwosci finansowania przedsie-
biorstw w Stowenii oraz zapewnienie im alternatyw dla kredytéw bankowych. Stowenskie przedsi¢biorstwa w dal-
szym ciagu w duzym stopniu korzystaja jednak z kredytéw bankowych i przeplywéw pienigznych, aby zaspokoié
swoje potrzeby w zakresie finansowania. Dostep do kapitatu wlasnego na rynkach prywatnych nadal jest niewielki.
Dostep do kapitalu wysokiego ryzyka rosnie, ale wciaz jest na bardzo niskim poziomie. Kapitalizacja rynkowa
gieldy w Lublanie jest niska i w dalszym ciagu si¢ kurczy. Ograniczony i stabo rozwiniety rynek kapitalowy w pot-
aczeniu z niekorzystnymi warunkami ramowymi, w tym z niska wiedza finansowa mniejszych przedsigbiorstw,
utrudnia naplyw kapitatu wlasnego ikapitalu wysokiego ryzyka do kraju. Trudnosci zwigzane z dostgpem do
kapitalu stanowig barier¢ dla wzrostu innowacyjnych przedsigbiorstw, ale réwniez dla przedsiebiorstw o ugrunto-
wanej pozycji, ktére moglyby skorzysta¢ na zmianach w finansowaniu.
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(14)  Rozwdj stowenskich przedsigbiorstw jest hamowany przez wcigz znaczne obcigzenia regulacyjne i administracyjne
w tym kraju. Obciazenia te uwazane sg za kluczowy problem dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Sto-
wenii. Dotyczg takich kwestii jak zezwolenia, wymogi sprawozdawcze, procedury podatkowe i czgsto przedtuza-
jace si¢ postepowania sadowe w sprawach gospodarczych. Na otoczenie biznesowe wplywaja tez trudnosci zwig-
zane ze Sciganiem przestepstw gospodarczych i finansowych. Stowenia stworzyla narzedzia stuzgce zmniejszeniu
obciazen administracyjnych, w tym portal SPOT (,Slovenska poslovna tocka”) i ,jednolity dokument”, ktore dotycza
szeregu stwierdzonych obciazen. Wiele Srodkéw na rzecz ograniczenia obcigzen nie zostalo jednak jeszcze w pelni
zrealizowanych, a skutki wdrozenia niektérych z nich nie spelnily oczekiwan. Slowenia przeprowadzita réwniez
pewne reformy majace na celu liberalizacj¢ restrykcyjnych wymogéw zawodowych. Niektore kwestie ujete w zale-
ceniach Komisji z 2017 r. wciaz nie zostaly jednak rozwigzane, w szczegdlnosci w odniesieniu do prawnikow
i posrednikéw w obrocie nieruchomosciami.

(15)  Pomimo pewnych postepéw w Stowenii wystepujg niedociagni¢cia w zakresie konkurengji i przejrzystosci w zamé-
wieniach publicznych, o czym $wiadczy przede wszystkim wysoki wskaznik uméw zawieranych w trybie negocjacji
(bez zaproszenia do skladania ofert). Zabezpieczenia przeciwko korupcji i zmowom miedzy oferentami, zwlaszcza
w odniesieniu do zaméwient udzielanych przez organy administracji lokalnej i przedsigbiorstwa panstwowe, pozo-
stajg stabe. Niezalezny nadzor nad zaméwieniami publicznymi nie zapewnia wystarczajacych zabezpieczefi praw-
nych przed naciskami z zewnatrz lub zakldceniami zewnetrznymi, w szczegélnosci w odniesieniu do procedur
dyscyplinarnych i wnioskéw w sprawie mianowania czlonkéw Panstwowej Komisji ds. Ocen. Wdrozono plan
dzialania na rzecz zwigkszenia profesjonalizacji os6b zaangazowanych w udzielanie zamoéwien, ale nadal jest
ona niska. Chociaz wladze szacuja, ze przestepczo$¢ gospodarcza ikorupcja spowodowaly w ubieglych latach
znaczne szkody, niektdre reformy antykorupcyjne weigz nie zostaly wdrozone.

(16)  Mimo czeSciowej prywatyzacji 75 % udzialéw minus jeden udziat najwiekszego banku Stowenii — Nova Ljubljanska
Banka — zaangazowanie panstwa w gospodarke nadal jest wysokie, rowniez w sektorze finansowym. Publikowane
wezedniej plany prywatyzacji sa wprowadzane w zycie bardzo powoli. Dalsza prywatyzacja zwigkszylaby rentow-
no$¢ przedsigbiorstw w perspektywie dlugoterminowej i zmniejszytaby ryzyko dla finanséw publicznych oraz
ryzyko zakl6cenia konkurencji i podzialu zasobéw. Dalsza sprzedaz akcji przedsigbiorstw notowanych na gieldzie
przyczynitaby si¢ tez do rozwoju stoweriskiego rynku kapitalowego.

(17)  Ekosystem badan, rozwoju i innowagji jest w dalszym ciagu nieefektywny i wymaga udoskonalen, a Srodki wsparcia
czesto nie sg spojne. Ograniczone wsparcie dla edukacji biznesowej i transferu technologii oraz, bardziej ogdlnie,
slaba wspolpraca miedzy $rodowiskiem nauki i biznesu utrudniajg tworzenie i rozwijanie innowacyjnych przedsie-
biorstw. Wigkszo$¢ malych isrednich przedsigbiorstw w Stowenii ma niewielkie zdolnosci innowacyjne, a udziat
innowacyjnych przedsiebiorstw w Stowenii zmniejsza si¢ ijest nizszy od unijnej Sredniej. Powolna transformacja
cyfrowa wtym kraju ogranicza wzrost wydajnosci. Wystepuja réznice w zakresie poziomu innowacyjnosci
pomiedzy wschodnimi izachodnimi regionami Stowenii, ktére to réznice utrudniajg wspdlprace itworzenie
sieci kontaktéw. Stowenia niweluje swoje postepy na drodze do osiagniecia celu w zakresie wydatkéw na badania
irozwdj na 2020 r. w momencie, w ktérym wzrost inwestycji w badania, rozwdj i innowacje wzmocnitby poten-
¢jal wzrostu w tym kraju. Slowenia przyciaga niewielkg liczbe studentéw z zagranicy na wszystkich poziomach
ksztalcenia pomaturalnego, zwlaszcza na poziomie doktoranckim, a migdzynarodowa mobilno$¢ stowenskich
naukowcow i mobilno$¢ miedzy $rodowiskiem akademickim a przemystem nadal jest ograniczona.

(18) W projekcie krajowego planu w zakresie energii i klimatu Stowenia wyznaczyla na okres do 2030 r. cele dotyczace
infrastruktury energetycznej, efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrédet energii, ktére to cele bedg wymagaé
odpowiednich inwestycji. W szczegdlnosci gospodarka stowenska jest bardziej wysokoemisyjna niz unijna rednia,
audzial energii ze Zrédel odnawialnych w catkowitej produkcji energii pozostaje na niezmienionym poziomie.
Szczeg6lnie powolny jest rozwéj odnawialnych Zrdédet energii innych niz drewno i energia wodna. Udzial zuzycia
energii przez przemyst, ustugi isektor mieszkaniowy w catkowitym zuzyciu energii koficowej jest w Stowenii
wyzszy od unijnej Sredniej. Istniejaca zdolno$¢ magazynowania energii jest ponadto niewielka inie zaspokaja
potrzeb wynikajacych z niezintegrowanego lokalnego wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych.
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(19) Transport stal si¢ najwickszym Zrédlem emisji CO,: jego udzial w emisjach ogélem jest wyzszy niz Sredni udziat
tego sektora w Unii. Duze uzaleznienie Stowenii od transportu drogowego stwarza problemy zwiazane z wysoka
intensywnoscig energetyczng i emisyjnoscia, a takze stanowi Zrédlo zanieczyszczenia powietrza i wypadkéw drogo-
wych. Istnieje duze pole do poprawy infrastruktury kolejowej, a takze transportu niskoemisyjnego i ogélnie zrow-
nowazonego transportu, co moze przyczynic si¢ do ograniczenia tych negatywnych skutkéw. W obszarze zasobéw
naturalnych utrzymuja si¢ réwniez znaczne luki inwestycyjne, ktérych likwidacja zapewni bardziej zrownowazony
model rozwoju. Gospodarka Stowenii jest uzalezniona od jej Srodowiska naturalnego, ktérego stan pogarsza si¢.
Znaczne uzaleznienie od importu surowcéw w polaczeniu z niskim poziomem recyklingu utrudnia przejScie na
gospodarke o obiegu zamknigtym. Stan systemu kanalizacji miejskiej, w tym infrastruktury odbierania i oczysz-
czania $ciekéw, nie jest w pelni zgodny z wymogami Unii. Znaczna cz¢$¢ gospodarki Stowenii jest podatna na
zagrozenia zwigzane z kleskami zywiotowymi, zwlaszcza powodziami.

(20)  Programowanie funduszy unijnych na lata 2021-2027 mogloby pomdc w wyeliminowaniu niektérych brakéw
wskazanych w zaleceniach, zwlaszcza w obszarach objetych zalacznikiem D do sprawozdania krajowego 2019.
Pozwoliloby to Slowenii na jak najlepsze wykorzystanie tych funduszy w odniesieniu do wskazanych sektoréw,
z uwzglednieniem réznic regionalnych. Waznym czynnikiem sukcesu tej inwestycji jest wzmocnienie krajowych
zdolnosci administracyjnych w zakresie zarzadzania funduszami.

(21) W ramach europejskiego semestru 2019 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Stowenii, ktéra opublikowala w sprawozdaniu krajowym 2019. Komisja ocenila réwniez program stabilnoSci na
2019 r., krajowy program reform na 2019 r., atakze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Stowenii w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
fiskalnej i spoteczno-gospodarczej w Stowenii, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami iwytycznymi.
Odzwierciedla to konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie opra-
cowanego na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(22) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2019 r., a jej opinia (%) znajduje odzwier-
ciedlenie w szczeg6lnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Stowenii podjecie w latach 2019 i 2020 dzialan majacych na celu:

1. Osiagnigcie w 2020 r. Sredniookresowego celu budzetowego. Przyjecie i wdrozenie reform w zakresie opieki zdro-
wotnej i opieki dlugoterminowej, ktére zapewnia jako$¢ i dostepnos¢ opieki oraz dlugoterminowsa stabilno$¢ fiskalng.
Zapewnienie dlugoterminowej stabilnosci i adekwatnosci systemu emerytalnego, w tym w drodze dostosowania usta-
wowego wieku emerytalnego i ograniczenia mozliwosci wcze$niejszego przechodzenia na emeryturg oraz innych form
wezesnego opuszczania rynku pracy. Zwigkszenie szans na zatrudnienie pracownikéw nisko wykwalifikowanych
i starszych poprzez poprawe dopasowania ksztalcenia i szkolenia, uczenia si¢ przez cale zycie i Srodkow aktywizacji
zawodowej do rynku pracy, w tym poprzez poprawe umiejetnosci cyfrowych.

2. Wspieranie rozwoju rynkéw akcji. Poprawe otoczenia biznesowego poprzez zmniejszenie ograniczen regulacyjnych
i obciazen administracyjnych. Zwigkszenie konkurencji, profesjonalizmu i niezaleznego nadzoru w dziedzinie zamé-
wien publicznych. Przeprowadzenie prywatyzacji zgodnie z istniejagcymi planami.

3. Skoncentrowanie polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na badaniach naukowych iinnowacjach, niskoemi-
syjnosci i transformacji energetyki, zrownowazonym transporcie, w szczeg6lnosci transporcie kolejowym, oraz infras-
trukturze Srodowiskowej, z uwzglednieniem réznic regionalnych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2019 r.

W imieniu Rady
M. LINTILA
Przewodniczgcy

(®) Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.



	Zalecenie Rady z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie krajowego programu reform Słowenii na 2019 r. oraz zawierające opinię Rady na temat przedstawionego przez Słowenię programu stabilności na 2019 r. (2019/C 301/24)

