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Wstep

1. W niniejszym sprawozdaniu rocznym zawarto ustalenia dotyczace dziatan finansowanych z ésmego, dziewiatego, dziesiatego
i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR). W ramce 1 przedstawiono przeglad gléwnych dziatan i wydatkéw w ramach
tego obszaruw 2018 r.

Ramka 1
Europejskie Fundusze Rozwoju — przeglad finansowy za 2018 .
(w min EUR)
Platnoéci z EFR w podziale na linie budzetowe
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platnosci okresowe/koficowe: 1473
Patnosci platnosci zaliczkowe (1): 2 251 ogotem: 4 069
wkiady z funduszy powierniczych: 345
platnosci okresowefkonicowe: 1 473
Skontrolowana ogobtem: 3730
populacja
rozliczenie zaliczek (1) 2068 Wyptaty Srodkow z funduszy powierniczych: 189
(") Zgodnie z ujednolicong definicjg transakcji lezacych u podstaw rozliczen (zob. pkt 13 zalgcznika 1.1 do sprawozdania rocznego Trybunatu z wykonania
budzetu za rok 2018).
Zrédto:  Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego dotyczacego 8., 9., 10.1 11. EFR za 2018 1. i rocznego sprawozda-
nia z dziatalnosci DG DEVCO za 2018 .
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Krotki opis Europejskich Funduszy Rozwoju

2. Europejskie Fundusze Rozwoju zostaly uruchomione w 1959 ., a ich kolejne edycje stanowig gtéwny instrument pomocy
w zakresie wspolpracy na rzecz rozwoju, ktérg Unia Europejska (UE) zapewnia panstwom Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP) oraz kra-
jom i terytoriom zamorskim. Obowigzujacg umowsa ramowa regulujaca relacje miedzy UE a pafistwami AKP oraz krajami i teryto-
riami zamorskimi jest umowa o partnerstwie podpisana w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r. na okres 20 lat (,umowa z Kotonu”). Ma
ona stuzy¢ zmniejszaniu, a docelowo wyeliminowaniu ubéstwa.

3. Szczegdlny charakter EFR polega na tym, ze:

a) sa finansowane przez parnistwa cztonkowskie zgodnie z kwotami zwanymi ,kluczami do ustalenia wkladu”, okre$lanymi przez
rzady krajowe na forum Rady Unii Europejskiej;

b) sa zarzgdzane przez Komisj¢ poza zakresem budzetu ogélnego UE oraz przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI);

0) ze wzgledu na miedzyrzadowy charakter EFR Parlament Europejski odgrywa bardziej ograniczong role w ich funkcjonowaniu
niz w przypadku instrumentéw wspdlpracy na rzecz rozwoju finansowanych z budzetu ogélnego UE, a mianowicie nie
uczestniczy w ustanawianiu i przydzielaniu zasoboéw EFR. Parlament Europejski pozostaje jednak organem udzielajgcym abso-
lutorium, z wyjatkiem instrumentu inwestycyjnego, ktérym zarzadza EBI, a ktéry zatem nie wchodzi w zakres niniejszej kon-

troli (*) (3);

d) w przypadku EFR nie ma zastosowania zasada jednorocznosci — zobowigzania w ramach EFR s zaciggane zwykle na okres od
pieciu do siedmiu lat, a platno$ci moga by¢ realizowane przez znacznie dtuzszy okres.

4, EFR sa niemal w calosci zarzadzane przez Dyrekcje Generalng Komisji ds. Wspdtpracy Miedzynarodowej i Rozwoju (DG
DEVCO) ().

5. Wydatki bedgce przedmiotem niniejszego sprawozdania s3 dokonywane w 79 krajach z zastosowaniem réznorodnych metod
realizadji (%).

Rozdzial I - Realizacja finansowa dsmego, dziewigtego, dziesigtego i jedenastego EFR

6. W ramach 8. EFR (lata 1995-2000) dostepne byly srodki w wysokosci 12 840 mln euro, w ramach 9. EFR (lata 2000-2007) -
13 800 mln euro, a w ramach 10. EFR (lata 2008-2013) — 22 682 mln euro.

7. Wewnetrzna umowa ustanawiajaca 11. Europejski Fundusz Rozwoju (°) (lata 2015-2020) weszta w zycie w dniu 1 marca
2015 r. () 11. EFR dysponuje srodkami w wysokosci 30 506 mln euro (°). Z tej kwoty 29 089 mln euro przeznaczono dla panstw
AKP, a 364,5 mln euro —dla krajéw i terytoriow zamorskich.

8. W ramce 2 przedstawiono wykorzystanie zasobéw EFR w 2018 r. oraz w ujeciu kumulatywnym.

(") Zob.art. 43, 48-50i 58 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/323 z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastoso-
wanie do 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (Dz.U. L 58 z 3.3.2015,s. 17).

() W 2012r. zasady dotyczace kontroli tych operacji przez Trybunat okre$lono w porozumieniu tréjstronnym miedzy EBI, Komisjg i Trybunatem
(art. 134 rozporzadzenia Rady (WE) nr 215/2008 z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do
10. Europejskiego Funduszu Rozwoju (Dz.U. L 78 z 19.3.2008, s. 1)). Instrument inwestycyjny nie jest uwzgledniany w wydawanym przez Trybu-
nal po$wiadczeniu wiarygodnosci.

() Z wyjatkiem 5 % wydatkéw z EFR w 2018 r. zarzgdzanych przez Dyrekcje Generalng ds. Prowadzonych przez UE Operacji Ochrony Ludnosci
i Pomocy Humanitarnej (DG ECHO).

(*) Takich jak zaméwienia na roboty budowlane/realizacje dostaw[$wiadczenie ustug, dotacje, wsparcie budzetowe czy prognozy programow.

() Dz.U.L21076.8.2013,s. 1.

(6) W latach 2013-2015 $rodki byly przydzielane za posrednictwem instrumentu pomostowego, aby zapewnic ciagto$¢ finansowania w oczekiwaniu na
ratyfikacje 11. EFR.

() Wtym 1139 mln euro, ktérymi zarzadza EBI.



Ramka 2
Wykorzystanie zasob6w EFR wedlug stanu na dziei 31 grudnia 2018 r.

(w min EUR)
Stan na koniec 2017 . Wykonanie budzetu w roku budzetowym 2018 (netto) (%) Stan na koniec 2018 .
Ogélna kwota WSkaZl?lk
wykonania (%)

Zobowigzania globalne (*)

2. Zobowigzania indywidu- 8,3%
alne (°)
3. Platnosci 7,0 %

0] Wstepny przydziat na 8., 9., 10.i 11. EFR, wspélfinansowanie, odsetki, dochody rézne, $rodki przesunigte z poprzednich EFR.
?) Jako odsetek zasob6w.

() Kwoty ujemne odpowiadaja $rodkom anulowanym.

*) Zobowigzania globalne dotyczg decyzji w sprawie finansowania.

() Zobowigzania indywidualne dotycza uméw indywidualnych.

(¢ Zobowigzania netto po odjeciu srodkéw anulowanych. Platnosci netto po odjeciu $rodkdéw odzyskanych.

Zrédto:  Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego dotyczgcego 8., 9., 10.1 11. EFR za 2018 r. Przedstawione wartosci nie obejmujg czgsci EFR zarzadzanej przez EBI.
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9. W 2018 r. DG DEVCO czynita w dalszym ciagu starania, by obnizy¢ poziom zadawnionych platnosci zaliczkowych i zadawnio-
nych zobowigzari pozostajacych do splaty. Cel w tym zakresie wyznaczono na poziomie 25 % (%) (zob. ramka 3).

Ramka 3
Kluczowe wskazniki efektywnosci dotyczace obnizenia poziomu zadawnionych platnosci zaliczkowych i zobowiazan pozostajacych do splaty oraz
ograniczenia liczby zadawnionych umow, ktére wygasty

DG DEVCO osiagneta warto$¢ docelowa z naddatkiem, obnizajac poziom zadawnionych platnosci zaliczkowych 0 43,79 % w odniesieniu do calego
obszaru swojej odpowiedzialnosci (40,33 % w zakresie EFR), a poziom zadawnionych zobowiazaf pozostajacych do splaty — 0 39,71 % (37,10 %
w zakresie EFR).

Osiggnela ona takze warto$¢ docelowa kluczowego wskaznika efektywnosci dotyczacego udzialu zadawnionych uméw, ktére wygasty (wartosé

doce%owa ponizej 15 %), obnizajac go do 13,88 % w ujeciu ogdlnym. Warto§¢ docelowa z zakresu EFR nie zostata wprawdzie osiggnieta, jednak

w poréwnaniu z 2017 r. procentowy wynik poprawit si¢. Tak jak w poprzednich latach réznica w zakresie wynikéw miedzy EFR a pozostalym

obszarem odpowiedzialnoéci DG DEVCO jest spowodowana przede wszystkim faktem, ze zamykanie zawartycﬁ w ramach EFR uméw, ktore obe-

jmuja niezrealizowane nakazy odzyskania Srodkéw, jest sEomplikowane pod wzgledem technicznym. Z zastosowaniem nowej procedury

Sstanowionej we wrze$niu 2017 r. DG DEVCO obnizyta odsetek zadawnionych uméw z zakresu EFR, ktore wygasly, z poziomu 18,75 % w 2017 r.
017,27 %w2018r.

(]) Zostal on przyjety jednoczesnie jako cel ogdlny w odniesieniu do calego obszaru odpowiedzialnosci DG DEVCO i jako cel szczegblowy w zakresie
EFR.
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Rozdzial Il - Wydawane przez Trybunal poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace EFR

Wydawane przez Trybunal poswiadczenie wiarygodnosci dotyczgce 6smego, dziewigtego, dziesigtego i jedenastego
EFR przedstawiane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie — Sprawozdanie niezaleznego kontrolera

Opinia

L Trybunat zbadat:

a) roczne sprawozdanie finansowe dotyczace 6smego, dziewigtego, dziesigtego i jedenastego EFR, obejmujace bilans, spra-
wozdanie z finansowych wynikéw dziatalno$ci, rachunek przeplywow pienigznych, zestawienie zmian w aktywach
netto oraz sprawozdanie z realizacji finansowej za rok budzetowy zakoficzony w dniu 31 grudnia 2018 r., zatwierdzone
przez Komisje w dniu 26 czerwca 2019 r.;

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania, za zarzadzanie ktérymi odpowiada Komisja (%).

Wiarygodno$é rozliczen

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczer

IL W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe dotyczace dsmego, dziewigtego, dziesigtego i jedenastego EFR za
rok zakoniczony w dniu 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa EFR na
dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakcji, przeplywy pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu
rok budzetowy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego EFR i z zasadami rachunkowosci opartymi na powszechnie
przyjetych migdzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Legalnos¢ i prawidlowo$¢ transakgji lezacych u podstaw rozliczefi

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow

[I. W opinii Trybunalu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2018 r. s3 legalne i pra-
widlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Wydatki

Opinia negatywna na temat legalnosci i prawidtowosci wydatkéw

IV. W opinii Trybunatu, ze wzgledu na wage kwestii opisanych w uzasadnieniu wydania negatywnej opinii na temat lfigal-
nosci i prawidtowosci wydatkéw, w wydatkach zatwierdzonych w zestawieniach wydatkéw za rok zakoriczony w dniu
31 grudnia 2018 r. wystepuje istotny poziom bledu.

Podstawa wydania opinii

V. Trybunal przeprowadzit kontrole zgodnie z wydanymi przez IFAC Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej
(ISA) i kodeksami etyki oraz Migdzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI) wydanymi przez INTO-
SAL Obowigzki Trybunatu wynikajace z tych standardéw i kodekséw opisano bardziej szczegdlowo w czesci sprawozdania
dotyczacej zadan kontrolera. Trybunat spe’f}r’ﬁ} wymogi dotyczace niezalezno$ci i wywiazat si¢ z innych obowigzkow etycznych
okreslonych w Kodeksie etyki zawodowych ksiggowych wydanym przez Rade Miedzynarodowych Standardéw Etycznych dla
Ksiegowych. Trybunal uwaza, ze uzyskane przezen dowody kontroli stanowig wystarczajacg i (;?],)owiedniq podstawe do wyda-
nia niniejszej opinii.

(°) Namocy art. 43, art. 48—50 oraz art. 58 rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do jedenastego EFR niniejsze poswiadczenie wiary-
godnodci nie obejmuje Srodkéw EFR, ktérymi zarzadza EBL
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Uzasadnienie wydania opinii negatywnej na temat legalnosci i prawidtowosci wydatkéw

VI. W wydatkach zaksiegowanych w 2018 r. w ramach 6smego, dziewigtego, dziesigtego i jedenastego EFR wystepuje
istotny poziom bledu. Wedlug obliczen Trybunalu szacowany poziom bledu w wydatkach zatwierdzonych w zestawieniach wy-
nosi 5,2 %.

Kluczowe obszary badania

VII.  Kluczowe obszary badania to kwestie, ktore zgodnie z profesjonalnym osadem Trybunatu byly najistotniejsze dla kon-
troli sprawozdania finansowego za biezacy okres. Kwestie te poruszono w kontekscie kontroli sprawozdania finansowego jako
calosci i przy formutowaniu opinii na jego temat, jednak Trybunal nie sporzadza osobnej opinii dotyczacej tych kwestii.

Rozliczenia migdzyokresowe bierne

VI  Trybunat przeanalizowal rozliczenia miedzyokresowe bierne przedstawione w sprawozdaniu finansowym (zob. infor-
macja dodatkowa 2.8), ktére w duzym stopniu podlegaja oszacowaniu. Na koniec 2018 r. Komisja oszacowala, Ze wydatki kwa-
lifikowalne poniesione, ale jeszcze nie zgloszone przez beneficjentéw, wyniosly 5 133 min euro (na koniec 2017 r. bylo to
4 653 mln euro).

IX.  Trybunal zbadal sposéb obliczenia tych szacunkowych wartosci oraz dokonal przegladu préby 30 uméw, tak aby
wyeliminowa¢ ryzyko nieprawidlowego ujecia rozliczen miedzyokresowych. Wyniki wykonanych prac pozwolily stwierdzié, ze
rozliczenia migdzyokresowe bierne wykazane w ostatecznym sprawozdaniu finansowym byly prawidtowe.

Potencjalny wplyw wystgpienia Zjednoczonego Krdlestwa z Unii Europejskiej na sprawozdanie finansowe EFR za 2018 r.

X. W dniu 29 marca 2017 r. Zjednoczone Krélestwo oficjalnie poinformowato Rade Europejska o zamiarze wystapienia
z UE. W dniu 19 marca 2018 r. Komisja opublikowala projekt umowy o wystapieniu, w ktérym przedstawita postepy poczy-
nione w negogjacjach ze Zjednoczonym Krdlestwem. W projekcie tym stwierdzono, ze Zjednoczone Krdlestwo pozostanie
strong EFR az do momentu zamknigcia jedenastego EFR i wszystkich EFR, ktdre nie zostaly wczesniej zamkniete, oraz ze weZmie
na siebie takie same obowiazki jak pafistwa cztonkowskie zgodnie z umowa wewnetrzng, na mocy ktorej utworzono jedenasty
EFR, jak rowniez obowiazki zwigzane z poprzednimi EFR az do momentu ich zamknigcia.

XI.  Projekt umowy o wystapieniu stanowi réwniez, ze w przypadku gdy na kwoty pochodzace z projektéw realizowanych
w ramach dziesigtego EFR lub poprzednich EFR nie zaciggnigto zobowigzaf lub kwoty te zostaly umorzone wedlug stanu na
dzien wejscia w Zycie tej umowy, udzial Zjednoczonego Krélestwa w tych kwotach nie zostanie ponownie wykorzystany. To
samo ma zastosowanie do udzialu Zjednoczonego Krolestwa w $rodkach, na ktdre nie zaciaggnieto zobowigzan, lub srodkach
umorzonych w ramach jedenastego EFR po dniu 31 grudnia 2020 r. W zwiazku z tym, ze negocjacje dotyczace wystapienia
Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej sa nadal w toku, ostateczny tekst umowy nie zostal jeszcze potwierdzony.

XIL. W tej sytuacji Trybunat jest zdania, ze nie ma finansowego wplywu, ktéry nalezaloby odnotowaé w ramach sprawozda-
nia finansowego EFR za 2018 r. Trybunal stwierdza, ze w sprawozdaniu finansowym EFR na dzien 31 grudnia 2018 r. pra-
widlowo odzwierciedlono stan procesu wystepowania Zjednoczonego Krélestwa z UE na ten dzien.

Zadania kierownictwa

XMI.  Namocy art. 310-325 TFUE oraz rozporzadzenia finansowego dotyczacego jedenastego EFR kierownictwo odpowiada
za sporzadzenie i prezentacje rocznego sprawozdania finansowego EFR zgodnie z powszechnie przyjetymi migdzynarodowymi
standardami rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego spra-
wozdania. Do zadan kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wcgoienie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej
umozliwiajacego sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych znieksztalcen
spowodowanych naduzyciem lub bledem. Komisja ponosi ostateczng odpowiedzialnos¢ za legalnos¢ i prawidtowos$¢ transakeji
lezacych u podstaw sprawozdania finansowego EFR.
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XIV.  Przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego EFR Komisja odpowiada za oceng zdolnosci EFR do kontynuacji dziatal-
nosci, za ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwigzanych z kontynuacjg dziatalnosci oraz za
prowadzenie rachunkowosci przy zalozeniu kontynuacji dziatalnosci, chyba ze zamierza zlikwidowa¢ jednostke lub zaprzestaé
dziatalnosci albo nie ma zadnej realnej alternatywy dla likwidacji lub zaprzestania dziatalnosci.

XV.  Nadzér nad sprawozdawczoscia finansowg EFR nalezy do zadan Komisji.

Zadania Trybunalu dotyczace kontroli sprawozdania finansowego EFR i transakdji lezacych u jego podstaw

XVL  Celem Trybunalu jest uzyskanie wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe EFR nie zawiera istotnych znieksz-
talcen, a lezgce u jego podstaw transakcje sq legalne i prawidlowe, a takze przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie,
na podstawie przeprowadzonej przez siebie iontro i, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczefi oraz
legalnoéci i prawidtowosci lezacych u ich podstaw transakcji. Wystarczajaca pewnos$¢ oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz
nie stanowi gwarangji, ze kontrola wykaze wszystkie przypadki istotnych znieiszta}ceﬁ lub niezgodnosci, ktére moga zaistnied.
Moga one by¢ spowodowane naduzyciem lub g}gdem isg uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwa(, ze pojedynczo
lub facznie wplyna one na decyzje gospodarcze podejmowane na podstawie sprawozdania finansowego EFR.

XVIL W ramach kontroli przeprowadzanej zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Rewizﬂi Finansowej (ISA)
i Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI) Trybunat stosuje profesjonalny osad i zachowuje
zawodowy sceptycyzm przez caly okres trwania kontroli. Ponadto Trybunat:

— Okresla i ocenia ryzyko wystapienia — w wyniku naduzy¢ lub bledéw — istotnych nieprawidtowosci w sprawozdaniu finan-
sowym EFR lub istotnej niezgodnosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania z wymogami ram prawnych EFR.
Trybunal opracowuje i przeprowadza procedury kontroli w odpowiedzi na to ryzyko oraz uzyskuje dowody kontroli, ktére
stanowig wystarczajaca i odpowiednig podstawe do wydania opinii. Przypadki istotnego znieksztalcenia lub niezgodnosci sa
trudniejsze do wykrycia, jesli takie znieksztalcenie lub niezgognoéé wynika z naduzycia, a nie z bledu, poniewaz naduzycie
moze wigzac si¢ ze zmowg, falszerstwem, umy$lnymi zaniechaniami, 1lzodamiem falszywych informacji lub obejsciem kon-

troli wewnetrznej. W rezultacie ryzyko, ze przypadki te nie zostang wykryte, jest wyzsze.

— Dazy do zrozumienia systemu kontroli wewnetrznej istotnego w kontekscie odnosnej kontroli, tak by wypracowac sto-
sowne procedury kontroli, nie za$§ w celu wydania opinii na temat skutecznosci kontroli wewnetrznej.

— Ocenia stosowno$¢ przyjetych przez kierownictwo zasad (polityki) rachunkowosci oraz racjonalno$¢ szacunkéw ksie-
gowych sporzadzonych przez kierownictwo i odno$nych informacji.

— Wyraza opinig, czy kierownictwo wiasciwie prowadzito rachunkowo$¢ przy zalozeniu kontynuacji dzialalnosci, oraz na
podstawie uzyskanych dowodow kontroli ocenia, czy wystepuje istotny poziom niepewnosci w odniesieniu do zdarzeri lub
uwarunkowar, ktére moga poda¢ w istotng watpliwos¢ zdolno$é EFR do kontynuowania dziatalnosci. Jesli Trybunal stwier-
dzi, ze taki poziom niepewnosci istnieje, ma obowiazek zwrdci¢ uwage w swoim sprawozdaniu na odnosne informacje
w sprawozdaniu finansowym EFR badz — jesli takie informacje sg nieodpowiednie — zmodyfikowa¢ swojg opinig. Wnioski
TryEuna%u opierajg si¢ na dowodach kontroli uzyskanych do momentu sporzadzenia sprawozdania. Przyszle zdarzenia lub
okolicznosci mogg jednak spowodowad, ze jednostka zaprzestanie kontynuowania dzialalnosci.

— Ocenia 0g6lna prezentacje, strukture i tre$¢ sprawozdania rocznego, w tym wszlystkie przedstawione w nim informacje,
a takze orzeka, czy sprawozdanie to rzetelnie odzwierciedla transakcje i zdarzenia lezace u jego podstaw.

XVIIL. Trybunatl informuje kierownictwo m.in. o planowanym zakresie i terminach przeprowadzenia kontroli, jak réwniez
o istotnych ustaleniach, w tym o wszelkich powaznych uchybieniach w systemie kontroli wewnetrznej.
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XIX. Jesli chodzi o dochody, Trybunal bada wszystkie wklady panstw czlonkowskich i prébe innych rodzajéw transakeji
zwigzanych z dochodami.

XX.  Jezeli chodzi o wydatki, Trybunal bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostana poniesione, zaksiggowane
i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie platnosci (z wyjatkiem zaliczek) w chwili ich wyplaty. Zaliczki bada sig
po przedstawieniu przez odbiorcg sSrodkéw dowodow ich wlasciwego wykorzystania oraz przyjeciu tych dowoddéw przez dang
instytucje lub organ poprzez rozliczenie danej zaliczki, co moze mie¢ miejsce dopiero w kolejnym roku.

XXI.  Sposréd kwestii oméwionych z Komisjag Trybunal wskazuje te, ktére mialy najwigksze znaczenie w kontroli
sprawozdania finansowego EFR i ktore w zwiazku z tym okreslane sa mianem kluczowych obszaréw badania w biezacym
okresie. Trybunat opisuje te kwestie w swoim sprawozdaniu, chyba ze przepisy prawa zakazuja podania ich do wiadomosci pub-
licznej badz jesli, w niezmiernie rzadkich przypadkach, Trybunat stwierdzi, ze dana kwestia nie powinna zosta¢ poruszona
w sprawozdaniu, poniewaz mozna racjonalnie zatozy¢, Ze negatywne konsekwencje takiego kroku przewyzsza korzysci dla
interesu publicznego.

11 lipca 2019 r.
Klaus-Heiner LEHNE
Prezes

Europejski Trybunal Obrachunkowy
12, rue Alcide De Gasperi, Luksemburg, LUKSEMBURG
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Informacje lezgce u podstaw poswiadczenia wiarygodnosci
Zakres kontroli i podejscie kontrolne

10.  Podejscie kontrolne i metodyke kontroli przedstawiono w zalgczniku 1.1 do sprawozdania rocznego Trybunalu Obrachunko-
wego z wykonania budzetu za rok 2018.

11.  Uwagi Trybunalu co do wiarygodnosci rozliczen EFR sa oparte na sprawozdaniach finansowych (%) dotyczacych dsmego,
dziewigtego, dziesigtego i jedenastego EFR zatwierdzonych przez Komisje zgodnie z rozporzadzeniem finansowym dotyczacym
EFR (") wraz z o$wiadczeniem ksiegowego otrzymanym w dniu 27 czerwca 2019 r. Kontrola polegala na badaniu kwot i informacji
oraz na ocenie stosowanych zasad rachunkowosci, gtéwnych szacunkéw sporzadzanych przez Komisj¢ oraz ogdlnej prezentacji spra-
wozdan finansowych.

12. W celu skontrolowania prawidlowosci transakcji Trybunat zbadal probe obejmujaca 125 transakeji, dobrang tak, by byla
reprezentatywna dla wszystkich rodzajéw platnosci w ramach EFR. Skladala si¢ ona z 96 platnosci zatwierdzonych przez 19 delega-
tur UE (*?) i z 29 platnosci zatwierdzonych przez centrale Komisji ('*). W zwigzku z tym, ze czg¢$¢ populacji skontrolowanej przez
Trybunat zostala objeta przeprowadzonym przez DG DEVCO badaniem poziomu bledu rezydualnego (') za 2018 r., Trybunal uwzgled-
nit w prébie kolejne 14 transakcji, do ktérych zastosowal, po odpowiednim dostosowaniu, wyniki (**) tego badania. Préba objeta
zatem facznie 139 transakcji, co jest zgodne z modelem uzyskiwania pewnosci stosowanym przez Trybunal. W przypadku, gdy
w transakcjach wykryte zostaly bledy, dokonano analizy stosownych systeméw, by zidentyfikowa¢ niedociagnigcia.

13. W 2018 r. Trybunal zbadal ponadto:
a) wszystkie wklady panstw czlonkowskich i probe innych rodzajéw transakeji zwigzanych z dochodami;

b) niektore systemy stosowane w DG DEVCO i delegaturach UE, w tym: (i) kontrole ex ante przeprowadzone przez pracownikéw
Komisji, audytoréw zewnetrznych (na zlecenie Komisji lub beneficjentéw) lub zewnetrzne podmioty nadzorujace przed doko-
naniem platnosci oraz (i) monitorowanie i nadzér, w szczegdlnosci dziatania nastgpcze podjete w wyniku kontroli zewnetrz-
nych oraz wspomniane wyzej badanie dotyczace poziomu bledu rezydualnego;

0) wiarygodno$¢ informacji na temat prawidtowosci wydatkéw zawartych w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG DEVCO, spéj-
no$¢ metodyki wykorzystywanej do szacowania kwot obarczonych ryzykiem, przyszlych korekt i srodkéw do odzyskania,
a takze ich uwzglednienie w sprawozdaniu rocznym Komisji na temat zarzadzania budzetem UE i jego wynikow;

d) dziatania podjete w nastepstwie weze$niejszych zalecen Trybunatu.

14.  Jak wskazano w pkt 4, DG DEVCO zajmuje si¢ wdrazaniem wigkszosci instrumentéw pomocy zewnetrznej finansowanych
zarébwno z budzetu ogélnego Unii Europejskiej, jak i z EFR. Uwagi Trybunatu dotyczace systeméw, wiarygodnosci rocznego
sprawozdania z dziatalnosci i o$wiadczenia dyrektora generalnego za 2018 r. odnoszg si¢ do calego obszaru odpowiedzialno$ci DG
DEVCO.

("9 Zob. art. 39 rozporzadzenia (UE) 2018/1877.

(') Zob. art. 38 rozporzadzenia (UE) 2018/1877.

('3 Angola, Barbados, Botswana, Burkina Faso, Czad, Dzibuti, Etiopia, Gwinea, Haiti, Jamajka, Kenia, Madagaskar, Malawi, Mozambik, Niger, Sierra
Leone, Sudan, Tanzania i Zimbabwe.

(*) DG DEVCO - 124 ptatnosci; DG ECHO - jedna platno¢ z tytutu pomocy humanitarne;.

('Y DG DEVCO rokrocznie zleca przeprowadzenie badania poziomu bledu rezydualnego majacego na celu oszacowanie w calym obszarze jej
odpowiedzialno$ci poziomu bledéw, ktérym nie zapobiezono w ramach kontroli zarzadczych badz ktérych nie wykryto i nie skorygowano.
Badanie poziomu bledu rezydualnego nie ma charakteru ustugi atestacyjnej ani kontroli — prowadzone jest w oparciu o odno$na metodyke i wyty-
czne z podrecznika udostgpnionego przez DG DEVCO.

(") Przeprowadzone przez Trybunal przeglady badaf poziomu bledu rezydualnego wykazaly, Ze w metodyce, na podstawie ktdrej prowadzone sg te
badania, zalozono duzo mniejsza niz w przypadku prac kontrolnych Trybunalu liczbe kontroli na miejscu (co najwyzej dziewig(), a takze bardziej
ograniczony zakres badania postgpowan o udzielenie zaméwienia. Z tego wzgledu w tym roku Trybunat dostosowal wyniki badania poziomu
bledu rezydualnego tak, aby odzwierciedli¢ skale niezgodnosci z przepisami dotyczacymi udzielania zamoéwien publicznych. Podstawa tego dosto-
sowania byly ustalenia dotyczace EFR w ramach wydawanego przez Trybunal po§wiadczenia wiarygodno$ci za lata 2014-2017.
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Wiarygodnos¢ rozliczert

15. W wyniku kontroli sprawozdania rocznego UE Trybunat stwierdzil, ze nie wystapily w nim istotne znieksztatcenia.
Prawidlowos¢ transakji

Dochody

16. W transakcjach zwigzanych z dochodami nie wystapit istotny poziom bledu.

PlatnoS$ci

17. W zalgczniku I przedstawiono przeglad wynikow badania transakeji. Na 125 zbadanych transakcji po stronie platnosci btedy
wystapily w 51 transakcjach (41 %). Na podstawie 39 skwantyfikowanych bledéw i dostosowanych wynikéw badania poziomu bledu
rezydualnego za 2018 r. (zob. pkt 12) Trybunat szacuje, Ze poziom bledu wynosi 5,2 % (*%). Z 39 transakgji po stronie platnosci
zawierajacych bledy kwantyfikowalne dziewie¢ (23 %) stanowilo transakcje koncowe, zatwierdzone po przeprowadzeniu wszystkich

kontroli ex ante. W ramce 4 przedstawiono, w jakim stopniu poszczegdlne kategorie bledow ztozyly sie na oszacowany przez Trybu-
nat poziom bledu za 2018 r. W ramce 5 przedstawiono przyklady tych bledéw.

Ramka 4
Szacowany poziom bledu w rozbiciu na kategorie bledow

Kategorie bledéw — poswiadczenie wiarygodnosci dot. EFR za 2018 r.

Brak podstawowych
dokumentéw poswiadczajacych I 36,6 %

Powazne naruszenie

przepiséw dotyczacych  [IE— 27,1 %

zamo6wien publicznych

Wydatki nieponiesione [ —— 22,7 %
Poziom bledu rezydualnego

dostosowany na podstawic [N 5.4 %
badania DG DEVCO

Wydatki niekwalifikowalne [N 4.3 %

Inne kategorie bledu [N 3,9 %

0% 5% 10 % 15% 20% 25% 30 % 35% 40%

Zrédto:  Europejski Trybunat Obrachunkowy.

18.  Tak jak w poprzednich latach Komisja i jej partnerzy wdrazajacy popeknili wiecej bledow w transakcjach dotyczacych prognoz
programéw, dotacji, uméw o przyznanie wkladu zawieranych z organizacjami miedzynarodowymi oraz uméw o delegowaniu zadari zawar-
tych z agencjami wspdlpracy w parnistwach czlonkowskich UE niz w przypadku innych form wsparcia (7). Bledy kwantyfikowalne,
skladajgce si¢ na 62,5 % szacowanego poziomu bledu, wystapity w 33 (54 %) sposrdd 61 zbadanych transakgji tego rodzaju.

(*%) Trybunat oblicza poziom btedu na podstawie reprezentatywnej proby. Podana wartos¢ jest najlepszym szacunkiem. Trybunal uzyskat pewnos¢ na
poziomie 95 %, ze szacowany poziom bledu w kontrolowanej populacji wynosi miedzy 1,2% a 9,1 % (odpowiednio najnizszy i najwyzszy
poziom bledu).

("”) Takich jak zamowienia na roboty budowlane/realizacj¢ dostaw [$wiadczenie ustug.
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Ramka 5
Przyklady btedéw kwantyfikowalnych w transakcjach dotyczacych projektéw

a) Wydatki nieponiesione

Komisja zawarla z organizacja miedzynarodowa umowe o przyznanie wkladu dotyczaca zarzadzania ryzykiem wystapienia katastrof naturalnych
na Karaibach. Calkowita warto$¢ umowy i wklagu unijnego wyniosta 12,29 mln euro. Organizacja zrealizowala niektore czgéci projektu za pomoca
dotacji przekazanych innym organizacjom w systemie kaskadowym. W toku badania 10 poszczegdlnych pozycji wydatkéw kontrolerzy Trybunatu
wykryli cztery perrlpadki, w ktorych organizacja miedzynarodowa zadeklarowala platnosci zaliczkowe wyplacone innym organizacjom jako ponie-
sione koszty. Ustalili oni, ze owe inne organizacje albo nie podjely, albo nie ukoficzyly jeszcze dziatan w ramach projektu, a tym samym zadeklaro-
wane wydatki (w kwocie 573 494 euro) nie zostaly dotychczas poniesione.

b) Brak podstawowych dokumentéw poswiadczajacych

Komisja zawarla ze stowarzyszeniem umowe o udzielenie dotacji na realizacje projektu w dziedzinie kultury i edukacji w Belize. Laczna warto§é
umowy wyniosta 0,5 mln euro, a maksymalny wklad unijny ustalono na poziomie 0,4 mln euro. Komisja blednie Zaaﬁceptowala koszty projektu
(360 000 euro) jeszcze przed otrzymaniem koricowego sprawozdania finansowego, wniosku o platnos¢ lub sprawozdania z weryfikacji wydatkow,
ktorych przedlozenie nalezato do obowigzkéw umownych.

Komisga zawarla z organizacjg miedzynarodows umowe o zarzadzanie dotyczacg programu na rzecz zmniejszania ryzyka wystapienia klesk
zywiolowych w panstwach AKP. Catkowita warto$¢ umowy i wkladu unijnego wyniosla 74,5 min euro. Organizacja zrealizowala niektére czesci
Erojektu dzigki dotacjom przekazanym innym organizacjom w systemie kaskadowym. W czasie badania 10 poszczegdlnych pozycji wydatkow

ontrolerzy Trybunalu nie otrzymali dokumentacji po$wiadczajacej w odniesieniu do dwoch przypadkéw, w ktérych wydatki poniesione przez
strone trzecig (247 497 euro) zostaly zadeklarowane jako koszty projektu.

¢) Blad dotyczacy zaméwienia publicznego (nieuzasadniona decyzja komisji oceniajacej)

Komisja zawarla z organizacja pozarzadowa (NGO) umowe o udzielenie dotacji na realizacj¢ projektu na rzecz poprawy warunkéw sanitarnych na
Haiti. £aczna warto$¢ umowy wyniosta 2,86 mln euro, a maksymalny wklad unijny ustalono na poziomie 2 mln euro. Kontrolerzy Trybunatu
zbadali 10 poszczegdlnych pozycji wydatkow, w tym platnos¢ koricows (8 768 euro) na budowe instalacji sanitarnych. Organizacja pozarzadowa
oglosila przetarg publiczny i ocenita zlozone oferty na podstawie kryteriow technicznych i finansowych. Umowe podpisano nie z oferentem, ktéry
uzyskal najwyzszy wynik w postepowaniu, lecz z tym, IEtéry znalazl si¢ na drugiej pozycji; nie udzielono przy tym z'ad?lych dalszych wyjasnien.

Komisja zawarla z organizacja migdzynarodowa umowe o przyznanie wkladu dotyczaca wsparcia na rzecz zarzadzania finansami publicznymi na
Jamajce. Catkowita warto$¢ umowy i wkladu unijnego wyniosta 5 mln euro. Przy realizacji dostaw (na kwote 193 700 euro) na potrzeby projektu
organizacja uznala za kwalifikowalnych dostawcow tylko tych, ktdrzy pochodzili z jej panstw cztonkowskich. Wykluczono na tej podstawie kilka
panstw, w tym niektore panstwa cztonkowskie UE, ktore powinny kwalifikowac si¢ do realizacji projektéw finansowanych ze srodkow EFR.

d) Koszty posrednie za deklarowane jako bezposrednie

Komisja zawarla z organizacja miedzynarodowa umowe o przyznanie wkladu dotyczacg realizacji projektu z zakresu odzywiania si¢ i dobrostanu
w Kenii. Catkowita warto§¢ umowy i wkladu unijnego wyniosta 19 mIn euro. W toku badania 10 poszczegélnych pozycji wydatkéw kontrolerzy
Trybunatu wykryli, Ze koszty posrednie poniesione przez podmiot partnerski tej organizacji mic;dF;ynaro owej (24 278 euro) zostaly zadeklaro-
wane jako koszty bezposrednie. Jako ze organizacja migdzynarodowa zadeklarowah%(oszty posrednie na poziomie 7 % w oparciu o laczne koszty
bezposrednie zadeklarowane w sprawozdaniu finansowym, koszty posrednie podmiotu partnerskiego powinny byly zosta¢ uwzglednione
w ramach stawki ryczaltowej uzgodnionej przez Komisje i t¢ organizacje migdzynarodowa.

19. W przypadku 10 transakcji realizowanych przez organizacje migdzynarodowe podmioty te nie przekazaly gléwnych doku-
mentéw poswiadczajgcych w rozsgdnym terminie, co niekorzystnie wplynelo na planowanie i przebieg prac kontrolnych — na przy-
klad w niektérych przypadkach kontrolerzy nie byli w stanie przeprowadzi¢ kontroli projektéw na miejscu (zob. ramka 6). Opisany
brak wspolpracy jest niezgodny z postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu UE (*$), na mocy ktérego Trybunal Obrachunkowy
ma prawo uzyskac informacje, o ktére si¢ zwraca. W opinii nr 10/2018 (*%) Trybunat zaleca, aby Komisja rozwazyla polozenie wigk-
szego nacisku na obowigzek organizacji miedzynarodowych, by przekazywaé Trybunalowi niezbedne dokumenty, tak aby maégt on
ukonczy¢ prowadzone kontrole.

(') Art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: ,[...] osoby fizyczne lub prawne otrzymujace platnosci z budzetu [...] przekazujg Trybu-
natowi Obrachunkowemu, na jego zadanie, wszelkie dokumenty lub informacje niezbedne do wykonywania jego zadania”.

(**) Pkt 18 opinii Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 10/2018 w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej.
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Ramka 6
Brak wspélpracy ze strony organizacji mi¢dzynarodowych

We wrze$niu 2018 r. kontrolerzy Trybunalu powiadomili Komisje o wizycie kontrolnej planowanej w Mozambiku w celu skontrolowania projektu
dotyczgcego dostaw wody i poprawy warunkéw sanitarnych realizowanego przez UNICEF oraz projektu dotyczacego bezpieczeristwa zywnoscio-
wego i zapobiegania niedozywieniu wdrazanego przez Swiatowy Program Zywnosciowy.

Z mysla o przygotowaniu wizyty kontrolnej i zaplanowaniu kontroli projektéw na miejscu kontrolerzy zwrdcili si¢ do tych organizacji o przekaza-
nie niezbc;dnyc% dokumentéw na temat pozycji wydatkéw objetych proba. W obu przypadkach informacje, o ktore si¢ zwrécili, otrzymali w listo-
padzie 2018 ., po przybyciu do Mozambiku w celu rozpoczecia kontroli. Z powodu braku wspélpracy kontrolerzy nie byli w stanie przeprowadzi¢
wizyt kontrolnych na miejscu. Ponadto dokumentacja (fostc;pna w siedzibacﬁ organizagji po przybyciu kontroleréw do Mozambiku byta nadal nie-
kompletna, w zwigzku z czym nie byli oni w stanie stwierdzi¢, czy pozycje objete proba rzeczywiscie istnialy. Cze$¢ dokumentacji zostala z kolei
przeEazana dopiero po wizycie kontrolnej, co znacznie opdznito ukoficzenie prac kontrolnych.

Zespol kontrolny Trybunatu stangt takze przed problemem braku wspélpracy ze strony innych organizacji miedzynarodowych, takich jak Komisja
Unii Afrykanskiej, Karaibski Bank Rozwoju, Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju i Grupa Banku Swiatowego.

20. W przypadku dziewigciu bledéw kwantyfikowalnych i o$miu bledéw niekwantyfikowalnych Komisja dysponowala wystarcza-
jacymi informacjami, aby im zapobiec lub aby wykry¢ i skorygowac te bledy przed zaakceptowaniem wydatkéw. Gdyby w odpo-
wiedni sposob wykorzystala ona wszystkie dostepne informacje, szacowany poziom btedu bylby o 1,3 punktu procentowego nizszy.
Trybunal wykryl pie¢ innych transakeji, w przypadku ktérych bledy powinny byly zostaé wykryte przez audytoréw zewnetrznych
i podmioty nadzorujgce. Wkiad tych bledéw do szacowanego poziomu bledu wynidst 1,1 punktu procentowego (2°).

21.  Ponadto kolejne 17 transakeji zawierajacych bledy kwantyfikowalne (*!) zostalo objetych audytami lub weryfikacjami wydat-
kéw. Informacje zawarte w sprawozdaniach z kontroli/weryfikacji na temat rzeczywiscie wykonanych prac nie byly wystarczajace, by
na ich podstawie Trybunal magt ocenié, czy podczas tych kontroli ex ante mozliwe byto wykrycie i skorygowanie bledow.

22. W przypadku dwéch obszaréw w zbadanych transakcjach nie odnotowano bledéw. Pierwszy z tych obszaréw to wsparcie
budzetowe (*?) (dziewig¢ zbadanych transakgji). Drugi obszar obejmuje natomiast przypadki, w ramach ktérych zastosowano tak
zwane ,podejécie zalozeniowe” w odniesieniu do projektéw z udziatem wielu darczyncéw realizowanych przez organizacje miedzy-
narodowe (dziewig¢ zbadanych transakeji). Wigcej szczegéléw na temat wlasciwosci obu tych obszaréw mozna znalezé w pkt 9.9-
9.12 rozdzialu 9 sprawozdania rocznego Trybunatu z wykonania budzetu za 2018 r.

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci i inne mechanizmy zarzgdzania

23.  0d2012r. DG DEVCO umieszcza w kazdym rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci zastrzezenie dotyczace legalnosci i prawi-
dlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen, w zwigzku z czym przyjeto plan dzialania majacy na celu wyeliminowanie uchybien
we wdrazaniu przez DG DEVCO systemu kontroli.

24. W zeszlym roku Trybunal poinformowat o zadowalajacych postepach osiggnietych w ramach planu dziatania na 2016 r. -
10 dziatan zrealizowano w pelni, dwa z nich zrealizowano czgiciowo, a dwa byly w trakcie realizacji.

25. W planie dziatania na 2017 r. DG DEVCO zaplanowata dalsze starania zmierzajace do obnizenia poziomu bledu przez podej-
mowanie dziatan ukierunkowanych na biezace lub wcze$niej rozpoznane obszary wysokiego ryzyka, tj. $rodki zarzadzane posrednio
przez organizacje miedzynarodowe oraz dotacje w ramach zarzgdzania bezposredniego. Niektére dziatania wigzaly sie z kolei z przepro-
wadzeniem dostosowan w celu zapewnienia spéjnosci z nowym rozporzgdzeniem finansowym — termin realizacji czesci z nich przesu-
nigto z powodu opdznionego przyjecia samego rozporzadzenia. Do kwietnia 2019 r. zrealizowano w pelni dziewie¢ dziatan, jedno
zrealizowano czgsciowo, a cztery kolejne byly w trakcie realizacji.

(%% W jednym przypadku (0,1 punktu procentowego) Komisja sama popehnila blad, natomiast w 11 przypadkach (2,5 punktu procentowego) blad
popehili beneficjenci.

(*') Wkiad tych bledéw w szacowany poziom bledu wynidst 1,7 punktu procentowego.

(*») Platnosci w ramach wsparcia budzetowego zrealizowane z EFR w 2018 r. wyniosly 796 mln euro.
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26.  Plan dzialania na 2018 r. rozbudowano o dwa nowe ukierunkowane dzialania, stanowiace odpowiedz na koniecznos¢ dopre-
cyzowania i promowania uproszczonych form kosztéw i systemu finansowania opartego na rezultatach. Oba te rozwigzania zostaly
wprowadzone przepisami nowego rozporzadzenia finansowego. Podjete juz wezesniej dziatanie stuzgce doprecyzowaniu procedury
udzielania dotacji zostalo przeformulowane, a dzialanie ukierunkowane na oceny spelnienia wymogéw dotyczacych filaréw dokony-
wane przez organizacje migdzynarodowe — rozbite na trzy odrebne elementy. Plan na 2018 r. objat facznie 13 dziatan, z ktérych sie-
dem zostato przeniesionych z poprzednich lat, cztery podjeto w nastepstwie dziatan z poprzednich lat, a dwa dziatania byly nowe.

27.  System kontroli DG DEVCO opiera si¢ na kontrolach ex ante przeprowadzanych przed zaakceptowaniem wydatkéw zadeklaro-
wanych przez beneficjentéw. W tym roku ponownie czgsto$¢ wystepowania bledéw wykrytych przez Trybunat — w tym bledéw
w ostatecznych zestawieniach poniesionych wydatkéw, ktore wezesniej zostaly poddane kontrolom zewnetrznym i weryfikacji
wydatkow ex ante — wskazuje na niedociagniecia w tych kontrolach.

Badanie bledu rezydualnego za 2018 r.

28. W 2018r. DG DEVCO po raz siédmy przeprowadzita badanie poziomu bledu rezydualnego majace na celu oszacowanie
w calym obszarze jej odpowiedzialnosci (**) poziomu bledéw, ktérym nie zapobiezono badz ktérych nie wykryto i nie skorygowano
w ramach kontroli zarzadczych. Oszacowany w badaniu poziom bledu rezydualnego po raz trzeci z rzedu nie przekraczal ustalonego
przez Komisje progu istotnosci wynoszacego 2 % (*4).

29.  Badanie poziomu bledu rezydualnego nie ma charakteru ustugi atestacyjnej ani kontroli — prowadzone jest w oparciu o odno$na
metodyke i wytyczne z podrecznika udostepnionego przez DG DEVCO. Tak jak w poprzednich latach, Trybunal wykryt ograniczenia
takie jak bardzo nieliczne kontrole transakcji na miejscu (%), niepelne kontrole w zakresie postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego i zaproszen do skladania wnioskow (*) oraz szacunki dotyczace bledow (¥7). Wszystkie powyzsze ograniczenia przyczy-
nily si¢ do obnizenia poziomu bledu rezydualnego, ktéry nie odzwierciedla stanu faktycznego.

30.  Wykonawca badania poziomu bledu rezydualnego ma duzy margines swobody przy interpretacji metodyki, a podrecznik do
tego badania zawiera przede wszystkim ogélne wytyczne, a nie szczegdtowe instrukcje. Ponadto umowa na wykonanie badania jest
zawierana kazdorazowo na okres jednego roku, co oznacza, ze wykonawca i podejscie do badania moga si¢ rokrocznie zmieniaé. Bar-
dziej kompleksowa metodyka wykonywania badania i wytyczne dostarczane przez DG DEVCO moglyby podwyzszy¢ poziom sp6j-
nosci i pewnoéci, nawet w przypadku zmiany wykonawcy.

31. W wyniku przegladu przeprowadzonego przez wykonawce badania poziomu bledu rezydualnego Trybunal wykryl, ze w obli-
czeniach poszczegdlnych bled6éw i ich ekstrapolacji wystapily przypadki nieprawidlowosci i braku sp6jnosci. Kontrolerzy zaobserwo-
wali takze bledy w dokumentacji roboczej wykonawcy — odkryli omylki arytmetyczne oraz stwierdzili, ze w kontroli nie
uwzgledniono wszystkich kryteriéw kwalifikowalnosci wydatkéw. Gdyby poprawiono wykryte bledy, poziom bledu rezydualnego
bytby wyzszy.

32. W sprawozdaniu rocznym Trybunatu za 2017 r. zwrdcono uwage, ze w badaniu poziomu bledu rezydualnego za 2017 r.
liczba transakcji, w przypadku ktérych nie przeprowadzono zadnych badan bezposrednich, poniewaz catkowicie polegano na
wezesniejszych pracach kontrolnych, byta znacznie wyzsza niz w poprzednich badaniach. W tym roku Trybunat stwierdzil, ze odse-
tek transakcji, w przypadku ktorych catkowicie polegano na wynikach poprzednich kontroli, powrécit do poziomu z badania za
2016 r. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku gdy w ramach poprzednich prac kontrolnych zbadano jedynie czgs¢ wydatkow,
stwierdzone bledy nie s ekstrapolowane na ich niezbadang czg$¢. W badaniu zaklada si¢ zatem, Ze w niezbadanej czg$ci wydatkow
bledy nie wystepujg, co powoduje obnizenie poziomu bledu rezydualnego.

Przeglad rocznego sprawozdania z dziatalno$ci za 2018 r.

33. W o$wiadczeniu dyrektora generalnego zawierajacym po$wiadczenie wiarygodnosci i ujgtym w rocznym sprawozdaniu
z dzialalnodci za 2018 r. sformutowano dwa zastrzezenia. Pierwsze zastrzezenie odnosi si¢ do dotacji zarzadzanych przez DG NEAR
w imieniu DG DEVCO. Drugie zastrzezenie dotyczy zarzadzania posredniego sprawowanego przez organizacj¢ miedzynarodows
i odnosi si¢ konkretnie do programéw zarzadzanych przez Komisje Unii Afrykanskiej, ktrych realizacja obejmowata postepowanie
o udzielenie sporego zaméwienia publicznego. Zastrzezenie to sformutowano w 2017 r.i podtrzymano w 2018 r.

(*%) EFRibudzet ogdlny UE.

(*% 20161.-1,7%; 2017 r.— 1,18 %, 2018 .- 0,85 %.

(**) W badaniu za 2018 r. tylko w przypadku pigciu z 219 zbadanych transakcji przeprowadzono prace kontrolne w terenie w panstwie, w ktérym
realizowano projekt.

(*%) W badaniu poziomu bledu rezydualnego nie uwzgledniono w wystarczajacym zakresie niektorych aspektéw postepowan o udzielenie zaméwie-
nia publicznego, takich jak powody odrzucenia niewybranych kandydatéw czy spelnienie przez zwycigskiego oferenta wszystkich kryteriéw
wyboru i udzielenia zamdwienia. W toku badania nie skontrolowano tez procedur zaproszen do sktadania wnioskéw ani uzasadniei w przypadku
bezposredniego udzielenia zaméwienia.

(*”) Metoda stosowana do szacowania bledu rezydualnego daje duza mozliwos¢ dokonania oceny uznaniowej przy szacowaniu poziomu poszcze-
gblnych bledéw (np. w przypadku brakujacych dokumentéw i zasadnosci przyczyn ich braku).
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34.  Zakres pierwszego z zastrzezen znacznie zawgzono zaréwno w 2017, jakiw 2018 r., po czeéci dlatego, ze przez trzy kolejne
lata poziom bledu rezydualnego znajdowat si¢ ponizej progu istotnosci. Bioragc pod uwage ograniczenia badania poziomu bledu rezy-
dualnego w 2018 1. (zob. pkt 29-32) (%), nie ma jednak wystarczajacego uzasadnienia zawezenia zakresu pierwszego zastrzezenia.
Badanie poziomu bledu rezydualnego stanowi jeden z kluczowych elementéw oceny ryzyka przeprowadzanej przez DG DEVCO,
a zatem musi ono opierac si¢ na dostatecznie szczegétowych wytycznych, tak aby zapewni¢ wiarygodng podstawe do sformutowania
zastrzezenia. W ramce 7 przedstawiono oceng zastrzezen zawartych w rocznych sprawozdaniach z dziaalnosci za lata 2011-2018.

Ramka 7
Zastrzezenia sformulowane przez DG DEVCO w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci za lata 2011-2018

Odsetek wydatkéw objetych zastrzezeniami znaczaco si¢ obnizyt

=@— Odsetek rocznych wydatkow objetych zastrzezeniem w rocznym sprawozdaniu z dziatalnodci

100 % 100 % 100 %
1 P ® sformutowano zastrzezenie uwzgledniajace
rézne rodzaje ryzyka
0,8
0,6
0,4
0% 0%

0,2

0
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Zrédto:  Europejski Trybunat Obrachunkowy.

35. DG DEVCO oszacowala, ze ogblna kwota obarczona ryzykiem w momencie zamknigcia wynosita 49,8 mln euro (*). Z bada-
nia poziomu bledu rezydualnego wynika, ze ta szacunkowa wartos¢ jest o 29 % nizsza niz w roku ubieglym. Wplyw na szacunkowa
warto$¢ kwot obarczonych ryzykiem majg takze uwagi Trybunatu odnoszace si¢ do badania poziomu bledu rezydualnego.

36. DG DEVCO oszacowala, ze ogélna kwota obarczona ryzykiem w momencie dokonywania platnosci wynosita 64,7 min
euro (*%) (tj. 1% wydatkéw za 2018 r.). Szacuje si¢, Ze 14,9 mln euro (23 % tej kwoty) zostanie skorygowane w ramach kontroli
w kolejnych latach (*!).

(*%) Zob. sprawozdanie roczne Trybunalu dotyczace EFR za 2017 ., pkt 34-38.

(*%) Zob. roczne sprawozdanie z dzialalno$ci DG DEVCO za 2018 r., s. 69.

(*) Jest to najlepszy ostrozny szacunek kwoty wydatkéw, ktére zostaly zatwierdzone w ciggu roku, lecz byly niezgodne z przepisami umownymi
i prawnymi obowigzujacymi w chwili dokonywania platnosci.

(*') Zob. roczne sprawozdanie z dziatalnosci DG DEVCO za 2018 1., s. 69.
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37. W 2018 r. DG DEVCO podjela dzialania zmierzajace do poprawy jakosci danych stuzacych do obliczenia jej zdolnosci napraw-
czej oraz wyeliminowania niedociggnie¢ wskazanych przez Trybunal w poprzednich latach. Wzmocnita monitorowanie i kontrole
nakazéw odzyskania srodkéw oraz podjela dalsze starania na rzecz szerzenia wiedzy na temat ich prawidtowego klasyfikowania —
dolaczyla przykladowo szczegdtows instrukcje dotyczaca odzyskiwania Srodkéw do noty na temat procesu zamknigcia za 2018 r. Co
si¢ tyczy obliczania zdolnosci naprawczej za 2018 r., Trybunal nie wykryt Zadnych bledéw w badanej prébie (32).

Whioski i zalecenia
Whioski

38.  Ogdlne dowody kontroli wskazuja, ze sprawozdanie finansowe dotyczace EFR za rok budzetowy zakoficzony w dniu 31 grud-
nia 2018 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa EFR oraz wyniki transakcji, przeplywy pie-
nigzne i zmiany w aktywach netto za zakoniczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego
i zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego.

39.  Ogodlne dowody kontroli wskazujg, ze w odniesieniu do roku budzetowego zakoniczonego w dniu 31 grudnia 2018 r.:
a) w dochodach w ramach EFR nie wystapil istotny poziom bledu;

b) w transakcjach EFR po stronie platnosci wystapil istotny poziom bledu (zob. pkt 17-22). Na podstawie badania transakcji
przeprowadzonego przez Trybunal, z uwzglednieniem dostosowanych wynikéw badania poziomu bledu rezydualnego, Try-
bunal szacuje, Ze poziom bledu wynosi 5,2 % (zob. zatgcznik I).

Zalecenia

40. W zalgczniku Il przedstawiono ustalenia dotyczace dziatai podjetych w nastepstwie szesciu zalecen sformutowanych w spra-
wozdaniu rocznym Trybunalu za 2015 r. () - DG DEVCO zrealizowala (**) w pelni zalecenia 2, 3, 4 i 6, a zalecenie 5 — czg$ciowo.
Zalecenie 1 przestato by¢ aktualne w zwiazku z decyzja DG DEVCO o poprawie jakosci kontroli i weryfikacji wydatkow poprzez
zmiang zakresu zadan z uwzglednieniem tabeli jakosci.

41.  Na podstawie przeprowadzonego przegladu oraz ustaler i wnioskoéw dotyczacych 2018 r. Trybunal zaleca, co nastepuje:
Zalecenie 1

Do 2020 r. Komisja powinna podja¢ dzialania majace na celu polozenie wigkszego nacisku na cigzacy na organizacjach migdzynaro-
dowych obowiazek przekazywania Trybunalowi — na jego zZadanie — wszelkich dokumentéw i informacji niezbednych do wykonywa-
nia jego zadan, jak przewidziano w TFUE (zob. pkt 19).

Zalecenie 2

Do 2020 r. Komisja powinna udoskonali¢ metodyke i podrecznik badania poziomu bledu rezydualnego, tak aby zawarte w nich
wytyczne dotyczace kwestii wymienionych w niniejszym sprawozdaniu bylty bardziej kompleksowe, dzigki czemu wyniki badania
poziomu bledu rezydualnego bedg stanowity odpowiednie wsparcie dla DG DEVCO w przeprowadzaniu oceny ryzyka lezacej u pod-
staw zastrzezen (zob. pkt 29-34).

(*») Zbadano 12 nakazéw odzyskania Srodkéw, ktérych taczna warto$é wyniosta 10,5 mln euro, tj. 58 % lacznej populacji (18,2 mln euro).

(**) Do tegorocznej rundy monitorowania dzialan nastgpczych Trybunal wybral sprawozdanie za 2015 r.,, poniewaz zasadniczo powinno mingé
wystarczajaco duzo czasu, by Komisja mogla wdrozy¢ zalecenia Trybunatu.

(**) Celem tego przegladu bylo sprawdzenie, czy w odpowiedzi na zalecenia Trybunalu wprowadzono $rodki naprawcze. Przeglad nie mial natomiast
na celu oceny skutecznosci ich realizacji.
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Rozdzial III - Osiagganie wynik6w

42. W wyniku przeprowadzonych kontroli na miejscu Trybunal byt w stanie nie tylko zbadaé prawidlowos¢ transakgji, ale takze
sformutowa¢ uwagi na temat kwestii zwigzanych z wynikami wybranych transakcji.

43. W czasie kontroli na miejscu, w wyniku weryfikacji, czy zakupione pozycje rzeczywiscie istniejg, kontrolerzy zaobserwowali
przypadki, w ktérych pozycje te byly skutecznie wykorzystywane i przyczynialy si¢ do osiagnigcia celéw projektu. Zaobserwowali oni
jednak takze przypadki, w ktérych nie postapiono zgodnie z zasadami wydajnosci i skutecznosci, gdyz zakupione pozycje/instalacje
nie byly uzytkowane zgodnie z planem.

Ramka 8
Przyklady uwag dotyczacych wynikéw

a) Wydajne i skuteczne wykorzystywanie zakupionych pozycji/instalacji

Na Saint Lucia Komisga zawarla umowe na dostawe wyposazenia szpitala i realizacje zwigzanych z nim ustug. Podczas wizyty kontrolnej na mief‘scu
kontrolerzy Trybunatu ustalili, ze pozycje objete kontrolg zostaly dostarczone, zarzadzano nimi i wykorzystywano je zgodnie z zalozonym celem;
przyczyniono si¢ tym samym do osiagniecia celow dzialania, a zatem beneficjent koncowy odnidst niezaprzeczalne korzysci.

b) Zagrozona trwatos¢ projektu

Komisja zawarla umowe o wykonanie robét polegajacych na budowie zakladu odsalania wody morskiej w Dzibuti. W toku wizyty kontrolnej na
miejscu kontrolerzy ustalili, ze powierzchnia obszaru pierwotnie przeznaczonego na budowg znacznie si¢ zmniejszyla, a w bezposrednim sgsiedz-
twie zakladu odsalania wody morskiej zbudowano nowy port i baz¢ wojskowa. Roboty budowlane, a nastgpnie dziafalno$¢ operacyjna portu i bazy
wojskowej moga mie¢ niekorzystny wplyw na prady morskie i jakos¢ wody, a takze na lokalizacje ujecia wody. Wszystkie powyzsze czynniki moga
mie¢ znaczny wplyw na rentownos¢ zakladu odsalania wody morskiej i w perspektywie dtugoterminowej stanowi¢ zagrozenie dla jej trwatosci.

¢) Przypadek niewykorzystywania zakupionych pozycji/instalacji

Komisja zawarla z pewna organizacja miedzynarodowa umowe o przyznanie wkladu dotyczaca wsparcia na rzecz zarzadzania finansami
publicznymi na Jamajce. Organizacja migdzynarodowa realizowala projekt w calosci za posrednictwem podmiotéw partnerskich. Podczas kontroli
na miejscu w 2019 . kontrolerzy Trybunatu zaobserwowali, Ze jeden z dwdch serweréw zakupionych na potrzeby projektu na poczatku 2017 .
zostal zamontowany w biurze, ktére w czasie przeprowadzania kontroli nie byto wykorzystywane. Drugi serwer, prawie dwa lata po dostawie, nie
zostal jeszcze wyjety z opakowania.

Na Haiti Komisja zawarla z organizacja pozarzadowa (NGO) umowe o udzielenie dotacji na realizacje projektu dotyczacego warunkéw sanitarnych
na Haiti. W wyniku kontroli publicznych toalet zbudowanych w ramach tej dotacji kontrolerzy Trybunatu odkryli, Ze toalety te sa niesprawne,
a niektore z nich — wylaczone z uzytku.

d) Nieprzestrzeganie zasady oszczednosci

W Mozambiku Komisja zawarla z organizacja migdzynarodowa umowe o udzielenie dotacji w celu poprawy dostepu do zywnosci i zapewnienia
mozliwosci wlasciwego odzywiania si¢. Jedng z pozycji poddanych badaniu Trybunatu byta platnos¢ na rzecz emisji audycji radiowej w odcinkach
majacej promowa¢ trwalg zmiang zachowan. Kwota platnosci zostata ustalona na podstawie porozumienia migdzyagencyjnego zawartego przez
organizacj¢ migdzynarodowg i zwigzana z nig pokrewna organizacje. Na mocy tego porozumienia organizacja migdzynarodowa zgodzilfa sie
dokona¢ wplaty 180 000 euro na rzecz owej siostrzanej organizacji. Kontrolerzy Try%unalu ustalili, Ze kwota ta nie zostata uzgodniona w wyniku
analizy koszt6w, tylko przyjeta odgdrnie przez dwie powigzane ze sobg organizacje migdzynarodowe na podstawie dostepnego finansowania unij-
nego.
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ZALACZNIKI

WYNIKI BADANIA TRANSAKCJIW ZAKRESIE EUROPEJSKICH FUNDUSZY ROZWOJU

Laczna liczba transakdji 139 142
Szacowany poziom bledu 4,5 %

Najwyzszy poziom bledu (NWPB) 9,1 %
Najnizszy poziom bledu (NNPB) 1,2 %
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ZAELACZNIK I
PLATNOSCI EFRW 2018 R. W PODZIALE NA GLOWNE REGIONY

Platno$ci z Europejskiego Funduszu Rozwoju - Afryka

Dziesigé pafistw bedacych
najwiekszymi beneficjentami (w min EUR)

1. Nigeria 151 [
2. Etiopia 133
3. Mali 110
4. Burkina Faso 109
5. Niger 107 [
6. Demokr. Rep. Konga 9s [N
7. Tanzania o7 I

8. Sudan g7 I

- 9.Czad 79 [N

10. Rwanda 7o [

© OpenStreetMap contributors

Zrédto: Mapa ogdlna © OpenStreetMap w ramach licencji Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA) i Europejski Trybunat Obra-
chunkowy, na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego dotyczacego 8., 9.,10.1 11. EFR za rok budzetowy 2018.
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Platno$ci z Europejskiego Funduszu Rozwoju - pafistwa Karaibow i Pacyfiku
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© OpenStreetMap contributors

1. Haiti
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4. Republika Dominikariska
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1. Papua-Nowa Gwinea
2. Polinezja Francuska
3. Wallis i Futuna

4. Samoa Zachodnie

5. Timor Wschodni

Zrédto: Mapa ogdlna © OpenStreetMap w ramach licencji Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA) i Europejski Trybunat Obra-

chunkowy, na podstawie skonsolidowanego sprawozdania finansowego dotyczacego 8.,9.,10.1 11. EFR za rok budzetowy 2018.
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ZALACZNIK I

DZIALANIA PODJETE W NASTEPSTWIE WCZESNIE}SZYCH ZALECEN — EUROPEJSKIE FUNDUSZE ROZWOJU

Zalecenie Trybunatu

Zalecenie 1: NaleZE rozszerzy¢ wykorzystanie tabeli jakosci na kontrole
i weryfikacje wydatkéw zlecane bezposrednio przez beneficjentow.

w pelni zrealizowane

Analiza dokonanych postepéw przeprowadzona przez Trybunal

w trakcie realizacji

zrealizowane
W przewazajacej
mierze

czeSciowo
zrealizowane

niezrealizowane

nie dotyczy

niewystarczajace
dowody

Zalecenie 2: Nalezy dostosowa¢ zakres zadan w ramach kontroli i wery-
fikacji wydatkoéw w celu uzyskania wszelkich informacji na temat rzeczy-
wiScie wykonanych prac, jakie sa niezbedne do oceny jakosci takich
kontroli przy uzyciu nowej tabeli jakosci.

Zalecenie 3: Nalezy oceni¢ koszty i korzysci wynikajace z poprawy
monitorowania kontroli i weryfikacji wydatkéw zleconych bezpo$rednio
przez beneficjentow poprzez uwzglednienie tych kontroli w nowej
aplikacji audytowej.

Zalecenie 4: Nalezy zastosowaé odpowiednie sankcje w stosunku do
podmiotow, ktore nie wywiazuja sie z obowiazku przedstawienia pod-
stawowych dokumentéw poSwiadczajacych na potrzeby kontroli prze-
prowadzanej przez Trybunal.

Zalecenie 5: Nalezy, w przypadku platnosci dokonywanych w ramach
zarzadzania posredniego z udzialem panstw beneficjentow: (i) opierac
poswiadczenie wiarygodnosci na statystycznie najbardziej wiarygodnych
dostepnych dowodach oraz (i) rozrézniaé formy pomocy o réznych pro-
filach ryzyka, tak jak ma to miejsce w przypadku platnosci w ramach
zarzgdzania bezposredniego.

Zalecenie 6: Nalezy skorygowa¢ szacunkowg przyszia zdolno$¢ napraw-
cza, wylaczajac z tych wyliczen (i) odzyskane kwoty niewydanych
zaliczek i dochody z tytulu odsetek oraz (ii) anulowane nakazy odzyska-
nia $rodkow.
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Rozdzial Il - Wydawane przez Europejski Trybunal Obrachunkowy poswiadczenie wiarygodnosci dotyczace EFR

Ramka 6 — Brak wspdtpracy ze strony organizacji migdzynarodowych

Komisja zwrdcita si¢ do zainteresowanych organizacji migdzynarodowych na wszystkich szczeblach, aby utatwi¢ dostarczenie doku-
mentéw potwierdzajacych, o ktore wnioskuje Europejski Trybunat Obrachunkowy. Obecnie Komisja analizuje konkretne przypadki
zgloszone przez Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Komisja wprowadzi system, ktory umozliwi natychmiastowe kontaktowanie si¢ z organizacjami migdzynarodowymi na szczeblu cen-
tralnym zawsze, gdy ich dzialania sg objete probg Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci i inne mechanizmy zarzgdzania

27. W odniesieniu do systemu kontroli DG DEVCO zmieniona specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia w odniesieniu do
weryfikacji wydatkéw zostala przyjeta pod koniec marca 2018 r. Oczekuje sig, ze przyczyni si¢ ona do lepszych wynikéw kontroli
ex ante.

28.  Badanie poziomu bledu rezydualnego jest jednym z kilku elementéw procesu budowania wiarygodno$ci. Ogranicze-
nia odnotowane przez Europejski Trybunal Obrachunkowy sa dobrze znane Komisji i s3 uwzgledniane przez Komisje przy ocenie
mocnych i stabych stron jej systemu zarzadzania. Wszystkie te elementy, rozpatrywane lacznie, gwarantuja, ze roczne sprawozdanie
z dzialalno$ci DEVCO przedstawia w spos6b prawdziwy i rzetelny informacje na temat zarzadzania.

30.  Jezeli chodzi o podrecznik do badania poziomu bledu rezydualnego, poziom jego szczegblowosci i przewidziana w nim
metodyka musza zapewnia¢ rownowage miedzy wyczerpujacym a elastycznym charakterem. Badanie poziomu bledu rezydual-
nego zleca si¢ co rok w celu zachowania pewnej elastycznosci przy okreslaniu specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Wtedy
mozna wzig¢ pod uwage ustalenia i zalecenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

31.  Roznice w bledach kwantyfikowalnych stwierdzone przez Europejski Trybunal Obrachunkowy faktycznie przeloza si¢ na
wzrost poziomu bledy rezydualnego. Wigksza czg$¢ tego wzrostu pochodzi jednak tylko z jednej operacji, ktorg zdaniem Komisji
wdrozono w wyjatkowych okoliczno$ciach. Komisja nie podziela wniosku Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w tym kon-
kretnym przypadku.

32.  Podejscie to nie zmienilo si¢ w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Bledy zidentyfikowane w poprzednim sprawozdaniu
z kontroli, na ktérym calkowicie polegano, nie sg ekstrapolowane, jezeli istnieja dowody na to, ze Komisja wystawita odnosne nakazy

odzyskania §rodkow lub skorygowata platnos¢ salda konicowego za dziatanie na podstawie wykrytej niekwalifikowanej kwoty.

Prace wykonawcy obejmuja przeprowadzenie profesjonalnej oceny w celu ustalenia, kiedy i w jakim stopniu dopuszcza si¢ ekstrapo-
lacje ustalen lub jej si¢ wymaga.

34.  Komisja przeanalizuje mozliwosci wprowadzenia bardziej kompleksowych wytycznych.

Nawet w przypadku innych segmentéw, ktore nie s3 objete zastrzezeniem, wysitki w zakresie kontroli nie sg ograniczone. W opisie
zastrzezenia wyjasniono, ze wprawdzie zastrzezenie odnosi si¢ tylko do dotacji podlegajacych zarzadzaniu bezposredniemu, ale dzia-
fania dotyczgce innych obszaréw wydatkéw rowniez bedg kontynuowane.

Whioski i zalecenia

Zalecenie 1 (organizacje migdzynarodowe)

Komisja przyjmuje to zalecenie. Komisja wprowadzi system, ktory umozliwi natychmiastowe kontaktowanie si¢ z organizacjami mie-
dzynarodowymi na szczeblu centralnym zawsze, gdy ich dzialania s3 objete probg Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Zalecenie 2 (metodyka i podrecznik badania poziomu bledu rezydualnego)

Komisja przyjmuje to zalecenie i przeanalizuje mozliwosci wprowadzenia bardziej kompleksowych wytycznych.

Rozdzial IIl - Osigganie wynikéw

Ramka 8 — Przyklady uwag dotyczgcych wynikéw

b) Zagrozona trwalo$¢ projektu: Komisja planuje audyt techniczny i oceng, aby oceni¢ stan realizacji projektu i zidentyfikowad

potengjalne zagrozenia w celu zapewnienia rentownosci projektu. Komisja réwniez zapewnia $ciste monitorowanie sytuacji ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami.
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¢) Przypadek niewykorzystywania zakupionych pozycji/instalacji: Komisja przeanalizuje oba zagadnienia w celu sprawdzenia stanu
wykorzystania odpowiedniego wyposazenia i instalacji.

d) Nieprzestrzeganie zasady oszczednosci: Komisja pragnie podkresli¢, ze wktad zostat uzgodniony w umowie migdzy dwiema orga-
nizacjami migdzynarodowymi, a platnosci zostaly dokonane na podstawie postanowieni umownych. Sprawozdanie z postepow
potwierdza pozytywne wyniki audycji w odcinkach, ktére zostaly przeanalizowane przez niezalezne przedsigbiorstwa zajmujace sig
badaniem mediow.
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