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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2019/59
z dnia 14 stycznia 2019 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz grzejnikéw aluminiowych pochodzacych
z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej ()
(;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:
1. PROCEDURA
1.1. Obowiazujace $rodki

(1) W listopadzie 2012 r. w nastgpstwie dochodzenia antydumpingowego (,pierwotne dochodzenie”) Rada nalozyla,
rozporzadzeniem (UE) nr 1039/2012 (3 (,rozporzadzenie w sprawie cel ostatecznych”), ostateczne cto antydum-
pingowe na przywoz grzejnikow aluminiowych objetych obecnie kodami CN ex 7615 10 10, ex 7615 10 80,
ex 76169910 i ex 761699 90 (kody TARIC 7615 10 10 10, 7615 10 80 10, 7616 99 10 91,
7616 99 90 0117616 99 90 91) i pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (,ChRL”).

(2)  Rozporzadzeniem w sprawie cel ostatecznych nalozono clo antydumpingowe o stawkach wynoszacych od
12,6 % do 56,2 % na przyw6z od objetych proba producentéw eksportujacych, 21,2 % na wspdlpracujace
przedsi¢biorstwa nieobjete proba oraz clo wynoszace 61,4 % na wszystkie pozostale przedsigbiorstwa w ChRL.

1.2. Wszczecie przegladu wygasniecia

(3) W dniu 15 lutego 2017 r. Komisja opublikowala w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zawiadomienie
o zblizajagcym si¢ wygasnieciu $rodkéw antydumpingowych dotyczacych grzejnikéw aluminiowych pochodzacych
z ChRL ().

(4) W dniu 30 czerwca 2017 r. Miedzynarodowe Stowarzyszenie Producentéw Grzejnikéw Aluminiowych (Interna-
tional Association of Aluminium Radiator Manufacturers Limited Liability Consortium — AIRAL S.crl)
(,wnioskodawca”), reprezentujace ponad 25 % catkowitej produkcji grzejnikéw aluminiowych w Unii Europejskiej
(,Unia"), zlozylo wniosek o dokonanie przegladu na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(5) W uzasadnieniu wnioskodawca podal, ze w zwigzku z wygasnieciem $rodkéw istnieje prawdopodobienstwo
kontynuacji dumpingu i ponownego wystapienia szkody dla przemystu unijnego.

(6)  Komisja ustalila, ze istniejg wystarczajgce dowody uzasadniajgce wszczecie przegladu wygasniecia i w dniu
9 listopada 2017 r. opublikowala zawiadomienie o wszczeciu przegladu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (*) (,zawiadomienie o wszczgciu”).

1.3. Zainteresowane strony

(7) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu
wzigcia udzialu w dochodzeniu. Komisja wyraznie poinformowala wnioskodawce; znanych producentéw
unijnych i ich stowarzyszenia; znanych importeréw grzejnikéw aluminiowych w Unii; znanych producentéw
eksportujacych w ChRL o wszczecie przegladu wygasniecia i zaprosila ich do wspotpracy.

(8) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja stwierdzila, ze zamierza wykorzystaé Rosj¢ jako panstwo
trzecie o gospodarce rynkowej (,pafistwo analogiczne”) w rozumieniu art. 2 ust. 7 rozporzadzenia
podstawowego. Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostepnych jej informacji inni producenci dzialajacy na
zasadach gospodarki rynkowej moga znajdowal si¢ w Turcji, na Tajwanie, w Malezji, Iranie, Argentynie i na
Ukrainie.

1

() Dz.U.L1767 30.6.2016,s. 21.
() Dz.U.L31029.11.2012,s. 1.
() Dz.U.C48215.2.2017,s. 10.
() Dz.U.C37729.11.2017,s. 11.
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Komisja poinformowala producentéw w Rosji o wszczeciu postgpowania i zaprosita ich do wzigcia w nim
udzialu. Komisja powiadomita rowniez wladze Argentyny, Bosni i Hercegowiny, bylej jugostowianiskiej republiki
Macedonii, Iranu, Japonii, Malezji, Rosji, Szwajcarii, Tajwanu, Stanéw Zjednoczonych, Turcji i Ukrainy
o wszczeciu dochodzenia oraz zwrécita si¢ o informacje dotyczace produkcji i sprzedazy grzejnikoéw
aluminiowych oraz danych kontaktowych wszystkich istotnych producentéw w tych panstwach.

Wszystkie zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz
wystapienia z wnioskiem o przestuchanie przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach
w sprawie handlu. Zadna ze stron nie wystgpita z wnioskiem o przestuchanie.

1.3.1. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja oznajmila, ze moze dokonaé kontroli wyrywkowej zainte-
resowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.3.1.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosita, ze dokonata tymczasowego doboru préby producentéw
unijnych.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja dokonala doboru proby na podstawie
najwigkszej reprezentatywnej ilosci sprzedazy, ktora moze by¢ zbadana w dostgpnym okresie.

Wstepnie dobrana proba obejmowala czterech producentéw unijnych, ktérzy odpowiadali za okoto 80 % lacznej
sprzedazy przemystu unijnego. Komisja zwrécila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag w sprawie
wstepnie dobranej préby, jednak uwag nie zgloszono.

1.3.1.2. Kontrola wyrywkowa importeréw

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala importeréw i ich stowarzyszenia przedstawicielskie do
zgloszenia si¢ i przedstawienia szczegdtowych informacji niezbednych do rozstrzygnigcia, czy dobér préby jest
konieczny, a jezeli tak, do przeprowadzenia doboru préby. Zglosito si¢ dwoch importeréw. Ze wzgledu na t¢
niewielkg liczbe przedsigbiorstw uznano, ze kontrola wyrywkowa nie jest konieczna.

1.3.1.3. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujacych

Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowe;j i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécita si¢ do producentéw eksportujacych w ChRL
o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania. Ponadto Komisja zwrdcita si¢
do wladz ChRL o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktorzy mogliby by¢ zainteresowani udzialem
w postepowaniu, lub o skontaktowanie si¢ z nimi.

Zaden producent eksportujacy z ChRL nie dostarczyt wymaganych informacji okreslonych w zalaczniku 1 do
zawiadomienia o wszczeciu do celéw doboru préby.

1.3.2. Uzytkownicy

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala uzytkownikéw i ich stowarzyszenia przedstawicielskie oraz
reprezentatywne organizacje konsumenckie do zgloszenia si¢ i podjecia wspolpracy. Nie zglosili si¢ ani
uzytkownicy w Unii, ani ich stowarzyszenia przedstawicielskie.

1.3.3. Kwestionariusze i wizyty weryfikacyjne

Komisja rozestala kwestionariusze do wszystkich zainteresowanych stron wymienionych ponizej oraz do
wszystkich innych przedsigbiorstw, ktore zglosily si¢ w terminach wskazanych w zawiadomieniu o wszczgciu.

Obejmuje to czterech producentéw unijnych objetych préba, wnioskodawce, dwoch wspdtpracujgcych
importeré6w oraz producentéw z Argentyny, Iranu, Japonii, Malezji, Rosji, Szwajcarii, Tajwanu, bylej jugosto-
wianskiej republiki Macedonii, Turcji i Ukrainy.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od czterech objetych préba producentéw
unijnych, jednego importera, wnioskodawcy oraz producenta na Ukrainie.

Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszystkie informacje, ktére uznala za niezbedne do ustalenia prawdopodo-
bienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu lub szkody; oraz w celu ustalenia, czy utrzymanie
§rodkéw antydumpingowych nie byloby niezgodne z interesem Unii.
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(23)  Wizyty weryfikacyjne odbyly si¢ na terenie nastepujacych przedsigbiorstw:

a) Producenci unijni:
— Fondital, Brescia, Wiochy
— Global Radiatori, Brescia, Wlochy
— Radiatori 2000, Bergamo, Wlochy
— Armatura, Krakéw, Polska

b) Importerzy w Unii:
— Hydroland, Krakéw, Polska

¢) Producent w pafistwie analogicznym

— San Teh Raj, Odessa, Ukraina.

1.4. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

(24) Dochodzenie w sprawie prawdopodobienistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody
objelo okres od dnia 1 pazdziernika 2016 r. do dnia 30 wrzesnia 2017 r. (,okres objety dochodzeniem
przegladowym” lub ,ODP”).

(25) Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia
szkody objelo okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do konica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres
badany”).

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY
2.1. Produkt objety postepowaniem

(26)  Produkt objety przegladem wygasnigcia jest tym samym produktem, co produkt zdefiniowany w dochodzeniu
pierwotnym, czyli grzejniki aluminiowe oraz elementy lub sekcje, z ktorych grzejniki te si¢ skladaja, nawet
polaczone w calo$¢, z wylaczeniem grzejnikéw oraz ich elementéw i sekgji typu elektrycznego, obecnie objetych
kodami CN ex 7615 10 10, ex 7615 10 80, ex 7616 99 10 i ex 7616 99 90 (kody TARIC 7615 10 10 10,
7615 10 80 10, 7616 99 10 91, 7616 99 90 01 i 7616 99 90 91) i pochodzace z ChRL (,produkt objety
postepowaniem”).

2.2. Produkt podobny

(27) W toku dochodzenia wykazano, ze nastgpujace produkty maja takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne
i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postepowaniem

— produkt wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym Ukrainy — panfistwa, ktére postuzylo jako panstwo
analogiczne

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst unijny

(28) Komisja stwierdzila, ze sg to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

3. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]I LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA DUMPINGU
3.1. Prawdopodobiefistwo kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu
(29) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy obecnie ma miejsce dumping i czy

ewentualne wyga$nigcie Srodkéw majacych zastosowanie do przywozu z ChRL mogloby doprowadzi¢ do
kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu.

3.1.1. Paristwo analogiczne

(30) Zgodnie z art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego warto$¢ normalna jest okreslana na podstawie ceny lub
wartosci konstruowanej w panstwie trzecim o gospodarce rynkowej. W tym celu nalezalo wybraé panstwo
trzecie o gospodarce rynkowej (,panstwo analogiczne”).

(31) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze zamierza wybraé
Rosje jako odpowiednie paristwo analogiczne i wezwala strony do przedstawienia uwag. Nie otrzymano uwag.
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(32) Komisja zwrdcita si¢ do 60 producentéw produktu podobnego w Argentynie, Iranie, Japonii, Malezji, Rosji,
Szwajcarii, na Tajwanie, w bylej jugostowianiskiej republice Macedonii, Turcji i na Ukrainie o dostarczenie
informacji.

(33) Komisja otrzymala tylko jedng odpowiedz, a mianowicie od jednego producenta na Ukrainie (San Teh Raj).

(34) Poniewaz nie byto innych odpowiedzi, a rynek ukrainski uwaza si¢ za wlasciwy rynek reprezentatywny dla tego
celu ze wzgledu na jego wielkosé, zdecydowano, ze Ukraina jest odpowiednim panstwem analogicznym zgodnie
z art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego.

3.1.2. Warto$é normalna

(35) Informacje otrzymane od wspélpracujacego producenta z panstwa analogicznego postuzyly jako podstawa do
ustalenia warto$ci normalnej dla ChRL, zgodnie z art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego.

(36) Komisja najpierw zbadala, czy catkowita wielko$¢ sprzedazy krajowej producenta z pafistwa analogicznego byla
reprezentatywna. Sprzedaz krajowa uznaje si¢ za reprezentatywna, jeSli laczna wielko$¢ sprzedazy krajowej
produktu podobnego niezaleznym klientom na rynku krajowym stanowi co najmniej 5 % lacznej wielkosci
sprzedazy eksportowej produktu objetego postepowaniem do Unii w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. Na tej podstawie catkowitg sprzedaz dokonywang przez producenta z pafistwa analogicznego
uznano za reprezentatywng.

(37) Zgodnie z informacjami otrzymanymi od wnioskodawcy nie ma wyraznej podstawy do okreslenia rodzaju
produktu na podstawie pieciu kodéw TARIC objetych dochodzeniem. Istotnie, opis produktu obejmujacy
wszystkie pie¢ kodéw TARIC jest identyczny, a mianowicie ,grzejniki aluminiowe oraz elementy lub sekcje,
z ktérych grzejniki te si¢ skladaja, nawet polaczone w calo$¢”. Na poziomie TARIC nie wprowadzono dalszego
zréznicowania. Réznica miedzy piecioma kodami TARIC zwigzana jest z innymi kryteriami, takimi jak koncowe
przeznaczenie i metoda produkgji. Na przyklad, jezeli grzejnik jest przeznaczony do uzytku domowego, objety
jest pozycja taryfowa 7615. Jezeli ten sam grzejnik jest uzytkowany w budynku handlowym lub przemystowym,
wowczas objety jest pozycja taryfowa 7616. Kryteria zwiazane z osiaggami, takie jak moc, wymiary i waga danego
elementu nie sg objete klasyfikacjg celng.

(38) Na tej podstawie Komisja zdecydowala, Ze nalezy ustali¢ jedna $rednia wazong warto$¢ normalna.

(39) W tym celu Komisja okreslita odsetek sprzedazy z zyskiem niezaleznym klientom na rynku krajowym w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym, w celu podjecia decyzji, czy do obliczenia warto$ci normalnej nalezy
wykorzystaé rzeczywistg sprzedaz krajowa.

(40)  Warto$¢ normalna opiera si¢ na rzeczywistej cenie krajowej niezaleznie od tego, czy sprzedaz ta jest dokonywana
z zyskiem, jezeli:

a) wielkos¢ sprzedazy produktu, sprzedawanego po cenie sprzedazy netto réwnej obliczonym kosztom produkcji
lub wyzszej od tych kosztéw, stanowita ponad 80 % catkowitej wielkosci sprzedazy tego produktu; oraz

b) $rednia wazona cena sprzedazy jest rowna jednostkowym kosztom produkcji lub od nich wyzsza.

(41)  Analiza sprzedazy krajowej wykazala, ze ponad 80 % calej sprzedazy krajowej przynosilo zysk, a $rednia wazona
cena sprzedazy byla wyzsza od kosztéw produkcji. W zwigzku z tym wartos¢ normalng obliczono jako $rednia
wazong cen catkowitej sprzedazy krajowej w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3.1.3. Cena eksportowa

(42) Komisja nie otrzymala odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od producentéw eksportujacych
w ChRL. Ze wzgledu na brak wspélpracy, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, Komisja
poinformowata producentéw eksportujgcych w ChRL i wladze ChRL, ze jezeli producenci eksportujacy nie
nawigza dostatecznej wspélpracy, Komisja bedzie mogla oprzeé swoje ustalenia na dostepnych faktach. Komisja
podkreslifa réwniez, ze ustalenia oparte na dostgpnych faktach moga by¢ mniej korzystne dla stron, ktérych
dotyczy postgpowanie. Nie otrzymano zadnej odpowiedzi. W zwiazku z tym Komisja ustalita ceng eksportowa
na podstawie danych statystycznych Eurostatu dotyczacych przywozu (baza danych COMEXT).

(43) Jak wskazano w motywie 37, nie ma wyraznej podstawy do ustalenia, ktére rodzaje produktu sa klasyfikowane

w ramach pigciu kodéw TARIC objetych dochodzeniem. W zwiazku z tym ustalono jedng $rednig wazona ceng
eksportowa dla wszystkich grzejnikéw aluminiowych przywozonych z ChRL.

3.1.4. Poréwnanie

(44) Komisja pordwnata warto$¢ normalna i ceng eksportowa na podstawie ceny ex-works.
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(45) W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia rzetelnego poréwnania Komisja dostosowala wartosé
normalng i cen¢ eksportowy, uwzgledniajagc réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalnos¢, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Dokonano korekty w gore wartosci normalnej w wysokosci 4—
6 % w celu uwzglednienia kosztéw VAT niepodlegajacych zwrotowi, a takze korekty w d6t w wysokosci 4-6 %
w celu uwzglednienia kosztow ubezpieczenia i frachtu.

3.1.5. Margines dumpingu

(46) Komisja poréwnala $rednig wazong warto$¢ normalng produktu podobnego ze $rednig wazong ceng calego
wywozu do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(47) Na tej podstawie Komisja ustalifa margines dumpingu wyrazony jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed
ocleniem na poziomie wyzszym od 15 %.

3.2. Zmiany wielko$ci przywozu w przypadku uchylenia $rodkéw

(48) Oprocz ustalenia dumpingu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym Komisja zbadata prawdopodo-
biefistwo kontynuacji dumpingu w przypadku uchylenia srodkéw. Analizie poddano nastg¢pujace elementy: wolne
moce produkcyjne w ChRL i atrakcyjno$¢ rynku Unii.

(49) W zwigzku z brakiem wspélpracy producentéw eksportujgcych z ChRL badanie prawdopodobienstwa
kontynuacji dumpingu w celu oceny zmiany wielkosci przywozu w przypadku uchylenia $rodkéw oparto na
informacjach dostepnych dla Komisji, tj. informacjach dostarczonych we wniosku o dokonanie przegladu oraz
informacjach pochodzacych z innych niezaleznych dostepnych Zrddel, takich jak oficjalne statystyki dotyczace
przywozu oraz informacje uzyskane od zainteresowanych stron w trakcie dochodzenia. Informacje przedstawione
we wniosku obejmowaly badanie przeprowadzone przez chinska firm¢ doradcza oraz sprawozdanie ()
zatytutowane ,Nadwyzka mocy produkcyjnych w Chinach” opublikowane przez Izb¢ Handlowg Unii Europejskiej
w Chinach. Informacje w tym zakresie dostarczone przez wnioskodawce nie zostaly zakwestionowane przez
zainteresowane strony. Komisja nie znalazta zadnych dowodéw sprzecznych z tymi informacjami.

3.2.1. Wolne moce produkcyjne w ChRL

(50) W badaniu przeanalizowano wielko§¢ wolnych mocy produkcyjnych w Chinach w odniesieniu do grzejnikow
aluminiowych, przyjmujgc dwa scenariusze. Zgodnie z pierwszym scenariuszem wolne moce produkcyjne
wynosza 27,5 mln elementéw, a zgodnie z drugim 112,5 mln elementéw. Niezaleznie od przyjetego scenariusza
wolne moce w odniesieniu do grzejnikéw aluminiowych sg znaczne i stanowig ok 94 % lub okolo 386 %
catkowitej konsumpcji w Unii (zob. motyw 62).

(51) W sprawozdaniu opublikowanym przez Izbe Handlowa Unii Europejskiej w Chinach przeanalizowano wolne
moce produkcyjne calego chinskiego przemystu aluminiowego. Zgodnie z tym sprawozdaniem wolne moce
produkeyjne wzrosly dwukrotnie z niemal 5 mln ton do prawie 10 mln ton w latach 2008-2015. Oczywiste jest
zatem, ze chinscy producenci grzejnikéw aluminiowych mogliby pozyskiwaé dodatkowe ilosci aluminium, gdyby
ich produkcja miala si¢ zwigkszy¢.

(52)  Ani badanie, ani dochodzenie nie ujawnily Zadnych elementéw, ktére moglyby wskazywaé na znaczny wzrost
popytu krajowego w Chinach w najblizszej przysztosci. To samo dotyczy wywozu chinskiego do innych panstw
trzecich, poniewaz nie ma zadnych dostgpnych informacji, ktére by wskazywaly na znaczacy wzrost popytu na
grzejniki aluminiowe na $wiecie.

53) W zwiazku z tym, ze wzgledu na brak jakichkolwiek innych informaciji, uznaje sie, ze ani krajowy, ani $wiato
3 y gle ) Y ) je si¢ Jowy. wy
popyt na grzejniki aluminiowe nie bedzie w stanie wchlongé znacznych wolnych mocy produkcyjnych
dostepnych w ChRL.

3.2.2. Atrakeyjnos¢ rynku unijnego

(54) W celu ustalenia ewentualnych zmian w zakresie przywozu w przypadku uchylenia $rodkéw, Komisja zbadala
atrakcyjno$¢ rynku unijnego pod wzgledem cen.

(55) Komisja przeanalizowala dane dotyczace wywozu z ChRL do pafistw trzecich na poziomie kodéw osmiocy-
frowych Nomenklatury Scalonej w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Nie uznano jednak, ze takie
ceny eksportowe dokladnie odzwierciedlajg ceny grzejnikéw aluminiowych, poniewaz klasyfikacja taryfowa na
tym poziomie obejmuje réwniez szeroki zakres produktéw innych niz produkt objety postgpowaniem, ktorych
wielko$¢ znacznie przekracza (co najmniej 100 razy) wielko$¢ przywozu grzejnikdéw aluminiowych. W zwiazku
z tym statystyki dotyczace chiniskiego wywozu nie dostarczaja rozstrzygajacych dowodéw dotyczacych chinskich
cen eksportowych na innych rynkach.

(*) Nadwyzka mocy produkcyjnych w Chinach — utrudnienie dla partyjnego programu reform (ang. Overcapacity in China- An Impediment
to the Party’s Reform Agenda), Roland Berger, Izba Handlowa Unii Europejskiej w Chinach, 2016 r.
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(56)

(60)

(62)

(63)

Wobec braku jednoznacznych danych na temat cen stosowanych w wywozie do panstw trzecich ze wzgledu na
brak wspoélpracy chifiskich producentéw eksportujacych, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego,
Komisja oparfa swoje ustalenia na informacjach zawartych we wniosku o dokonanie przegladu.

Biorgc pod uwage znaczne wolne moce produkcyjne chinskich producentéw eksportujacych oraz nasycenie
niektérych istniejacych rynkéw, w przypadku uchylenia $rodkéw antydumpingowych istnieje znaczne prawdopo-
dobienistwo, ze chifiscy producenci eksportujacy wykorzystaliby swoje znaczne wolne moce produkcyjne do
zwickszenia wywozu na rynek unijny. Ponadto w sprawozdaniu ,Nadwyzka mocy produkcyjnych w Chinach”
podkreslono, ze w ramach polityki rzadu ChRL zachgca si¢ do eksportu poprzez zapewnienie wsparcia
finansowego i korzysci podatkowych, co zwigksza atrakcyjno$¢ rynkéw eksportowych, takich jak rynek unijny.

Wielko§¢ wywozu z ChRL i jego udzial w rynku w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem, a takze dalszy
wywoz grzejnikow aluminiowych z ChRL na rynek unijny w nizszych, ale wcigz znacznych ilociach, pozwalaja
Komisji stwierdzi¢, ze rynek unijny jest atrakcyjny dla producentéw grzejnikéw aluminiowych w ChRL. Ponadto
chinskie ceny eksportowe sg nadal cenami dumpingowymi (zob. motyw 47) i w znacznym stopniu podcinaja
ceny przemystu unijnego (zob. motyw 76). Biorac pod uwage ogromne wolne moce produkcyjne w ChRL i niski
poziom cen chinskich, istnieje duze prawdopodobiefistwo, ze w przypadku uchylenia $rodkéw antydumpin-
gowych przywoéz znacznie wzrdstby.

3.2.3. Whioski dotyczgce prawdopodobieristwa kontynuacji dumpingu

Biorgc pod uwage powyzsze, w szczegdlnoSci margines dumpingu ustalony w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym, znaczne wolne moce produkcyjne dostegpne w ChRL oraz atrakcyjno$¢ rynku unijnego Komisja
uznaje, ze uchylenie $rodkéw prawdopodobnie spowodowaloby kontynuacje dumpingu oraz ze wywodz po
cenach dumpingowych bytby wprowadzany na rynek unijny w znacznych ilosciach. Stwierdza si¢ zatem, ze
istnieje prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu w przypadku wygasniecia obowigzujacych Srodkéw
antydumpingowych.

4. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY
4.1. Definicja przemyslu unijnego i produkcji unijnej

W okresie objetym dochodzeniem przegladowym produkt podobny byl wytwarzany przez 6 producentéw
w Unii. Producenci ci reprezentuja przemyst unijny w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

4.2. Uwagi wstepne

Szkoda zostala oceniona na podstawie tendencji dotyczacych produkcji, mocy produkcyjnych, wykorzystania
mocy produkcyjnych, sprzedazy, udzialu w rynku, zatrudnienia, wydajnoSci oraz wzrostu, zebranych na
poziomie calego przemystu unijnego oraz tendencji w zakresie cen, rentownosci, przeplywu Srodkéw
pienigznych, zdolnosci do pozyskiwania kapitatu i inwestycji, zapaséw, zwrotu z inwestycji oraz wynagrodzen,
zebranych na poziomie objetych prébg producentéw unijnych.

4.3. Konsumpcja w Unii
Komisja okreslifa konsumpcje w Unii, sumujac:

a) zweryfikowang sprzedaz czterech objetych proba producentéw unijnych w Unii;

b) sprzedaz nieobjetych proba wspélpracujagcych producentéw unijnych w Unii, uzyskang z wniosku
o dokonanie przegladu oraz z danych dostarczonych przez AIRAL; oraz

¢) przywéz wedlug danych Eurostatu.

Konsumpcja grzejnikéw aluminiowych w Unii ksztaltowala si¢ w nastepujacy sposéb:

Tabela 1

Konsumpcja w Unii

15.1.2019

2014 2015 2016 ODP
Laczna konsumpcja w Unii (elementy) 24 042 569 | 25 768 567 | 27 283 660 | 27 960 430
Indeks (2014 = 100) 100 107 113 116

Zrédbo: Dane Eurostatu, AIRAL-u oraz odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(64) Konsumpcja w Unii w okresie badanym stopniowo wzrosta o 16 %. Wyniki analizy poszczegdlnych lat wykazuja
ten stopniowy wzrost w calym okresie, przy czym tempo wzrostu bylo najszybsze w latach 2014-2015,
a nastgpnie nastgpifa stabilizacja migdzy 2016 r. a koficem ODP.
4.4. Przywéz z ChRL
4.4.1. Wielko$¢ i udziat w rynku przywozu z ChRL

(65) Komisja ustalita wielko$¢ przywozu grzejnikéw aluminiowych z ChRL do Unii na podstawie danych Eurostatu,
a udzial przywozu w rynku poprzez poréwnanie wielkoSci przywozu z konsumpcja w Unii, jak przedstawiono
w tabeli 1.

(66)  Przywoz grzejnikéw aluminiowych z ChRL do Unii ksztaltowat si¢ nastepujaco:

Tabela 2
Wielko$é przywozu i udzial w rynku
2014 2015 2016 2017

Wielko§¢ przywozu z ChRL (elementy) 1652979 456 581 983 268 746 354
Indeks (2014 = 100) 100 28 59 45
Udziat przywozu z ChRL w rynku (%) 7 2 4 3
Zrédko: Eurostat.

(67) Przywoz z ChRL osiagnal najwyzsza warto§¢ w 2014 r., w 2015 r. nastapil gwaltowny spadek, w 2016 r. wzrost,
a nastgpnie ponownie spadek w ODP. Biorgc pod uwage wzrost konsumpcji w Unii w tym samym czasie, udziat
w rynku przywozu z ChRL zmniejszyl si¢ z 7 % do 3 % na koniec ODP.

(68) Wazne jest jednak, aby analiza szkody odnotowywala, ze w calym okresie badanym przywéz z ChRL nadal
naplywal na terytorium Unii, pomimo zaplaty cel.
4.4.2. Ceny przywozu z ChRL

(69) Komisja wykorzystata ceny przywozu z ChRL podane przez Eurostat.

(70)  Srednie ceny przywozu z ChRL do Unii ksztattowaly sie nastepujaco:

Tabela 3
Ceny importowe z ChRL
2014 2015 2016 ODP

Ceny importowe z ChRL 2,47 3,29 3,28 3,37
(EUR na element)
Indeks (2014 = 100) 100 133 133 136
Zrédko: Eurostat.

(71)  Ceny importowe z ChRL wzrosty o 36 % w okresie badanym, przy czym najwickszy wzrost nastapit w latach
2014-2015.

(72)  Pomimo wzrostu cen jednostkowych przywozu z ChRL w okresie badanym $rednia jednostkowa cena importowa

z ChRL byla znacznie nizsza niz $rednia jednostkowa cena sprzedazy, a takze $redni jednostkowy koszt produkcji
przemystu unijnego podany w tabeli 7. Doprowadzito to do silnej presji cenowej na ceny sprzedazy w UE.
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4.4.3. Podcigcie cenowe
(73) Komisja okreslifa podciecie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przez poréwnanie:

a) $rednich wazonych cen sprzedazy stosowanych przez objetych préba producentéw unijnych wobec niepowia-
zanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen ex-works; oraz

b) danych Eurostatu dotyczacych przywozu grzejnikéw aluminiowych z ChRL na poziomie CIF uwzgledniajacej
koszty wytadunku (w tym réwniez kwote cla antydumpingowego).

(74)  Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek Sredniej ceny objetych prébg producentéw unijnych w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym.

(75)  Poréwnanie wykazalo, ze w przypadku przywozu z ChRL $redni wazony margines podciecia cenowego na rynku
unijnym wynosit 19,3 % podczas okresu objetego dochodzeniem przeglagdowym.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu unijnego
4.5.1. Uwagi ogdlne

(76) Zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego w okresie badanym Komisja przeprowadzila badanie
wplywu przywozu towar6w po cenach dumpingowych na przemyst unijny poprzez oceng¢ wszystkich

wskaznikéw ekonomicznych majgcych wplyw na stan przemystu.

(77) Jak wspomniano w motywie 12, w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst unijny
dokonano doboru préby.

(78) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekono-
micznymi wskaznikami szkody.

(79) Komisja ocenila wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych we wniosku o dokonanie
przegladu, danych przedstawionych przez AIRAL i zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu, udzielonych przez producentéw unijnych objetych probg. Dane dotyczyly wszystkich producentéw
unijnych.

(80) Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie zweryfikowanych danych przedstawionych
w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych préba producentéw
unijnych.

(81)  Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu unijnego.

(82) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza sig: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produk-
cyjnych, wielko§¢ sprzedazy, udziat w rynku, wzrost, zatrudnienie i wydajnos¢.

(83) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,

zapasy, rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne
4.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(84)  Calkowita produkcja przemystu unijnego, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztattowaly
si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 4

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych producentéw unijnych

2014 2015 2016 ODP

Wielko$¢ produkciji (elementy) 46 693 417 | 42 280 155 | 41 857 954 | 41 449 917

Indeks (2014 = 100) 100 91 90 89
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2014 2015 2016 ODP

Moce produkeyjne (elementy) 93 110 159 | 93 279 192 | 84 940 419 | 82 263 333
Indeks (2014 = 100) 100 100 91 88
Wrykorzystanie mocy produkeyjnych (%) 50 45 49 50
Indeks (2014 = 100) 100 90 98 100
Ziédko: Dane Eurostatu, AIRAL-u oraz odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(85)  Wielkos¢ produkcji przemystu unijnego w okresie badanym spadla o 11 %. Z analizy poszczegdlnych lat wynika,
ze najpierw spadla ona 0 9 % w 2015 r., a nastgpnie utrzymywala si¢ na do$¢ stabilnym poziomie miedzy
2015 r. a koficem ODP.

(86) Moce produkeyjne przemyshu unijnego spadly w okresie badanym o 12 %, co wskazuje, ze przemyst unijny byt
w stanie zmniejszy¢ moce produkcyjne w odpowiedzi na ograniczenie produkcji w tym okresie.

(87)  Wspdtezynnik wykorzystania mocy produkcyjnych utrzymywat si¢ na niskim poziomie przez caly okres badany,
ale po spadku w 2015 r. powrécit do poziomu z 2014 r. do kofica ODP.
4.5.2.2. Wielko§¢ sprzedazy i udzial w rynku

(88)  Wielko§¢ sprzedazy przemystu unijnego na obszarze Unii i jego udzial w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujgco:

Tabela 5
Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku producentéw unijnych
2014 2015 2016 ODP

Wielko$¢ sprzedazy w Unii (elementy) 21 445 218 | 25 083 295 | 25 938 789 | 26 681 081
Indeks (2014 = 100) 100 117 121 124
Udzial w rynku (%) 89 97 95 95
Indeks (2014 = 100) 100 109 107 107
Z16dko: Dane Eurostatu, AIRAL-u oraz odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(89) Wielko§¢ sprzedazy przemystu unijnego na rynku unijnym wzrosta w okresie badanym o okolo 24 %, co
przewyzszato poziom wzrostu konsumpcji na rynku unijnym w tym samym okresie.

(90) W nastepstwie wzrostu konsumpcji w Unii i spadku przywozu po 2014 r. udzial przemystu unijnego w rynku
wzrost w okresie badanym z 89 % do 95 %.
4.5.2.3. Wzrost

(91) W okresie badanym konsumpcja w Unii zwigkszyla si¢ o 16 %, podczas gdy wielko$¢ sprzedazy przemystu

unijnego zwiekszyla si¢ o 24 %, co zwigkszylo udzial przemystu unijnego w rynku, jednak nadal pozostawato
miejsce na rynku dla przywozu z ChRL i z innych panstw.
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4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajno$¢

(92)  Zatrudnienie i wydajno$¢ przemyshu unijnego w okresie badanym ksztaltowaly sie nastepujaco:

Tabela 6
Zatrudnienie i wydajno$¢ producentéw unijnych
2014 2015 2016 ODP

Liczba pracownikéw 1387 1306 1313 1323
Indeks (2014 = 100) 100 94 95 95
Wydajnos$¢ (elementy/pracownik) 34 676 32 365 31 869 31 379
Indeks (2014 = 100) 100 93 92 90
Zrédlo: Dane Eurostatu, AIRAL-u oraz odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(93) Ze wzgledu na ograniczenie produkcji zatrudnienie w przemysle unijnym w okresie badanym réwniez
zmniejszyto si¢ 0 5 %.

(94)  Jednak ze wzgledu na spadek produkcji w tym samym okresie wydajno$¢ przemystu unijnego zmniejszyla si¢
w tym okresie réwnolegle ze spadkiem produkdji.
4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne
4.5.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(95)  Srednie ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec niepowiazanych klientow
w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastgpujaco:

Tabela 7
Srednie ceny sprzedazy w Unii i koszt jednostkowy
2014 2015 2016 ODP

Srednia jednostkowa cena sprzedazy w Unii 5,7 57 5,7 5,7
(EUR/element)
Indeks (2014 = 100) 100 100 100 100
Jednostkowy koszt produkcji (EUR/element) 52 5,5 5,4 5,2
Indeks (2014 = 100) 100 106 103 101
Zrédbo: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(96)  Srednia jednostkowa cena sprzedazy naliczana przez przemyst unijny klientom niepowigzanym w Unii w okresie
badanym pozostawala stabilna i wynosita 5,7 EUR za element.

(97)  Sredni koszt produkcji przemystu unijnego nieznacznie wzrést w okresie badanym o 1 %, o 6 % w 2015 r.,

a nastepnie spadt o 5 % miedzy 2015 r. a koficem ODP.
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4.5.3.2. Koszty pracy
(98)  Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujgco:
Tabela 8
Srednie koszty pracy na pracownika
2014 2015 2016 ODP
Srednie koszty pracy na pracownika (w EUR [pracow- 32 242 32 604 32 880 32 086
nika)
Indeks (2014 = 100) 100 101 102 100
Zrédbo: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
(99)  Srednie koszty pracy na pracownika w przemysle unijnym w okresie badanym nieznacznie wzrosty.
4.5.3.3. Zapasy
(100) Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 9
Zapasy
2014 2015 2016 ODP
Stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego | 4 379 462 | 3 735054 | 4234495 | 3 613 428
(elementy)
Indeks (2014 = 100) 100 85 97 83
Stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego 12,6 12,2 14,2 12,1
jako odsetek produkcji (%)
Indeks (2014 = 100) 100 98 113 96
Zrédo: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
(101) Poziom stanu zapaséw przemyslu unijnego na koniec okresu sprawozdawczego spadl w okresie badanym
0 17 %. W okresie badanym poziom zapaséw stanowit od 12 do 14 % produkdji.
4.5.3.4. Rentowno$(, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu
(102) Komisja okreslita rentowno$¢ przemystu unijnego, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy
produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.
(103) Rentowno$(, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw

unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 10

Rentownos¢é, przeplywy pieni¢zne, inwestycje i zwrot z inwestycji

2014 2015 2016 ODP
Rentowno$¢ sprzedazy UE klientom niepowigzanym 54 3,1 4,4 6,8
(% obrotu ze sprzedazy)
Indeks (2014 = 100) 100 58 81 125
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2014 2015 2016 ODP
Przeplywy pieni¢zne (mln EUR) 10 14 12 24
Indeks (2014 = 100) 100 140 120 240
Inwestycje (mln EUR) 14 16 25 8
Indeks (2014 = 100) 100 114 179 57
Zwrot z inwestycji (%) 49 5 12 32
Indeks (2014 = 100) 100 11 24 65

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(104) Rentowno$¢ przemystu unijnego spadla w latach 2014-2016, ale nast¢pnie wzrosta w ODP.

(105) Przeplywy pienigzne netto odzwierciedlajg zdolno$¢ przemyshu unijnego do samofinansowania swojej
dzialalnosci. Przeplywy pieni¢zne netto wzrosty miedzy 2014 r. a koficem ODP o 143 %.

(106) W okresie badanym roczne inwestycje przemystu unijnego w produkcje produktu podobnego spadly o 43 %
z powodu ograniczenia produkgji.

(107) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Zwrot z inwestycji
przemystu unijnego zmniejszyl si¢ w okresie badanym z 49 % do 32 %, przy czym Zzadnej stalej tendencji
w ujeciu rok do roku nie odnotowano.

4.5.4. Wniosek dotyczgcy sytuacji przemystu unijnego

(108) Dochodzenie wykazalo, ze w przypadku wigkszosci wskaznikéw szkody odnotowano pozytywne zmiany,
a sytuacja gospodarcza i finansowa przemystu unijnego w okresie badanym polepszyta sie.

(109) W nastepstwie wprowadzenia obowiazujacych Srodkéw przemyst unijny byt w stanie zwigkszy¢ swoj udziat
w rynku, a takze przywrdci¢ poziom przeplywéw pienieznych i zwrotu z inwestycji.

(110) Rentowno$¢ przemyshu unijnego wzrosta w okresie badanym do poziomu o zaledwie 0,6 % ponizej docelowego
zysku okreslonego w pierwotnym dochodzeniu. Nalezy zauwazy¢, ze docelowy zysk ustalono w roku, w ktérym
udziat chifiskich producentéw w rynku wynosit 13 %, a obecnie wynosi on 3 %.

(111) Niemniej jednak przemyst unijny ograniczyl produkcje, zatrudnienie i inwestycje, a takze kontynuowal
dzialalno$¢ przy niskim wykorzystaniu mocy produkcyjnych.

(112) Pomimo tej tendencji Komisja stwierdzila, ze, biorac pod uwage laczng oceng czynnikéw szkody, sytuacja
finansowa przemystu unijnego w duzej mierze ulegla poprawie, a jego ogdlna sytuacja réwniez ulegla poprawie
po istotnej szkodzie, ktérg Komisja stwierdzita w dochodzeniu pierwotnym.

4.6. Prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody

(113) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy doszloby do ponownego
wystapienia istotnej szkody w wyniku przywozu z Chin, gdyby $rodki wprowadzone wobec ChRL wygasly.
Dochodzenie wykazalo, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym (motyw 46) przywéz z ChRL
odbywal si¢ po cenach dumpingowych i ze istnieje prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu w przypadku
wygasniecia Srodkow (motyw 60).

(114) Aby ustali¢ prawdopodobienistwo ponownego wystgpienia szkody w przypadku uchylenia $rodkéw wobec
przywozu z ChRL, Komisja przeanalizowala (i) wolne moce produkcyjne w ChRL, (i) atrakcyjno$¢ rynku
unijnego, oraz (iii) wplyw chifskiego przywozu na sytuacj¢ przemystu unijnego w przypadku wygasnigcia
srodkéw.

Wolne moce produkcyjne w ChRL

(115) Jak wyjasniono w motywach 52-57 powyzej, Unia jest nadal atrakcyjnym rynkiem dla ChRL, a wolne moce
produkcyjne w ChRL znacznie przekraczajg laczna konsumpcje w Unii w ODP. Ponadto, jak przedstawiono
w motywie 52, nie stwierdzono zadnych elementéw, ktére wskazywalyby w najblizszej przyszlosci na znaczny
wzrost popytu krajowego w ChRL ani na rynkach jakichkolwiek innych pafistw trzecich. Komisja stwierdzila
zatem, ze popyt krajowy w ChRL lub na innych rynkach panstw trzecich nie mdglby wchlonaé dostepnych
wolnych mocy produkeyjnych, ktére prawdopodobnie zostalyby wykorzystane do zaopatrywania rynku unijnego
w przypadku wygasniecia Srodkow.
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Atrakcyjnosé rynku unijnego

(116) Biorgc pod uwage wielko$¢ przywozu z ChRL do Unii w calym okresie badanym, pomimo obowigzujacych
Srodkéw, rynek unijny uznaje si¢ za atrakcyjny dla przywozu z Chin. W okresie objetym pierwotnym
dochodzeniem (2010-2011) udzial w rynku przywozu z Chin wynosit 24 %, co stanowi wskaznik mozliwego
poziomu przywozu z ChRL w przypadku wygasniecia Srodkéw.

(117) W przypadku braku cla antydumpingowego przywéz z ChRL powodowalby podciecie unijnych cen sprzedazy
0 28,3 % w ODP. Stanowi to wskaznik prawdopodobnego poziomu cen przywozu z ChRL w przypadku
uchylenia $rodkéw. Biorac pod uwage powyzsze elementy, prawdopodobne jest, ze w przypadku uchylenia
Srodkéw presja cenowa na rynku unijnym zwigkszylaby sie, prowadzac do ponownego poniesienia istotnej
szkody przez przemyst unijny.

(118) Na tej podstawie stwierdzono, ze w przypadku uchylenia Srodkéw chifscy producenci eksportujacy prawdopo-
dobnie zwigkszyliby swoja obecno$¢ na rynku unijnym pod wzgledem zaréwno wielkoici przywozu, jak
i udzialéw w rynku i to po cenach dumpingowych znaczaco podcinajacych ceny sprzedazy przemystu unijnego.

Wplyw na przemyst unijny

(119) W przypadku uchylenia $rodkéw przemyst unijny nie bylby w stanie utrzymal swojej wielkosci sprzedazy
i udzialu w rynku w obliczu przywozu z Chin po niskich cenach. Jest bardzo prawdopodobne, ze w przypadku
wygasniecia $rodkéw chifiski udzial w rynku wzréstby w szybkim tempie. Utrata czgsci wielkoci sprzedazy
prowadzilaby do jeszcze nizszego wykorzystania mocy produkcyjnych i wzrostu $rednich kosztéw produkji.
Prowadzitoby to do pogorszenia sytuacji finansowej przemystu unijnego, a w szczegdlnosci do spadku jego
rentownosci.

(120) Wygasniecie Srodkéw mialoby prawdopodobnie negatywny wplyw na przemyst unijny, w szczegdlnosci na
zatrudnienie. W okresie badanym przemyst unijny juz ograniczyl zatrudnienie zwigzane z produktem.
Wygasnigcie Srodkéw mogloby doprowadzi¢ do zamknigcia calych zakladéw produkcyjnych.

(121) W zwigzku z tym mozna stwierdzié, Ze istnieje wysokie prawdopodobienstwo, iz wygasniecie obowiazujacych
srodkéw doprowadzitoby do ponownego wystapienia szkody w wyniku przywozu z Chin, co prawdopodobnie
wywolaloby pogorszenie i tak niestabilnej sytuacji przemystu unijnego.

Whiosek

(122) Uchylenie $rodkéw najprawdopodobniej spowodowaloby znaczny wzrost przywozu towardw po cenach
dumpingowych z Chin po cenach podcinajacych ceny przemystu unijnego. Komisja stwierdzila zatem, ze istnieje
duze prawdopodobienistwo ponownego wystgpienia szkody w przypadku zniesienia $rodkow.

5. INTERES UNII

(123) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie obowigzujacych Srodkéw
antydumpingowych wobec ChRL nie zaszkodziloby interesowi Unii jako calosci.

(124) Komisja okreslita interes Unii na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktdérych dotyczy sprawa,
w tym interesu przemystu unijnego, interesu importeréw oraz interesu uzytkownikéw. Wszystkim zaintere-
sowanym stronom umozliwiono przedstawienie opinii zgodnie z art. 21 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(125) Na tej podstawie Komisja zbadala, czy istnialy przekonujagce powody mogace prowadzié do wniosku, ze
utrzymanie w mocy obecnych $rodkéw nie lezy w interesie Unii pomimo wnioskéw dotyczacych prawdopodo-
biefistwa kontynuacji dumpingu i kontynuacji szkody.

5.1. Interes przemystu unijnego

(126) Dzigki obowiazujagcym Srodkom sytuacja przemystu unijnego zaczela si¢ poprawiaé po wezesniejszym dumpingu,
jednak nadal nie byt on w stanie zwigkszy¢ wykorzystania mocy produkcyjnych, ani osiagnaé¢ docelowej marzy
zysku.

(127) Jednocze$nie Komisja stwierdza rowniez, ze prawdopodobnie nastgpiloby pogorszenie sytuacji przemystu
unijnego w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia Srodkéw wprowadzonych wobec ChRL.

(128) Dlatego tez Komisja stwierdzila, ze dalsze stosowanie $rodkéw wobec przywozu z ChRL przyniesie korzysci
przemystowi unijnemu.
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5.2. Interes importeréw

(129) Komisja wyslata kwestionariusze do dwéch wspétpracujacych importeroéw. Jak wspomniano powyzej, na kwestio-
nariusz odpowiedzial jeden importer, ktéry zostal poddany kontroli. Nie ujawnili si¢ zadni inni importerzy.

(130) Po nalozeniu cel wspélpracujacy importer byt w stanie znalez¢ inne, konkurencyjne Zrédlto dostaw produktu
podobnego. Grzejniki te s nieco drozsze, jednak s3 one produkowane blizej rynku unijnego, a w zwiazku z tym
sg tatwiej dostepne. Zmniejsza to koszty magazynowania importera oraz skraca terminy dostawy, co cenig sobie
klienci importera.

(131) Komisja stwierdzila wiec, ze nie ma przestanek wskazujacych, iz utrzymanie Srodkéw bedzie mialo negatywny
wplyw na importeréw, ktory przewyzszy pozytywne oddzialywanie $rodkéw na przemyst unijny.

5.3. Interes uzytkownikéw

(132) Jak wspomniano powyzej, zaden uzytkownik w Unii nie zglosil si¢ po wszczeciu dochodzenia ani w zaden inny
sposob nie wspolpracowal w jego ramach.

(133) Grzejniki aluminiowe sg produktem konsumpcyjnym, produkowanym poprzez wyciskanie lub odlewanie
ci$nieniowe. Uzytkownikami grzejnikéw sa dystrybutorzy i duze podmioty handlowe, ktére nastepnie
odsprzedaja grzejniki, ktére maja by¢ zamontowane.

(134) W zwiazku z tym uzytkownicy ci s3 w stanie przenie$¢ na uzytkownikéw koncowych calos¢ lub niemal calosé
wzrostu cen wynikajacego z nalozenia cla, przy czym dla tych ostatnich wplyw takich srodkéw jest nieznaczny.

(135) Ustalenia te zostaly potwierdzone w obecnym przegladzie, poniewaz w toku dochodzenia nie ujawniono zadnych
wskazan, ktére podwazalyby to pierwotne twierdzenie w odniesieniu do okresu po wprowadzeniu obowigzu-
jacych Srodkow.

(136) Ponadto, mimo ze $rodki obowiazujg od 2012 r., uzytkownicy w Unii w dalszym ciagu zaopatrywali si¢ m.in.
w ChRL i w innych miejscach. Zaden uzytkownik nie podjal wspdlpracy podczas dochodzenia przegladowego.

(137) Na tej podstawie i zgodnie z wnioskami wynikajagcymi z pierwotnego dochodzenia Komisja stwierdzila, ze dalsze
stosowanie $rodkéw nie wywrze znaczacego negatywnego wplywu na uzytkownikéw.

5.4. Wnioski dotyczace interesu Unii

(138) W $wietle powyzszych ustalei Komisja uznala, ze brakuje przekonujgcych powodéw, aby stwierdzié, ze
rozszerzenie istniejacych $rodkéw antydumpingowych w odniesieniu do przywozu grzejnikéw aluminiowych
pochodzacych z ChRL nie lezy w interesie Unii.

6. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(139) Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
zamierzano utrzymaé obowigzujace Srodki antydumpingowe. Oprécz tego zainteresowanym  stronom
wyznaczono okres, w ktérym mogly przedstawi¢ uwagi zwigzane z ujawnieniem tych informacji oraz zlozy¢
wniosek o przestuchanie przed Komisjg lub przed rzecznikiem praw stron w postgpowaniach handlowych. Nie
otrzymano zadnych uwag, ani wnioskéw, ani wnioskéw o przestuchanie.

(140) Z powyzszych ustalen wynika, ze Srodki antydumpingowe majgce zastosowanie do przywozu grzejnikéw
aluminiowych pochodzgcych z ChRL, wprowadzone rozporzadzeniem w sprawie cel ostatecznych, zmienionym
rozporzadzeniem zmieniajagcym, powinny zostaé utrzymane.

(141) Indywidualne stawki cel antydumpingowych dla przedsigbiorstw okreslone w niniejszym rozporzadzeniu maja
zastosowanie wylacznie do przywozu produktu objetego postgpowaniem wytworzonego przez te przedsie-
biorstwa, a zatem przez okreSlone wskazane osoby prawne. Przywéz produktu objetego postepowaniem
wytwarzanego przez inne przedsigbiorstwa, ktérych nazwa i adres nie zostaly wymienione w czgsci normatywnej
niniejszego rozporzadzenia, w tym przez podmioty powigzane z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi,
nie moze korzysta¢ z tych stawek i stosowane sg wobec niego stawki majace zastosowanie do ,wszystkich innych
przedsi¢biorstw”.



15.1.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 12/27

(142) Wszelkie wnioski o zastosowanie tych indywidualnych stawek cla antydumpingowego dla przedsigbiorstw
(np. po zmianie nazwy podmiotu lub po utworzeniu nowych podmiotéw zajmujacych si¢ produkcjg lub
sprzedaza) nalezy kierowa¢ do Komisji () niezwlocznie wraz ze wszystkimi stosownymi informacjami,
w szczegblnosci dotyczgcymi wszelkich zmian w zakresie dzialalnosci przedsigbiorstwa zwigzanej z produkgja,
sprzedaza krajowa i eksportowa, wynikajacych np. z wyzej wspomnianej zmiany nazwy lub zmiany podmiotéw
zajmujacych si¢ produkcja lub sprzedaza. W razie potrzeby rozporzadzenie zostanie nastgpnie odpowiednio
zmienione poprzez aktualizacje wykazu przedsigbiorstw korzystajacych z indywidualnych stawek celnych.

(143) Komitet ustanowiony na mocy art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 nie wydal opinii,
PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz grzejnikéw aluminiowych oraz elementéw lub
sekcji, z ktorych grzejniki te si¢ skladaja, nawet polaczone w calos¢, z wylaczeniem grzejnikéw oraz ich elementéw
i sekcji typu elektrycznego, obecnie objetych kodami CN ex 7615 10 10, ex 7615 10 80, ex 7616 99 10
iex 7616 99 90 (kody TARIC 7615 10 10 10, 7615 10 80 10, 7616 99 10 91, 7616 99 90 01 i 7616 99 90 91)
i pochodzace z ChRL.

2. Stawka ostatecznego cla antydumpingowego majaca zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
dla produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione przedsigbiorstwa, jest nastepujaca:

Przedsiebiorstwo Stawka celna (%) Dodatkowy kod TARIC
Zhejiang Flyhigh Metal Products Co., Ltd. 12,6 B272
Metal Group Co. Ltd. 56,2 B273
Sira (Tianjin) Aluminium Products Co. Ltd. 14,9 B279
Sira Group (Tianjin) Heating Radiators Co. Ltd. 14,9 B280
Przedsigbiorstwa wymienione w zalgczniku I 21,2
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 61,4 B999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra powinna by¢ zgodna
z wymogami okreSlonymi w zalgczniku II. W razie braku takiej faktury stosuje si¢ clo majgce zastosowanie do
wszystkich pozostalych przedsigbiorstw.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujgce przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

W przypadku gdy jakikolwiek nowy producent eksportujgcy w Chinskiej Republice Ludowej dostarczy Komisji wystar-
czajace dowody potwierdzajace, ze:

a) nie dokonywal wywozu do Unii produktu opisanego w ust. 1 w okresie od dnia 1 lipca 2010 do dnia 30 czerwca
2011 r,,

b) nie jest powigzany z zadnym eksporterem lub producentem w Chinskiej Republice Ludowej, ktéry podlega $rodkom
antydumpingowymi nalozonym na mocy niniejszego rozporzadzenia,

c) faktycznie dokonal wywozu do Unii produktu objetego postgpowaniem lub stal si¢ strong nieodwolalnego
zobowigzania umownego do wywozu znaczgcej ilosci do Unii po okresie objetym pierwotnym dochodzeniem,

Komisja moze zmieni¢ zalgcznik I poprzez dodanie nowego producenta eksportujacego do wspdtpracujacych przedsie-
biorstw nieobjetych préba w pierwotnym dochodzeniu, w stosunku do ktérych zastosowanie ma $rednia wazona stawka
cla 21,2 %.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

(®) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, 1049 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 stycznia 2019 r.
W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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ZALACZNIK I
Nazwa przedsiebiorstwa Dodatkowy kod TARIC
Jinyun Shengda Industry Co., Ltd. B274
Ningbo Ephraim Radiator Equipment Co., Ltd. B275
Ningbo Everfamily Radiator Co., Ltd. B276
Ningbo Ningshing Kinhil Industrial Co., Ltd. B277
Ningbo Ninhshing Kinhil International Co., Ltd. B278
Yongkang Jinbiao Machine Electric Co., Ltd. B281
Yongkang Sanghe Radiator Co., Ltd. B282
Zhejiang Aishuibao Piping Systems Co., Ltd. B283
Zhejiang Botai Tools Co., Ltd. B284
Zhejiang East Industry Co., Ltd. B285
Zhejiang Guangying Machinery Co., Ltd. B286
Zhejiang Kangfa Industry & Trading Co., Ltd. B287
Zhejiang Liwang Industrial and Trading Co., Ltd. B288
Zhejiang Ningshuai Industry Co., Ltd. B289
Zhejiang Rongrong Industrial Co., Ltd. B290
Zhejiang Yuanda Machinery & Electrical Manufacturing Co., Ltd. B291
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ZALACZNIK 11

Wazna faktura handlowa, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3, musi zawiera o$wiadczenie podpisane przez pracownika
podmiotu wystawiajgcego te fakture, w nastgpujacej formie:

1) imie i nazwisko oraz funkcja pracownika podmiotu, ktéry wystawit fakture;

2) oéwiadczenie o nastgpujacej tresci:
,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze [ilo§¢] grzejnikéw aluminiowych i elementéw lub sekcji, z ktérych sklada sie
grzejnik, sprzedanych na wywé6z do Unii Europejskiej i objetych niniejsza fakturg, zostalo wyprodukowanych przez
[nazwa przedsibiorstwa i jego siedziba statutowa] [dodatkowy kod TARIC] w Chinskiej Republice Ludowe;j.

Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawda.

Data i podpis”.
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