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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI (UE) 2019/367
z dnia 9 listopada 2018 r.

w sprawie $rodka SA.35065 (2016/C) (ex 2016/NN, 2012/FC) wdrozonego przez Zjednoczone
Krélestwo na rzecz MMD Shipping Services Ltd.

(notyfikowana jako dokument nr C(2018) 7360)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanymi powyzej artykulami ()
i uwzgledniajgc otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

W dniu 10 kwietnia 2013 r. Komisja otrzymata skarge dotyczaca domniemanej pomocy niezgodnej z prawem
przyznanej przez Rade Miasta Portsmouth (,PCC”) na rzecz MMD Shipping Services Ltd. (,MMD”). Zlozenie
formalnej skargi poprzedzito przedlozenie przez skarzacego nieformalnego wniosku z dnia 8 czerwca 2012 r.
oraz spotkanie, ktére odbylo si¢ w dniu 29 listopada 2012 r.

W dniu 8 maja 2013 r. Komisja przekazala skarge wladzom Zjednoczonego Krdlestwa. W dniu 1 lipca 2013 r.
Zjednoczone Krélestwo przedstawilo swoje uwagi. W dniu 10 paZdziernika 2013 r. Komisja przestala wezwanie
do udzielenia dodatkowych szczegétowych informacji na temat domniemanych $rodkéw. Zjednoczone Krélestwo
udzielito odpowiedzi w dniu 25 listopada 2013 r. i 9 grudnia 2013 r.

Komisja spotkala si¢ ze skarzacym w dniu 10 kwietnia 2014 r., natomiast w dniu 16 kwietnia 2014 r. przestala
skarzacemu wersje opinii Zjednoczonego Krélestwa nieopatrzona klauzula poufnosci w celu uzyskania uwag
skarzacego. Skarzacy przedstawil uwagi w dniu 12 listopada 2014 r.

Pismem z dnia 19 wrzesnia 2016 r. Komisja powiadomila Zjednoczone Krélestwo o swojej decyzji o wszczeciu
postepowania okre$lonego w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do
srodka. W piSmie z dnia 21 listopada 2016 r. Zjednoczone Krélestwo przedstawilo spostrzezenia dotyczace
decyzji Komisji o wszczgciu postgpowania.

Decyzj¢ Komisji 0 wszczeciu postgpowania (,decyzja o wszczeciu postgpowania”) opublikowano w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej (?). Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag na temat
przedmiotowych $rodkéw.

Komisja otrzymata uwagi od dwoch zainteresowanych stron — skarzacego i anonimowej zainteresowanej strony.
W dniu 21 stycznia 2017 r. uwagi te przekazano Zjednoczonemu Krélestwu, ktére mialo mozliwo$¢ udzielenia
na nie odpowiedzi. W pi§mie z dnia 15 lutego 2017 r. Komisja otrzymala uwagi od Zjednoczonego Krélestwa.

W dniu 26 kwietnia 2017 r. Komisja zorganizowala spotkanie z wladzami Zjednoczonego Krélestwa. Po tym
spotkaniu w pi$mie z dnia 12 stycznia 2018 r. Zjednoczone Krdlestwo udzielito dodatkowych informacji.

W dniu 18 kwietnia 2018 r. Komisja zorganizowala telekonferencje z wladzami Zjednoczonego Krdlestwa, po
ktérym w pismach z dnia 5 czerwca i 22 czerwca 2018 r. Zjednoczone Krélestwo udzielito dodatkowych
informagj.

() DzU.C45272.12.2016,s. 4.
() Zob. przypis 1.
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2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKA
2.1. Beneficjent

(9)  Od 2008 r. MMD jest spotka zalezng nalezaca w catosci do PCC i $wiadczy ustugi w zakresie obstugi ladunkéw
(sztauowanie, skladowanie i dystrybucja gtéwnie owocéw i innych produktéw Swiezych) na rzecz klientow
w Miedzynarodowym Porcie Portsmouth (,port”), ktéry réwniez nalezy do PCC i jest przez niego zarzadzany.
MMD jest gléwnym operatorem przetadunkowym w porcie zobowigzanym dlugoterminowa dzierzawg gtéwnych
nabrzezy przeladunkowych. Pozostala dzialalno$¢ portu dotyczy ustug promowych w systemie typu ro-ro
i statkéw wycieczkowych.

(10) MMD generuje roczny obrét w wysokosci okolo 15 mln GBP i zatrudnia prawie 200 oséb. Zanim PCC nabyto
MMD, co najmniej od roku obrotowego 2002/2003 MMD przynosito straty. Po przejeciu MMD przez PCC
w 2008 r. wyniki finansowe spétki byly w duzej mierze zréwnowazone dzigki corocznym dofinansowaniom
dochodéw zapewnionym przez PCC i bez ktérych w latach 2008-2016 MMD wykazywaloby straty
z dzialalnosci operacyjnej. Rok obrotowy 2016/2017 byl pierwszym rokiem, w ktérym MMD zanotowalo zysk
bez zadnego dofinansowania dochodéw od PPC (zob. tabela 1).

2.2. Domniemane $rodki pomocy pafistwa, na ktore skarzacy zwrécil uwage

(11) W skardze z 2013 r. skarzacy wskazal szereg srodkéw, ktére jego zdaniem stanowily pomoc panstwa niezgodna
z prawem i z rynkiem wewnetrznym, udzielong przez PCC na rzecz MMD. Domniemane $rodki pomocy
obejmuja:

— $rodek 1: nabycie MMD przez PCC w 2008 r. (,Srodek 17),
— S$rodek 2: coroczne dofinansowywanie dochodéw zapewniane przez PCC na rzecz MMD (,$rodek 27),
— $rodek 3: dlugoterminowg pozyczke udzielong przez PCC na rzecz MMD od 2010 r. (,Srodek 3%),

— $rodek 4: nabycie dwéch dZwigéw przez PCC, a nastgpnie ich dlugoterminows dzierzawe na rzecz MMD
w latach 2010-2011 (,$rodek 47),

— S$rodek: 5. zabezpieczenie kredytu w rachunku biezacym (,Srodek 5).

(12) W pierwotnej skardze stwierdzono ogélem, ze PCC nie dzialalo zgodnie z testem prywatnego inwestora,
nabywajac i wspierajac finansowo przedsigbiorstwo przynoszace straty, mimo iz ponosilo je nieprzerwanie od
2008 r. W skardze oszacowano, ze w listopadzie 2014 r. calkowite wsparcie udzielone przez PCC na rzecz MMD
wyniosto 17,3 mln GBP. MMD nie byloby w stanie przetrwaé na rynku bez stalego wsparcia ze strony PCC. Tym
samym, zdaniem skarzacego, stale wsparcie ze strony PCC z wykorzystaniem funduszy publicznych zapewnito
MMD znaczacg korzy$¢ ekonomiczng i umozliwilo MMD oferowanie swoim obecnym i potencjalnym klientom
obnizonych stawek za przeladunek ladunkéw. W zwigzku z tym doszlo do domniemanego zaklécenia
konkurencji na rynku przeladunku i przechowywania importowanych $wiezych produktéw.

2.2.1. Srodek 1: nabycie MMD przez PCC w 2008 r.

(13) PCC nabylo MMD od poprzedniego prywatnego wlaiciciela za cene¢ 2,07 mln GBP. W ramach inwestycji
poczatkowej PCC finansowalo réwniez MMD dodatkowymi inwestycjami kapitalowymi w postaci dotacji
kapitalowych w kwocie 2,34 mln GBP i planowalo pokry¢ straty MMD w latach obrotowych 2008/2009
i 2009/2010 facznymi Srodkami w kwocie 1,443 mln GBP.

(14) Pomimo skarg wniesionych przez skarzacego, w decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja stwierdzita, ze PCC
dzialalo zgodnie z testem prywatnego inwestora, nabywajac MMD na tych warunkach, a zatem $rodek 1 nie
przynidst zadnej korzysci gospodarczej na rzecz MMD i nie stanowi pomocy panstwa. Ponadto ani skarzacy, ani
anonimowa zainteresowana strona nie przedstawili zadnych dodatkowych uwag lub dowodéw w odniesieniu do
srodka 1. W $wietle powyzszego Srodek 1 nie podlega ocenie w niniejszej decyzji.

2.2.2. Srodek 2: coroczne dofinansowanie dochodéw zapewniane przez PCC na rzecz MMD

(15) Od momentu przejecia w 2008 r. PCC zapewnialo dofinansowanie dochodéw na rzecz MMD w formie
przelew6éw pienigznych rejestrowanych jako ,pozostaly dochdéd z dzialalnosci operacyjnej”, zwigkszajac tym
samym zyski z dzialalnosci operacyjnej (i jednoczesnie ograniczajgc straty z dzialalnosci operacyjnej). Pierwotnie
zakladano, ze w ramach inwestycji konieczne bedzie pokrycie strat MMD jedynie w ciggu pierwszych dwoch lat
i na lgczng kwote ograniczong do 1,443 mln GBP. Po roku obrotowym 2009/2010 PCC w dalszym ciagu
zapewnialo jednak dofinansowanie dochodéw, a jego laczna kwota zapewniona do 2016 r. wyniosta 16,71 mln
GBP (zob. tabela 1 ponizej). W roku obrotowym 2016/2017 nie zapewniono zadnego dofinansowania
dochodéw, a MMD odnotowato wtedy zysk.
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(16)

(18)

(20)

(1)

Tabela 1

Dofinansowanie dochodéw zapewnione przez PCC na rzecz MMD, a takze zyski/straty
MMD w latach obrotowych 2008/2009-2016/2017

(mln GBP)
08/09 | 09/10 | 10/11 | 11/12 | 12/13 | 1314 | 1415 | 15716 | 16/17

Dofinansowanie dochodéw 2,60 3,30 2,10 1,20 2,16 1,44 2,40 1,51 0

Zysk z dzialalnosci operacyjnej | — 1,84 | —2,92 | -2,03|-1,09 |-2,04|-1,24 |-2,18 |-1,26 | + 0,43
(z wylaczeniem dofinansowania
dochoddéw)

Calkowity zysk (z wylaczeniem | 0,62 |-2,92|-2,04|-1,07 |-216 |-1,37|-233|-1,47|+0,21
dofinansowania dochodéw)

Catkowity — zysk  wykazany |+ 3,22+ 0,38 +0,06 | +0,13| 0,00 [+0,07|+007|+004]+021
w sprawozdaniach rocznych (tj.
acznie z dofinansowaniem do-
chodow)

Dotacji udzielono w formie przelewéw pieni¢znych w celu pokrycia rocznej straty handlowej MMD. Skarzacy
twierdzi, ze MMD nie byloby rentowne bez stalego wsparcia finansowego ze strony PCC. Ponadto twierdzi on, ze
PCC nie przeprowadzilo zadnej wlasciwej analizy kwestii, czy udzielenie dodatkowych dotacji na rzecz MMD
bylo ekonomicznie uzasadnione.

2.2.3. Srodek 3: dlugoterminowa pozyczka udzielona przez PCC na rzecz MMD od 2010 r.

W 2010 r. PCC podjgto decyzje¢ o udzieleniu MMD dlugoterminowej pozyczki (na maksymalnie 20 lat)
w wysokosci 6,944 mln GBP. Stopa procentowa pozyczki wynosi 4,81 %, co odpowiada kosztom pozyczki
zaciagnigtej przez PCC, powigkszong o oplat¢ administracyjng w wysokosci 0,25 %. Celem udzielenia pozyczki
jest wsparcie wydatkow kapitalowych MMD. Ogdlne warunki pozyczki okreslono w umowie pozyczki handlowej
miedzy PCC a MMD, przy czym w przypadku kazdorazowego wykorzystania Srodkéw z tej pozyczki niezbedne
jest przedlozenie dodatkowych dokumentéw (informacje na temat wydatkéw kapitalowych, ktére majg byc
pokryte z pozyczki, ocena finansowa kazdego wykorzystania $rodkéw opracowana przez MMD i PCC,
odpowiednie dokumenty zabezpieczajace). W latach 2010-2017 w ramach tej pozyczki wykorzystano srodki
w wysokosci 5,7 min GBP.

Skarzacy twierdzi, ze pozyczka udzielona przez PCC zapewnita MMD dlugoterminowe finansowanie na
warunkach, ktére nie bylyby dla niej dostgpne w przypadku zwyklych pozyczkodawcow komercyjnych. Twierdzi
on réwniez, ze umowa pozyczki pomigedzy PCC a spétka MMD jest nie tylko niepodpisana, ale w szczegdlnosci
brak w niej postanowien, ktérych rutynowo zazadalby kazdy rynkowy pozyczkodawca (dotyczacych
np. zobowigzain finansowych lub przypadkéw niewykonania zobowiazania). Ponadto stwierdza on, ze
finansowanie ze strony PCC umozliwia MMD inwestowanie w nowg infrastrukture operacyjng i aktywa, a tym
samym zapewnia mu przewage konkurencyjng. W zwiazku z tym skarzacy twierdzi, ze dlugoterminowa
pozyczka nie odpowiada warunkom prywatnego inwestora, a poniewaz spelniono réwniez wszystkie pozostale
kryteria, stanowi ona nielegalng pomoc panstwa.

2.2.4. Srodek 4: zakup dwdch diwigow przez PCC oraz ich dhugoterminowa dzierzawa na rzez MMD w 2010 r.
i2011r.

Aby wesprzeé dzialalnos¢ MMD, PCC podjeto decyzje o zakupie w 2010 r. i 2011 r. dwdch dzwigdéw portowych
samojezdnych o wartoéci okoto 2,1 mln GBP kazdy i wydzierzawianiu ich MMD na podstawie operacyjnej
umowy leasingu waznej przez 7 lat. Miesieczng dzierzawe w wysokosci 16 000 GBP (ponad 190 000 GBP
w skali roku) w odniesieniu do kazdego dZwigu obliczono w taki sposdb, aby inwestycja dokonana przez PCC
zostala splacona w przewidywanym okresie cyklu zycia dzwigéw wynoszacym 15 lat, pokrywajac jednoczesnie
koszt kapitatu wlasnego PCC (co daje tacznie efektywne stopy procentowe na poziomie 4,46 % i 4,62 %).

Mimo ze skarga nie zawiera zadnych konkretnych argumentéw w odniesieniu do tego konkretnego $rodka,
nabycie i dzierzawa przedmiotowych dZwigdéw nalezy do réznych Srodkéw finansowania oméwionych w skardze,
za pomocy ktérych PCC wspiera inwestycje MMD w nowy sprzet w sposéb rzekomo niezgodny z warunkami
rynkowymi.

2.2.5. Srodek: 5: zabezpieczenia dla kredytu w rachunku biezgcym

Po przejeciu MMD wigczono w ramy relacji w zakresie bankowosci PCC z Bankiem Lloyds TSB. W zamian Bank
Lloyds TSB zazadal dodatkowego zabezpieczenia w postaci depozytu pienigznego w wysokosci 1 miln GBP.
W maju 2009 r. warto$¢ zabezpieczenia w formie depozytu wzrosta do 1,2 mln GBP, a wiosng 2010 r. spadta do
0,55 mln GBP. W 2011 r. zabezpieczenie w formie depozytu na rzecz Banku Lloyds TSB PCC uzupehito
o gwarancje dla banku na miesieczny kredyt w rachunku biezacym w kwocie 1 mln GBP dostgpnego dla spotki
MMD.
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(22) W celu pokrycia normalnych transakeji komercyjnych MMD oraz jako zabezpieczenie platnosci dokonywanych
przez bank w imieniu MMD (takich jak platno$ci CHAPS, platnosci BACS, gwarancje celne i karty obcigzeniowe
dla klientéw z segmentu korporacyjnego) Bank Lloyds TSB wymagal depozytu, a nastepnie rOwniez gwarancji.
Bank Lloyds TSB moze skorzystaC z depozytu lub gwarancji w przypadku, gdy MMD nie uzna platnosci
dokonanych przez bank.

(23) Jezeli chodzi o $rodki stanowigce stale wsparcie finansowe ze strony PCC na rzecz MMD, skarga dotyczy
zabezpieczenia kredytu w rachunku biezacym, ktdre przyznaje MMD rzekomo nienalezng korzys¢ gospodarcza.

2.3. Podstawy wszczecia postgpowania
2.3.1. Srodek 2: coroczne dofinansowanie dochodéw zapewniane przez PCC na rzecz MMD

(24) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja wyrazita obawy, ze dalsze wsparcie MMD za pomocg corocznych
dofinansowant dochodéw moze nie by¢ zgodne z testem prywatnego inwestora. Wsparcie ze strony PCC
w formie dofinansowania dochodéw znacznie wykracza poza okres i kwote przewidziane w pierwotnej
inwestycji (16,71 mln GBP w ciggu 8 lat w odrdznieniu od pierwotnie planowanego 1,44 mln GBP w ciggu
dwoch lat) i w zwigzku z tym istnieja obawy, ze te dotacje pienigzne mozna uznaé za krétkoterminowe
i tymczasowe wsparcie na rzecz restrukturyzacji przedsigbiorstwa.

(25)  Ponadto juz w pierwszym roku 2008/2009 wyraznie bylo widaé, ze pierwotne prognozy finansowe nie zostang
zrealizowane. Ponadto chociaz istnieja dowody przeprowadzenia wlasciwej analizy ekonomicznej dotyczgcej
nabycia MMD, w aktach sprawy bylo niewiele lub zupelnie brakowalo dowodéw wykazujacych, ze kazde
przyznanie dodatkowego dofinansowania dochodéw zostalo wlasciwie przeanalizowane z ekonomicznego
punktu widzenia.

(26) Argument, Ze dotacje s3 niemal zbilansowane ze Zrédlami przychodéw MMD wobec PCC, ktdre zostalyby
utracone w przypadku zaprzestania dzialalnoci, uznano za bledny z uwagi na brak dowodéw na to, Ze na
skutek likwidacji MMD aktywa portowe (nabrzeza, magazyny itp.) wykorzystywane przez MMD stalyby si¢
bezuzyteczne lub ze PCC utracitoby catkowicie czynsze dzierzawcze i oplaty tonazowe.

(27)  Ponadto nie ma dowodéw na to, ze PCC rozwazalo alternatywne scenariusze (takie jak postawienie MMD w stan
likwidacji) wobec udzielanego przez siebie stalego wsparcia, aby wykazaé, ze z ekonomicznego punktu widzenia
istotnie byla to najkorzystniejsza opcja w calym przedmiotowym okresie.

2.3.2. Srodek 3: diugoterminowa pozyczka udzielona przez PCC na rzecz MMD od 2010 r.

(28) Biorgc pod uwage niezdolnos¢ MMD do osiagnigcia rentownosci przez wiele lat bez dofinansowania dochodéw
przez PCC, w decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja wyrazita obawy co do tego, czy warunki pozyczki
odpowiadaly ryzyku niewykonania zobowigzania przez MMD. Wydaje si¢ watpliwe, aby wierzyciel prywatny,
nawet w przypadku spétki dominujacej, udzielitby takiej pozyczki bez odpowiedniego rozwigzania probleméw
finansowych swojej spotki zalezne;.

(29) Obawy dotyczace warunkéw rynkowych pozyczki réwniez potwierdzono w komunikacie Komisji w sprawie stop
referencyjnych z 2008 r., zgodnie z ktérym kurs rynkowy dla spétki znajdujacej sie w trudnej sytuacji (bez
stalego wsparcia ze strony PCC prawie na pewno MMD byloby spétka znajdujacg sie w trudnej sytuacji), nawet
przy zalozeniu, ze wysoki poziom zabezpieczenia (na ktéry nie ma dowodéw) wynidstby 5,48 % w 2011 r. oraz
miedzy 5,46 % a 5,74 % w 2012 r. Bez zabezpieczenia stawka bylaby wyzsza niz 11 %.

(30)  Ponadto umowa pozyczki handlowej przedstawiona przez Zjednoczone Krélestwo byla stosunkowo ogélna i nie
zawierala pewnych standardowych postanowieri, ktére zwykle sa wymagane (dotyczacych np. zobowigzan
finansowych lub przypadkéw niewykonania zobowigzania).

2.3.3. Srodek 4: zakup dwdch diwigow przez PCC oraz ich dhugoterminowa dzierzawa na rzez MMD w 2010 r.
i2011r.

(31)  Z uwagi na fakt, ze Srodek ten ma bardzo podobne skutki jak analizowana powyzej pozyczka dlugoterminowa
(finansowanie wydatkéw kapitalowych MMD w oparciu o koszty pozyczki PCC), obawy wyrazone w decyzji
0 wszczeciu postepowania byly analogiczne do obaw zwigzanych z pozyczka dlugoterminows.

2.3.4. Srodek: 5. Zabezpieczenia dla kredytu w rachunku biezgcym

(32) Zgodnie z decyzja o wszczeciu postgpowania nie wydaje sig, aby w dokumentach przedstawionych przez
Zjednoczone Krélestwo, w ktérych przeanalizowano nabycie MMD, uwzgledniono zwigkszony depozyt pieniezny
ztozony przez PCC. Niemniej jednak nawet gdyby przyjac argument, ze taki depozyt byl domyslnie przewidziany,
nie bylo dowodéw $wiadczacych o tym, ze PCC przeanalizowalo swoje stale narazenie po jego zlozeniu. Pomimo
nieprzerwanych strat ponoszonych przez MMD PCC po prostu w dalszym ciggu zapewnialo zabezpieczenia
pozyczek na poczet kapitalu obrotowego MMD.
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(33) W zwiazku z tym, w decyzji o wszczeciu postegpowania Komisja wyrazita obawy, ze MMD mogloby naby¢ takie
pozyczki bez wsparcia PPC, a jednocze$nie wydaje si¢ malo prawdopodobne, aby dominujgca spétka prywatna
znajdujaca si¢ w takiej samej sytuacji kontynuowala takie wsparcie finansowe bez odpowiedniego rozwigzania
probleméw finansowych swojej spétki zaleznej.

3. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON
3.1. Uwagi skarzacego

(34) Skarzacy w swoich uwagach poparl decyzje o wszczeciu postgpowania, jednocze$nie zastrzegajac swoje
stanowisko w odniesieniu do wniosku dotyczacego Srodka 1, nie przedstawiajac jednak zadnych dodatkowych
argumentow ani dowodéw w odniesieniu do tego $rodka. W odniesieniu do $rodkéw 2-5 skarzacy odniést sie do
swoich wcze$niejszych opinii i podkreslit swoje przekonanie, ze nie ma podstaw, by PCC mogloby stusznie
stwierdzi¢, ze jego wsparcie finansowe zapewnitoby kiedykolwiek odpowiedni zysk handlowy, nie przedstawiajac
przy tym w swoich uwagach zadnych dodatkowych dowodéw lub argumentéw. Skarzacy wezwal zatem Komisje
do stwierdzenia, ze Srodki 2-5 stanowia pomoc pafistwa niezgodng z rynkiem wewnetrznym, ktéra nalezy
odzyskac.

3.2. Uwagi anonimowej zainteresowanej strony

(35) Anonimowa zainteresowana strona poparla wstepng analize uwzgledniona w decyzji o wszczgciu postepowania
i uznala, ze $rodki 2-5 w wyrazny sposéb stanowily pomoc pafistwa na rzecz MMD, za pomocg ktérych PCC
zapewnialo ciagle wsparcie finansowe na rzecz dlugotrwale nieefektywnego i nierentownego przedsigbiorstwa.
Utrzymywala ona, ze bez stalego wsparcia MMD juz dawno staloby si¢ niewyplacalne i przestaloby prowadzi¢
dzialalno$¢. Anonimowa zainteresowana strona nie przedstawila zadnych uwag dotyczacych $rodka 1.

(36) Anonimowa zainteresowana strona stwierdzita, ze PCC nie dzialalo jak racjonalny inwestor komercyjny,
poniewaz w dalszym ciagu zapewnialo finansowanie na rzecz MMD bez zapewnienia jakiejkolwiek znaczacej lub
skutecznej restrukturyzacji tej sp6tki w celu rozwigzania jej probleméw. Strona ta twierdzila, ze zaden racjonalny
inwestor nie zakupilby podupadajacego przedsigbiorstwa i nie finansowalby przez wiele lat jego niepowodzen,
nie przeprowadzajac zadnych reform w celu naprawy tych niepowodzen.

(37)  Jezeli chodzi o dofinansowanie dochodéw (Srodek 2), anonimowa zainteresowana strona zgodzita si¢ z decyzja
o wszczeciu postegpowania i podkreslita, ze PCC kazdego roku po prostu wyréwnywalo straty z dzialalnosci
operacyjnej MMD bez przeprowadzania odpowiedniej oceny. Jezeli chodzi o $rodki 3 i 4, anonimowa zaintere-
sowana strona ponownie zgodzila si¢ z decyzja o wszczgciu postgpowania i stwierdzita, Ze MMD nie mialoby
dostepu do zadnego finansowania na poréwnywalnych warunkach poza wsparciem ze strony PCC. Ponadto
strona ta przyznala, ze $rodek 5 réwniez stanowil nienalezng korzy$¢ na rzecz MMD, ktdra nie bylaby dostepna
w przypadku ekonomicznie racjonalnego inwestora.

(38) Co wigcej, anonimowa zainteresowana strona potwierdza wstepna oceng uwzgledniona w decyzji o wszczgciu
postepowania, ze przedmiotowe Srodki pomocy nie spelniaja nawet podstawowych warunkéw kompatybilnej
pomocy na ratowanie ani pomocy na restrukturyzacje.

(39) Anonimowa zainteresowana strona podkresla ponadto, ze dotacje te mialy znaczacy wplyw na konkurencje,
poniewaz sektor obstugi produktéw $wiezych jest rynkiem wysoce konkurencyjnym charakteryzujacym sie
niskimi marzami, na ktérym podmioty prowadzace legalng produkcje nieobjeta pomoca sg szczegé6lnie narazone
w przypadku, gdy inny podmiot otrzymuje niezgodng z prawem pomoc paristwa. Strona ta twierdzi réwniez, Ze
spotka MMD podobno oferowala stawki za obstuge ponizej stawek rynkowych (w tym rzekomo oferujac
bezplatne przechowywanie), aby przyciggna¢ i zatrzymac klientéw. Dlatego tez pomoc zaszkodzila nie tylko
poszczegdlnym konkurentom, ale réwniez ogdlnej dziatalnosci rynku.

(40) Anonimowa zainteresowana strona zwrocila si¢ zatem do Komisji z wnioskiem o zwrot nielegalnej i niezgodnej
z rynkiem wewnetrznym pomocy udzielonej MMD.

4. UWAGI ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA
4.1. Uwagi Zjednoczonego Kroélestwa dotyczace decyzji o wszczeciu postepowania

(41) W swoich uwagach dotyczgcych decyzji o wszczeciu postgpowania Zjednoczone Krélestwo zakwestionowalo
wstepne ustalenia Komisji, zgodnie z ktorymi $rodki 2—-5 mogly stanowi¢ pomoc panistwa, a takze przedstawilo
dodatkowe argumenty na poparcie swojego twierdzenia, zgodnie z ktérymi wszystkie $rodki byly zgodne
z testem prywatnego inwestora. Zjednoczone Krélestwo przedstawito réwniez wiele dodatkowych dowodéw ex
ante na poparcie swojego twierdzenia.

(42)  Zjednoczone Krodlestwo argumentowalo w szczegdlnosci, ze decyzja PCC o wspieraniu MMD w latach po
2008 r., czy to w formie dofinansowania dochodéw, czy w innej, byta umotywowana komercyjnie i opierala si¢
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na uzasadnionej ocenie potencjalnych korzysci i ryzyka. Ocena ta uwzgledniala liczne powigzane ze soba
korzysci i synergie zwigzane z utrzymaniem dzialalnosci komercyjnej na terenie w caloéci objetym wlasnoscia,
ktérego dzialalno$¢ prawo i polityka ograniczaja do dziatalno$ci zwigzanej z portami. Zjednoczone Krélestwo
twierdzi, ze ekonomiczng racjonalno$¢ stalego wsparcia na rzecz MMD w sposéb ciagly badano w poréwnaniu
ze wszystkimi rozsadnymi rozwigzaniami alternatywnymi dla tego ograniczonego terenu.

(43)  Zjednoczone Krélestwo stwierdzito, ze PCC prowadzi Scisla kontrole finansowa swojej inwestycji w przedsie-
biorstwo, a zatem bledne jest twierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym PCC ,Slepo” wierzy nadmiernie optymis-
tycznym prognozom kierownictwa MMD. PCC wyznaczyto swojego najwyzszego ranga czlonka kadry finansowej
na stanowisko czlonka zarzadu MMD w celu nadzorowania wynikéw finansowych przedsigbiorstwa, zapewnienia
,odpowiedniej wiedzy finansowej” oraz zapewnienia wlasciwego wywiazania si¢ przez PCC z ustawowych
obowigzkéw w zakresie zarzadzania finansami. Jak wykazano w dokumentach wewnetrznych zalgczonych do
pisma przedlozonego przez Zjednoczone Krélestwo, cztonkowie PCC regularnie rozpatrywali, czy czynniki
uzasadniajace nabycie przedsigbiorstwa w 2008 r. nadal motywowaly dalsze wsparcie. Ponadto PCC, podobnie
jak kazdy inny podmiot dzialajgcy w warunkach gospodarki rynkowej zainteresowany posiadaniem nalezacego
do niego w calodci terenu o ograniczonym zakresie alternatywnych zastosowan oraz odniesieniem szeregu
powigzanych korzysci wynikajacych z lancucha dostaw, podjelo dzialania majace na celu promowanie wartosci
swoich gruntéw oraz wspieranie wlasnych trwalych zyskéw.

(44) Podobnie jak w przypadku wszystkich przedsigbiorstw powigzanych z portami gléwna dziatalnos¢ MMD
polegajaca na obstudze owocé6w ma zmienny charakter i w perspektywie krétkoterminowej moze traci¢ lub
pozyskiwa¢ indywidualnych klientéw. W ciggu pierwszych kilku lat po 2008 r. przedsigbiorstwo ucierpiato
z powodu nieprzewidzianych probleméw. Wyniki finansowe MMD ulegly jednak znacznej poprawie — chociaz
wolniej niz pierwotnie zakladano — dzigki pozyskaniu nowych klientéw oraz aktywnemu programowi restruktu-
ryzacyjnemu (okreSlonemu w sprawie biznesowej z 2008 r. dotyczacej zakupu MMD i zaktualizowanemu
w ramach biznesplanéw MMD na przyszlo$é), co doprowadzilo do obnizenia kosztéw i usprawnienia
dzialalnosci przedsigbiorstwa, czynigc je bardziej konkurencyjnym.

(45)  Zjednoczone Krodlestwo podkresla réwniez, ze PCC jest takze wlascicielem i zarzadcg ruchliwego portu
promowego, ktéry sgsiaduje z terenem MMD. PCC ma mozliwo$¢ wykorzystania synergii miedzy obydwoma
przedsigbiorstwami dla dobra portu promowego i czyni to, oferujac przyktadowo $wiadczone przez MMD ustugi
sztauerskie w zakresie obstugi fadunkéw handlowych podmiotom prowadzacym komercyjne przewozy promami.
Pomaga to przyciggnaé nowe przedsiebiorstwa do portu promowego.

(46) Ponadto MMD przynosi PCC dochody z zyskéw z najmu, oplat tonazowych, oplat pilotazowych oraz inne
dochody. Chociaz samo w sobie nie musi to koniecznie uzasadnial dalszego wspierania przedsigbiorstwa przez
dluzszy okres, Zjednoczone Krélestwo twierdzi, Ze w ocenie ogdlnej racjonalnosci komercyjnej PCC powinno
uwzgledni¢ te Zrédta dochoddéw, aby kontynuowaé swoje wsparcie.

(47)  Zjednoczone Krélestwo podkresla réwniez, ze przy réznych okazjach rozwazano mozliwe alternatywy dla dalszej
dzialalno$ci MMD przy wsparciu ze strony PCC i poréwnano je ze stanem obecnym pod wzgledem ich zalet
ekonomicznych.

(48) Po pierwsze, od 2008 r. PCC rozwaza zréznicowanie dziatalnoSci MMD w zakresie fadunkéw alternatywnych,
jednak z réznych powodéw logistycznych nie istnieja zadne alternatywne dzialania, ktére moglyby si¢ przyczynié
do poprawy wynikéw finansowych MMD (¥).

(49) Po drugie, PCC rozwazylo rozwigzanie alternatywne polegajace na likwidacji przedsigbiorstwa i wykupieniu
gruntu do wykorzystania w inny sposéb (np. podczas rozméw w sprawie kontynuagji inwestycji w 2013 r. —
zob. motyw 57), jednak istnialo wiele czynnikéw, ktére przemawialy przeciwko tej opcji:

a) obszar o powierzchni 7,7 ha jest stosunkowo niewielki, a jego lokalizacja (miedzy portem promowym
a wojskowg stocznig marynarki wojennej) nie nadaje si¢ do wielu innych zastosowan;

b) teren znajduje si¢ na terenie zrekultywowanym i jest silnie zanieczyszczony. Jest zatem wysoce nieprawdo-
podobne, aby moégl on zosta¢ wykorzystany do alternatywnych celéw komercyjnych lub budownictwa
mieszkalnego;

¢) w ramach systemu planowania grunty te sa przeznaczone do uzytku portowego, przy czym jest mato prawdo-
podobne, aby lokalny organ ds. zagospodarowania przestrzennego dostrzegl sens w udzieleniu zezwolenia na
planowanie alternatywne;

d) PCC musialoby na podstawie ustawy uzyska¢ zezwolenie na zamkniecie nabrzezy i wykorzystanie gruntéw do
innych celéw komercyjnych, jednak uzyskanie takiej zgody byloby niezwykle trudne, a takze zobowigzaloby
PCC do utrzymania $rednio- i dlugoterminowej perspektywy rentownosci oraz komercyjnego charakteru;

e) teren zajmowany przez MMD znajduje si¢ na ograniczonej ogdlnej powierzchni uzytkowych gruntéw
portowych. Oznacza to, ze strategiczne znaczenie dla PCC jest na tyle duze (biorac pod uwage potencjalng
potrzebe powigkszenia lub adaptacji portu w przyszloici), ze PCC ma wyrazny obowiazek rynkowy
utrzymania dzialalnosci komercyjnej w portach na tym terenie.

(}) Zob. na przyktad wewngtrzne sprawozdania z oceny kontynuowanej inwestycji w MMD z maja/czerwca 2013 r.
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W kontekscie tych ograniczenn Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze PCC ma motywacje do uzyskania jak
najlepszej stopy zwrotu z aktywa, jakim sg grunty, poprzez inwestowanie w MMD jako trwalego i rentownego
najemce.

Na poparcie swoich twierdzefi Zjednoczone Krélestwo przedstawilo réwniez kopie modelu ekonomicznego
przygotowanego przez PCC na potrzeby oceny jego inwestycji w MMD i przeanalizowania réznych dostepnych
wariantéw oraz obliczenia korzysci ekonomicznych z nich plynacych. Model ten byl regularnie aktualizowany
w celu uwzglednienia wynikéw MMD, zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych, perspektyw itp., a ekonomiczna
racjonalno$¢ dalszego wspierania MMD w formie dofinansowania dochodéw i innego finansowania byla
w zwigzku z tym regularnie poréwnywana z innymi alternatywnymi rozwiazaniami. Zjednoczone Krélestwo
wyjasnilo, Ze nie posiada wszystkich poprzednich wersji tego modelu dostgpnych dla poszczegdlnych lat,
poniewaz jest to jeden plik Excel, ktory byt stale aktualizowany bez archiwizacji poprzednich wynikéw.
Potwierdzilo jednak, Ze model ten byt konsekwentnie stosowany jako podstawa do podjecia decyzji, czy
z ekonomicznego punktu widzenia nadal nalezy wspieraé MMD, czy tez wybra¢ inna alternatywe. Zjednoczone
Krélestwo przedstawito dwie robocze wersje modelu z majajczerwca 2013 r., ktére znaleziono w aktach.

Biorgc pod uwage wszystkie te czynniki, PCC uznalo, ze z handlowego punktu widzenia jest bardziej korzystne,
aby w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej zapewni¢c MMD stale wsparcie i wprowadza¢ poszczeglne
srodki restrukturyzacyjne w celu przywrdcenia jego rentowno$ci. Zjednoczone Krélestwo podkresla, ze istnieje
glebokie komercyjne uzasadnienie wspierania tego przedsigbiorstwa. MMD ma dobra lokalizacje do obstugi
fadunkéw produktéow $wiezych pochodzacych od producentéw z potudnia i jest jednym z niewielu portéw
dysponujgcych wiedza fachowa i umiejetnodciami niezbednymi do obstugi ,chlodniowcéw” przewozacych
fadunki schlodzonych $wiezych produktéw. MMD z powodzeniem przystosowato si¢ do tendencji zwigzanych
z nowymi rodzajami statkéw, co doprowadzilo do pozyskania nowych waznych klientéw. Inwestycja, ktorej
dokonalo MMD w zakresie specjalistycznej obstugi $wiezych owocdw i warzyw (przechowywanie w chlodni,
dzwigi i transport), zagwarantuje, z¢ MMD pozostanie konkurencyjne jako gléwne miejsce wprowadzenia dla
importeréw owocow.

Zjednoczone Krélestwo podkre§la rowniez, Ze pozytywne wyniki finansowe MMD w roku obrotowym
2016/2017 wskazujg na znaczng poprawe wynikéw finansowych i potwierdzaja wczesniejsze zalozenia, zgodnie
z ktérymi MMD moze stal si¢ rentownym przedsigbiorstwem, nawet bez kontynuowania dofinansowania
dochodéw.

Ponadto Zjednoczone Krélestwo wskazuje na fakt, ze test, ktory Komisja ma obowigzek stosowaé w celu oceny
zgodnosci §rodkéw 2-5 z testem prywatnego inwestora polega na tym, aby ustali¢, czy akcjonariusz prywatny na
miejscu PCC mialby motywacje do dalszego wspierania spétki w tych okolicznosciach. Wymaga to przeprowa-
dzenia oceny ex ante, a nie ex post, na podstawie informacji dostgpnych dla PCC w danym momencie. PCC jest
zadowolone, Ze wszystkie jego Srodki wsparcia zostaly wlasciwie rozpatrzone i rozwazone pod wzgledem
prawdopodobnych korzysci i ryzyka. Od czasu nabycia MMD w zadnym przypadku PCC nie wlaczylo kryteriéw
nieekonomicznych do swoich ocen finansowych MMD (takich jak lokalne zatrudnienie, ryzyko Srodowiskowe czy
polityka regionalna). Zawsze postgpowala tak, jak zrobilby to akcjonariusz prywatny w podobnych okolicz-
nosciach.

Po spotkaniu z Komisja, ktére odbylo si¢ w dniu 26 kwietnia 2017 r., Zjednoczone Krélestwo przekazato dalsze
informacje na temat zmieniajacej si¢ sytuacji przedsigbiorstwa MMD w calym okresie objetym postgpowaniem
i wskazalo, jaka wiedz¢ posiadalo PCC w momencie przyznania kazdego $rodka wsparcia. W odniesieniu do
kazdego roku rozwazono kluczowe wydarzenia, ktére mialy wplyw na wyniki finansowe MMD, aby wykaza¢, ze
PCC nie wierzylo ,8lepo” niepopartym dowodami, nadmiernie optymistycznym prognozom przedstawionym
przez kierownictwo MMD. Przeciwnie, Zjednoczone Krélestwo twierdzi, Ze dowody wyraznie wskazuja na to, ze
po pojawieniu si¢ probleméw kierownictwo MMD zajmowalo si¢ nimi w sposéb zdecydowany i komercyjnie
zorientowany, kierujgc dzialalnoscia tak, aby stala si¢ rentowna w przyszlosci, przy czym PCC sprawowalo
w pelni uzasadniony nadzér w momentach podejmowania kluczowych decyzji.

Te uwagi przedlozone przez Zjednoczone Krélestwo uzupelniono dodatkowymi dowodami pochodzacymi z tego
okresu, $wiadczacymi o wspomnianych ekonomicznych i handlowych ocenach ex ante przeprowadzonych przez
MMD i PCC. Ponadto Zjednoczone Krélestwo wyjasnilo, ze wiele wewnetrznych briefingéw na temat MMD
zostalo przekazanych PCC ustnie, a nie na piSmie, co uniemozliwia ich przedstawienie na piSmie. Zjednoczone
Krélestwo uwaza jednak, ze przedlozone dokumenty zawieraja wystarczajagce dowody na to, Ze od momentu
nabycia MMD w 2008 r. PCC podejmowalo racjonalne, uzasadnione z komercyjnego punktu widzenia decyzje
w odniesieniu do MMD.

Co wigcej, w dodatkowym piSmie podkreslono réwniez (i przedstawiono odpowiednie dowody w postaci
dokumentéw), ze w odno$nym okresie PCC kilkukrotnie rozwazalo alternatywne propozycje:

— w 2011 r. spdtka Condor Logistics zwrécita sie do PCC w celu wynegocjowania zakupu MMD. PCC
rozpoczeto rozmowy z Condor Logistics na temat calkowitej lub czeSciowej sprzedazy przedsigbiorstwa
i w sposdb otwarty zbadalo t¢ mozliwo$¢ handlows, jednak Condor Logistics zaprzestal Swiadczenia ustug
w zakresie przewozow frachtu w pazdzierniku 2012 r., a rozmowy zakoniczono,
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— w dniu 30 paZdziernika 2012 r. odbylo si¢ posiedzenie PCC w celu podjecia dalszej dyskusji na temat
mozliwosci zatrzymania lub sprzedazy/zamknigcia MMD,

— w dniu 21 czerwca 2013 r. kierownictwo MMD sporzadzito dokument wewngtrzny obejmujacy oceng
mozliwosci sprzedazy przedsigbiorstwa lub wykorzystania terenu do innych celéw,

— w pazdzierniku 2013 r. PCC przeprowadzila pelng ocen¢ alternatywnych wariantéw dla MMD w oparciu
o udokumentowang oceng perspektyw ekonomicznych MMD w przypadku kazdego wariantu,

— w roku 2014/2015 PCC przeprowadzila ocen¢ propozycji wykorzystania terenu MMD do budowy turbin
wiatrowych do produkcji energii elektrycznej. Program nie otrzymal jednak pozwolenia na budowe
i w zwiazku z tym nie mogl zosta¢ zrealizowany,

— w roku 20152016 [...] (*).

(58) Ponadto w nastepstwie telekonferencji w dniu 18 kwietnia 2018 r. Zjednoczone Krélestwo przedstawito nowe
dodatkowe dowody w zakresie oceny ekonomicznej ex ante poszczegélnych dostepnych wariantéw wraz ze
szczegélowym wyjasnieniem metody zastosowanego modelu ekonomicznego.

4.2. Uwagi Zjednoczonego Krélestwa na temat uwag zainteresowanych stron

(59) Jezeli chodzi o uwagi skarzacego, Zjednoczone Krélestwo zauwazylo, ze powtarza si¢ w nich jedynie zarzuty
dotyczace pomocy pafistwa zawarte w decyzji o wszczeciu postgpowania bez podania zadnych konkretnych
uwag lub dowodéw. Zjednoczone Krélestwo przedstawilo swoje stanowisko wobec tych zarzutéw w swoich
uwagach dotyczgcych decyzji o wszczeciu postepowania.

(60) Jezeli chodzi o uwagi anonimowej zainteresowanej strony, Zjednoczone Krélestwo réwniez podkreslito, ze
wickszo$¢ uwag po prostu powtarza zarzuty zawarte w decyzji o wszczeciu postgpowania bez podania zadnych
konkretnych uwag lub dowodéw. Zjednoczone Krélestwo odniosto si¢ jednak do trzech konkretnych kwestii
zgloszonych przez anonimowg zainteresowang strone.

(61) Po pierwsze, Zjednoczone Krdlestwo nie zgodzito si¢ z zarzutem, ze PCC chetnie pokrywalo straty MMD, nie
starajac si¢ zrestrukturyzowaé ani zreformowac przedsigbiorstwa. Jak juz Zjednoczone Krdlestwo wyjasnito
w swoich uwagach dotyczacych decyzji o wszczeciu postgpowania, PCC wraz z kierownictwem MMD podjeto

szereg krokéw w celu restrukturyzacji przedsigbiorstwa, ograniczenia kosztéw, poprawy wydajnosci oraz
zapewnienia bardziej konkurencyjnej pozycji przedsigbiorstwa. Srodki te obejmowaly:

— uzgodnienie ze zwigzkami zawodowymi nowej umowy o pracg w celu wprowadzenia wigkszej elastycznosci
i wydajnosci sily roboczej (co zgodnie z przewidywaniami ma przynie$¢ oszczednosci rzedu 250 000 GBP
w rocznych kosztach pracy),

— modernizacj¢ urzadzen do obstugi i miejsc skladowania konteneréw w celu sprostania tendencjom w zakresie
popytu,

— zakonczenie i outsourcing dzialai transportowych MMD w celu umozliwienia MMD skupienia si¢ na swojej
podstawowej dziatalnosci (przy czym oczekuje sie, ze umowa z przewoZnikiem bedgcym osobg trzecig
przyniesie okoto [50 000-150 000] GBP dodatkowego dochodu z tytulu oplat za wynajem miejsc do
przechowywania i udziatu w zysku),

— udoskonalenia systeméw informatycznych (takich jak komputerowy system identyfikacji i Sledzenia lub
system rezerwacji pojazdéw) i innej infrastruktury (np. instalacja urzadzen sluzacych zwigkszeniu
efektywnosci energetycznej w chlodniach, co pozwoli oszczedzi¢ 30 000 GBP w kosztach energii elektrycznej
rocznie, instalacja paneli stonecznych na dachach chlodni, co pozwoli zaoszczedzi¢ szacunkowo okolo
230 000 GBP rocznie w kosztach energii elektrycznej lub instalacja o$wietlenia LED, ktdre zgodnie z oczeki-
waniami pozwoli zaoszczedzi¢ okolo 70 000 GBP w rocznych kosztach energii elektrycznej), ktére
przyczynily si¢ do poprawy wynikéw finansowych,

— inwestycje majace na celu spelnianie norm i akredytacji dotyczacych jakosci (ISO 9001, OSHAS 18001,
statusu AEO lub kodu jakosci 360),
— tworzenie dodatkowych stref przechowywania,

— zmiany w zarzadzie MMD w celu zwigkszenia odpowiedzialnosci finansowej.

(62) Plan restrukturyzacji stanowil czg$¢ pierwotnego uzasadnienia biznesowego nabycia MMD w 2008 r., a PCC
otrzymywalo regularne ustne i pisemne sprawozdania z postgpéw w realizacji programu restrukturyzacji MMD.
PCC zachowalo si¢ zatem jak podmiot prywatny, zabezpieczajac niezbedne zmiany w przedsigbiorstwie, tak aby
byto ono w stanie poprawi¢ wydajnos¢ i zwigkszy¢ swoja konkurencyjnosé. Srodki te s3 dobrze udokumen-
towane w wewnetrznych dokumentach ex ante PCC i MMD przedlozonych jako dowody przez Zjednoczone
Krélestwo.

(*) Informacje poufne.
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(63) Po drugie, Zjednoczone Krélestwo odrzucito zarzut, zgodnie z ktérym spétka MMD miala oferowaé stawki za
obstuge ponizej stawek rynkowych, aby przyciagnac i zatrzymac klientéw z branzy produktéw $wiezych, a nawet
oferowad im bezplatne przechowywanie. Anonimowa zainteresowana strona nie przedstawila Zadnych dowodéw
na poparcie tych zarzutéw, a jedynie stwierdzita, ze MMD jest ,znane” z oferowania takich cen lub ze ,zglaszano”
taki proceder, jednak nie podano Zrédla tych informacji. Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze zarzuty te sa
bezpodstawne, poniewaz ceny MMD odzwierciedlaja stawki pobierane w innych portach i czgsto sa wyzsze niz
ceny konkurencyjne. Zjednoczone Krélestwo przedstawitlo dowody na to, ze w rzeczywistosci stawki MMD nie
zostaly obnizone w wyniku nabycia tej spotki przez PCC w 2008 r. Wrecz przeciwnie, stawki za palete wzrosly
w tym okresie o prawie [...] %. Ponadto pomimo niewielkiej przejrzystosci w ustalaniu cen miedzy portami,
niektérzy klienci cytowali stawki oferowane im przez inne porty w trakcie negocjacji cenowych z MMD.
Przytoczone stawki pokazuja, ze ceny MMD odzwierciedlajg ceny rynkowe w innych portach. Podobnie
Zjednoczone Krélestwo odrzucito zarzut, ze MMD oferowalo swoim klientom bezplatne przechowywanie.

(64) Po trzecie, Zjednoczone Krélestwo zakwestionowato zarzut, ze w wyniku niezgodnej z prawem pomocy panstwa
produkty $wieze staja si¢ znacznie mniej atrakcyjnym wariantem dla podmiotéw nieotrzymujacych pomocy.
Takze w tym przypadku nie ma dowodéw na poparcie tego twierdzenia, zgodnie z uwagami Zjednoczonego
Krélestwa dotyczacymi decyzji o wszezgciu postgpowania, inne porty, takie jak Dover, nadal inwestujg w obstuge
produktéw $wiezych (Dover nabylo niedawno spétke Hammond, ktéra prowadzi dzialalno$¢ zwigzana z obsluga
owoCcOw).

5. OCENA SRODKOW

(65) Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu wszelka pomoc przyznawana przez pafistwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobéw pafistwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakl6ca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi.

5.1. Istnienie pomocy panstwa

(66) W Swietle definicji pojecia pomocy parfistwa zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu elementy skladowe pomocy
pafistwa sa nastepujace: (i) istnienie przedsigbiorstwa; (i) mozliwo$¢ przypisania danego $rodka panstwu
i finansowanie tego Srodka przy uzyciu zasobéw pafistwowych; (i) przyznanie korzysci gospodarczej; (iv)
selektywno$¢ $rodka; oraz (v) jego wplyw na konkurencje i wymiane handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi. Aby $rodek stanowil pomoc panistwa, kryteria te musza by¢ spetnione lacznie.

(67) Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze $rodki te nie zapewniajg MMD zadnej korzysci gospodarczej, poniewaz sa
zgodne z testem prywatnego inwestora. Zgodnie z t3 zasadg transakcje ekonomiczne realizowane przez
podmioty publiczne jako inwestoréw nie przynosza korzysci kontrahentom, a zatem nie stanowia pomocy, jezeli
s realizowane zgodnie ze zwyklymi warunkami rynkowymi (¥).

(68) Dlatego tez aby ustali¢, czy domniemane $rodki pomocy stanowia pomoc pafistwa, Komisja najpierw przeana-
lizuje kryterium korzysci gospodarczej.

5.1.1. Wystepowanie korzysci gospodarczej

(69) W nastepstwie decyzji o wszczeciu postgpowania Zjednoczone Krélestwo przedstawito istotne dodatkowe
dowody wskazujace na to, ze wszystkie $rodki przyznane przez PCC na rzecz MMD, czy to w formie dofinan-
sowania dochodéw, czy w innej formie finansowania, byly poprzedzone doglebng analiza ich wartosci
ekonomicznej. Na potrzeby przeprowadzenia oceny istnienia korzysci w przedmiotowym przypadku Komisja
stosuje test prywatnego inwestora. Na podstawie przedstawionych dodatkowych dowodéw i argumentéw Komisja
przeanalizuje, czy hipotetyczny prywatny inwestor znajdujacy si¢ w podobnej sytuacji co PCC (co oznacza
w szczegblnosci pozycje 100 % udzialowca w MMD z dodatkowa dzialalnoscia komercyjng w porcie i o
wielko$ci poréwnywalnej z wielkoscig PCC) zapewnilby $rodki 2-5 (°). Ocena ta musi opieraé si¢ na dowodach ex
ante wskazujacych na to, ze podstawa decyzji o przyznaniu S$rodkéw 2-5 byly oceny ekonomiczne

(*) Zob. np. wyrok Trybunalu Sprawiedliwos$ci z dnia 21 marca 1990 r., Belgia/Komisja (,Tubemeuse”), C-142/87, ECLLEU:C:1990:125,
pkt 29; wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 21 marca 1991 r., Wlochy/Komisja (,Alfa Romeo”), C-305/89, ECLLEU:C:1991:142,
pkt 18, 19 i 20; wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 1998 r., Cityflyer Express/Komisja, T-16/96, ECLLEU:T:1998:78, pkt 51; wyrok Sadu
z dnia 21 stycznia 1999 r., Neue Maxhiitte Stahlwerke i Lech-Stahlwerke/Komisja, sprawy potaczone T-129/95, T-2/96 1 T-97/96, ECLL:
EU:T:1999:7, pkt 104 i 109; wyrok Sadu z dnia 6 marca 2003 r., Westdeutsche Landesbank Girozentrale i Land Nordrhein-Westfa-
len/Komisja, sprawy polaczone T-228/99 oraz T-233/99, ECLLEU:T:2003:57, pkt 245; wyrok Sadu z dnia 25 czerwca 2015 r,
SACE/[Komisja, T-305/13, ECLLEU:T:2015:435, pkt 91-93; wyrok Sadu z dnia 16 stycznia 2018 r., EDF/Komisja, T-747/15, ECLLEU:
T:2018:6, pkt 18-79.

() Zob. np. v&rl)yrok Trybunatlu Sprawiedliwosci z dnia 3 kwietnia 2014 r., ING Groep NV, C-224/12 P, ECLLEU:C:2014:213, pkt 35-36.
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poréwnywalne z tymi, ktére w danych okolicznosciach przeprowadziltby racjonalny inwestor prywatny w sytuacji
mozliwie jak najbardziej zblizonej do sytuacji przedmiotowego paristwa czlonkowskiego przed dokonaniem
inwestycji, majagc na uwadze dostgpne rozwigzania alternatywne (°). Ponadto przy przeprowadzaniu tej oceny
nalezy poming¢ wszelkie aspekty, ktére odnoszg si¢ wylacznie do roli panstwa czlonkowskiego jako organu
publicznego (np. te zwigzane z polityka spoleczng, regionalng lub sektorows) ().

(70)  Aby sprawdzi, czy Srodki 2-4 s3 zgodne z testem prywatnego inwestora, Komisja stawia si¢ w kontekscie
okresu, w ktérym zastosowano Srodki wsparcia finansowego (¥).

(71)  Argumenty i dowody przedstawione przez Zjednoczone Krélestwo wskazuja na fakt, ze $rodki 2-5 w praktyce
stanowily cze$¢ ogblnego wsparcia finansowego na rzecz MMD udzielonego przez PCC jako sp6tki dominujgcej
w stosunku do MMD, aby ulatwic i wesprze¢ biezacg restrukturyzacje MMD w celu osiggnigcia zrownowazonego
charakteru i rentownosci jego dzialalnosci. Srodki byly zatem poddawane ciaglej ocenie pod wzgledem ich
ztozonosci, aby okresli¢ rozwigzania najbardziej racjonalne pod wzgledem ekonomicznym. Wszystkie one byly
zatem czg$cig modelu ekonomicznego stosowanego przez PCC na potrzeby tej oceny. W zwigzku z powyzszym
ocena zgodnosci Srodkéw 2-5 z testem prywatnego inwestora jest Scisle powigzana i nie mozna jej przepro-
wadzié¢, oceniajgc po prostu poszczegdlne Srodki. Z tego wzgledu Komisja najpierw przeanalizuje zgodno$é
srodkéw 2-5 w ujeciu lacznym z testem prywatnego inwestora, a dopiero pdzniej, w niezbednym zakresie, doda
konkretne aspekty w odniesieniu do poszczegdlnych Srodkéw.

(72) Dokumenty przedlozone przez Zjednoczone Krélestwo stanowia obiektywne i mozliwe do zweryfikowania
dowody $wiadczace odpowiednio pod wzgledem prawnym o tym, ze od momentu nabycia MMD PCC
skrupulatnie analizowalo jego rzeczywistg sytuacj¢ i perspektywy handlowe w oparciu o wzgledy czysto
ekonomiczne. Zasadniczo dokumenty s3 nalezycie datowane i zawieraja uzasadniong analiz¢ przygotowang przez
PCC, a takze opracowane przez PCC prognozy oparte na zasadniczo rozsadnych zatozeniach. W zwigzku z tym
w dokumentach tych nie oparto si¢ jedynie na danych liczbowych i argumentach przedstawionych przez sama
spotke MMD, lecz odniesiono si¢ do nich w sposéb krytyczny, co stanowi dowdd prowadzenia przez PCC
aktywnego i cigglego nadzoru gospodarczego w stosunku do MMD.

(73)  Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze regularna analiza ekonomiczna obejmowala rozwazania na temat
licznych wzajemnie powigzanych korzysci i synergii zwigzanych z utrzymaniem dzialalnosci komercyjnej na
terenie w caloSci objetym wlasno$cig, w szczegdlnosci synergii z innymi dzialaniami prowadzonymi w porcie
w Portsmouth (gléwnie dzialalnoScig zwigzang z przewozami promowymi i rejsami wycieczkowymi), réwniez
w calodci nalezacym do PCC. Synergie te obejmuja nastepujace zaleznosci:

— teren MMD sgsiaduje z innymi cz¢dciami portu w Portsmouth, wigc utrzymujac pelng kontrolg nad terenem
MMD, PCC zachowuje elastyczno$¢ w zakresie rozszerzania dziatalnoci portowej, promowej lub dotyczacej
rejsow wycieczkowych,

— MMD rocznie podnosi lub opuszcza okolo [...] palet tadunku, ktéry rozpoczyna lub koficzy swoja podréz na
statku zawijajacym do przyleglego portu promowego. Dodatkowa warto$¢ dla miedzynarodowego portu
promowego z tytulu tego fadunku wynosi okolo [...] GBP rocznie, a port ten najprawdopodobniej nie bytby
w stanie uzyska¢ tych dochodéw, gdyby jego ustugi nie byly $wiadczone w sgsiedztwie ustug sztauerskich
i obstugi tadunkéw $wiadczonych przez MMD. Ponadto MMD moze zabezpieczy¢ swoje wlasne oplaty
manipulacyjne dla tych wielkoci wlasnie dlatego, ze znajduje si¢ w sasiedztwie portu promowego,

— PCC jest w stanie zabezpieczy¢ dodatkowe komercyjne przewozy promowe, poniewaz jest wiascicielem
MMD. Na przyklad operator Transfennica zainteresowat si¢ portem w 2015 r. z powodu obstugi konteneréow
i ustug sztauerskich Swiadczonych przez MMD. Wygenerowano dzigki temu dodatkowe przychody dla portu
promowego w wysokosci okoto 107 000 GBP,

— trwajg dyskusje z niektérymi operatorami na temat mozliwosci pelniejszego wykorzystania obiektéw MMD
polozonych w poblizu portu promowego. Na przyklad, portowa tras¢ promu typu ro-ro mozna wykorzystaé
do wwozu lub wywozu ciezaréwek z ladunkiem obstugiwanym przez MMD. MMD prowadzi réwniez
zaawansowane, poufne rozmowy z udzialem [...], ktéraj-y proponuje [...]. Mogloby to przynie$¢ laczne
przychody dla portu promowego, a takze dla MMD, o wartosci okolo [...] GBP rocznie,

— w porcie statki wycieczkowe czasami zajmuja nabrzeze MMD, co réwniez przyczynia si¢ do zwigkszenia
dostepnej przepustowosci, zapewniajac portowi dodatkowe korzysci finansowe.

(®) Zob. np. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5 czerwca 2012 r., EDF, C-124/10 P, ECL:EU:C:2012:318, pkt 84-85.

() Zob. np. wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 5 czerwca 2012 r., Komisja/EDF, C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318, pkt 79-81;
wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 10 lipca 1986 r., Belgia/Komisja, 234/84, ECLLEU:C:1986:302, pkt 14; wyrok Trybunalu
Sprawiedliwosci z dnia 10 lipca 1986 r., Belgia/Komisja, 40/85, ECLLEU:C:1986:305, pkt 13; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia
14 wrzesnia 1994 r., Hiszpania/Komisja, sprawy polaczone C-278/92-C-280/92, ECLLEU:C:1994:325, pkt 22; wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 28 stycznia 2003 r., Niemcy/Komisja, C-334/99, ECLL:EU:C:2003:55, pkt 134.

(®) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 16 maja 2002 r., Francja/Komisja (,Stardust Marine”), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294, pkt 71.
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(74)  Majac na uwadze czysto komercyjny charakter tych synergii, Komisja uwaza, Ze hipotetyczny inwestor dzialajacy
w warunkach gospodarki rynkowej uwzglednilby takie synergie ze swoimi innymi rodzajami dzialalnosci
gospodarczej przy ocenie ex ante korzySci ekonomicznych wynikajacych z jakichkolwiek $rodkéw wsparcia na
rzecz MMD.

(75) Ponadto inwestor dzialajacy zgodnie z warunkami gospodarki rynkowej wzialby w swoich rozwazaniach pod
uwage spodziewane przyszle Zrédlo przychodéw PCC w formie czynszéw, naleznosci pilotazowych i oplat
portowych placonych przez MMD oraz prawdopodobiefistwo ich utraty lub zmniejszenia w przypadku wyboru
rozwigzan alternatywnych. Takie przyszle przychody sa istotne w kontekscie oceny ekonomicznych przestanek
podjecia Srodkéw przez spotke dominujgca, dzialajagca w warunkach gospodarki rynkowej, w celu wsparcia
swojej spotki zaleznej. Chociaz te Zrddla przychodéw nie s3 w stanie same w sobie uzasadni¢ zapewniania
stalego wsparcia na rzecz MMD, wigczenie ich do og6lnego modelu ekonomicznego jest jednak zgodne z tym, co
zrobilby hipotetyczny prywatny inwestor.

(76) Biorac pod uwage powyzsze synergie i Zrédla przychodéw grupy przedsigbiorstw kontrolowanych przez PCC,
Zjednoczone Krdlestwo przedstawilo kopie modelu ekonomicznego, z uwzglednieniem analizy réznych
dostepnych rozwiazan i obliczent korzySci ekonomicznych z nich wynikajacych. Model ten opracowano na
potrzeby analizy przestanek ekonomicznych kontynuacji inwestycji w MMD i byt on regularnie aktualizowany.
Uzasadnienie ekonomiczne zapewniania dalszego wsparcia na rzecz MMD zaréwno w formie dofinansowania
dochodéw, jak i réznych $rodkéw finansowania bylo zatem regularnie sprawdzane ex ante w odniesieniu do
innych rozwigzan alternatywnych.

(77)  Alternatywne rozwigzania rozwazane przez PCC na rdéznych etapach jej zaangazowania w dziatalnos¢ MMD
obejmowaly:

— sprzedaz MMD — Zjednoczone Krélestwo wykazalo, ze jest bardzo mato prawdopodobne, aby sprzedaz
MMD jako prosperujacego przedsigbiorstwa osobie trzeciej byla alternatywa korzystng z handlowego punktu
widzenia. W argumentach przemawiajacych za nabyciem MMD przez PCC w 2008 r. uwzgledniono
spodziewane efekty synergii z innymi dzialaniami portowymi prowadzonymi przez PCC, strategiczng wartos¢
gruntu, na ktérym polozony jest ten port, oraz dalsze przychody z MMD (zob. réwniez analiz¢ $rodka 1
w decyzji o wszczeciu postgpowania). Wzgledy te nie zostalyby jednak uwzglednione przez jakakolwiek
osobe trzecia, ktéra moglaby rozwaza¢ zakup MMD. Niemniej jednak przedstawione dowody potwierdzaja,
72e PCC [...] w2011 r. [...] () i [...] w 2015/2016 r. (*°) (zob. motyw 57 powyzej),

— zmiane/dywersyfikacje dzialalnos$ci MMD — Zjednoczone Krdlestwo wskazalo, ze od 2008 r. rozwazano
rézne mozliwosci zmiany lub dywersyfikacji dzialalnosci MMD (z uwzglednieniem np. kruszyw, drewna,
samochoddw, transportu kontenerowego, cigzkich tadunkéw, stali). W poréwnaniu z perspektywami obecnej
dziatalno$ci MMD zwigzanej z obstugg produktéw Swiezych zaden z tych alternatywnych produktéw ani
zadna z tych alternatywnych ustug nie byly jednak atrakcyjne pod wzgledem komercyjnym ani nie moglyby
potencjalnie generowaé wyzszych zwrotdw,

— likwidacje MMD i alternatywne wykorzystanie terenu — gtéwnym skladnikiem aktywéw nalezacych do
MMD jest jego prawo do dzierzawy terenu na podstawie umowy dzierzawy uprawniajgcej PCC do wypowie-
dzenia umowy dzierzawy w przypadku upadtosci MMD. W przypadku upadtoici PCC byloby zatem w stanie
odzyskal grunty i wykorzysta¢ je do celow alternatywnych. Zjednoczone Krélestwo przedstawilo jednak
szczegbdlowe argumenty $wiadczace o tym, ze dostgpne rozwigzania alternatywne dla tego terenu sg jednak
bardzo ograniczone. Zjednoczone Krélestwo przedstawito niepodwazalne dowody i argumenty wskazujace na
wplyw ograniczen prawnych i w zakresie planowania zwigzanych z terenem MMD na dostepnos$é
i rentowno$¢ handlowg mozliwych wariantéw alternatywnych. PCC przeanalizowalo w swoich dokumentach
wewnetrznych mozliwo$ci wykorzystania lokalizacji w celu rozbudowy znajdujacego si¢ w niej portu
promowego, zwigkszenia mozliwosci skladowania, budowy farm wiatrowych (') oraz zwigkszenia zdolnosci
uzytkowania do celéw mieszkaniowych/komercyjnych. Zadne z rozwazanych mozliwych zastosowan nie
stanowilo jednak bardziej korzystnego wariantu z ekonomicznego punktu widzenia, czy to z powodu sytuacji
na rynku, czy z powodu planowania i innych ograniczef regulacyjnych i prawnych (*2).

(78)  Zjednoczone Krélestwo wyjasnito, ze PCC nie moze udostepni¢ wszystkich poprzednich wersji tego modelu
ekonomicznego za poszczegélne lata, poniewaz opracowano go jako pojedynczy plik Excel, ktéry byl stale
aktualizowany bez systematycznej archiwizacji poprzednich wynikéw. Potwierdzilo jednak, ze model ten byt
konsekwentnie stosowany jako podstawa decyzji dotyczacej tego, czy z ekonomicznego punktu widzenia nadal
nalezy inwestowaé w MMD, czy tez nalezy wybra¢ inne rozwiazanie alternatywne.

(79)  Zjednoczone Krolestwo przedstawilo dwie wersje modelu ekonomicznego przygotowane w maju/czerwcu
2013 r., kiedy miala miejsce jedna z rozméw na temat przyszlosci wsparcia MMD przez PCC (zob. réwniez
motyw 51 powyzej). Model ten odpowiada standardowym narzedziom rynkowym opartym na obliczeniu

() Zob.e-mail [...] zdnia[...].
19 Zob. wewngtrzny dokument oceny PCC [...] zdnia [...] .
gtrzny y
1) Zob. sprawozdanie podsumowuijace z dnia 30 sierpnia 2014 r. sporzadzone przez Mosscliff Environmental Consultancy, w ktérym
p p x: P porzg p ¥ ¥

przeanalizowano mozliwo$¢ wykorzystania terenu MMD do instalacji turbin wiatrowych.

('3 Zob. kompleksowa ocen¢ mozliwych rozwigzan alternatywnych przygotowang w celu omdwienia w ramach ,Argumentéw za
kontynuowaniem inwestycji w MMD” w czerwcu i pazdzierniku 2013 r.
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wartoSci biezacej netto oczekiwanych przyszlych przeplywéw Srodkéw pienieznych w odniesieniu do réznych
rozwazanych rozwigzan. W ramach tego konkretnego modelu rozwazono trzy podstawowe warianty:
1) zatrzymanie MMD; 2) sprzedaz MMD jako przedsigbiorstwa kontynuujacego dziatalnos¢ za wartos¢ aktywow
netto wynoszacg 2,4 min GBP; 3) likwidacie MMD i alternatywne wykorzystanie terenu jako instalacji
magazynowej (jako najbardziej korzystnego z dostepnych alternatywnych sposoboéw wykorzystania terenu).
W odniesieniu do kazdego z tych rozwigzan alternatywnych za pomocg modelu oblicza si¢ wartos$¢ biezaca netto
oczekiwanych przeplywéw Srodkéw pienieznych, stosujac jako stope dyskontows $rednie wazone koszty kapitatu
PCC w wysokosci 4,23 %.

(80)  Model ekonomiczny obejmuje oceng poszczegdlnych wariantéw na podstawie kombinacji nastgpujacych metod:

a) wklad w stale koszty posrednie — za pomocg tej metody ocenia si¢ zakres, w jakim §rodki pienigzne
wygenerowane przez dany obiekt pokrywaja operacyjne koszty zmienne tego obiektu (innymi stowy koszty,
ktére réznig si¢ w zaleznosci od dzialalnosci), a nastepnie przyczyniaja si¢ do pokrycia stalych kosztow
posrednich zwigzanych z danym obiektem. W ocenie opisuje si¢ wszystkie wplywy pieniezne z tytulu
dochodéw PCC, w tym wszelkie nadwyzki uzyskane przez MMD (ktére w zaloZeniu tej analizy wyplaca si¢
PCC jako dywidende), ale jednocze$nie odlicza si¢ wszelkie wsparcie w postaci dofinansowania dochodéw
wyplacane przez PCC. Wszelkie przeplywy kapitalu wynikajace z pozyczek i dotacji kapitalowych nie sg
uwzgledniane, poniewaz ich roczne zuzycie (amortyzacja) znajduje odzwierciedlenie w wypracowanej przez
MMD nadwyzce/deficycie netto;

b) catkowita nadwyzka/calkowity deficyt, z wylaczeniem wszelkich kosztéw ,niepieni¢znych” — metoda
ta opiera si¢ dodatkowo na metodzie ,wkladu w stale koszty posrednie” opisanej w lit. a), przy jednoczesnym
uwzglednieniu stalych kosztéw posrednich PCC (inwestor) zwigzanych z wszystkimi inwestycjami w spotke.
Koszty posrednie odnoszg si¢ w calosci do kosztéw finansowania zadtuzenia zaciggnigtego przez PCC w celu
zapewnienia inwestycji kapitalowych na rzecz MMD;

¢) zwrot z inwestycji — oznacza calkowita nadwyzke/deficyt (opisane w lit. b)) w stosunku do calkowitej
wartosci inwestycji w danym okresie. Poniewaz inwestycja jest finansowana z zadluzenia, odsetki od
zadluzenia uwzglednia si¢ jako czes¢ calkowitej nadwyzki/deficytu;

d) wzrost warto$ci na koniec okresu — oznacza dywidendg¢ powigkszong o zmiang wartoici kapitatowej
sktadnika aktywéw;

e) calkowity zwrot — obejmuje zaréwno calkowite nadwyzki/deficyty (jak okreslono w lit. b)), jak i wszelkie
zmiany wartosci kapitalowej inwestycji (okreslone w lit. d));

f) calkowity zwrot z inwestycji — stanowi calkowity zwrot (zob. lit. €)) w stosunku do calkowitej kwoty
inwestycji.

(81) Komisja uwaza, ze zaloZenia przyjete w modelu gospodarczym sg wlasciwe i potwierdzaja, Ze nie uwzgledniono
w nich czynnikéw innych niz czynniki ekonomiczne, a tym samym zignorowano wzgledy zwigzane
z porzadkiem publicznym.

(82) W wersji modelu ekonomicznego z czerwca 2013 r. podano nastgpujace wyniki poszczegdlnych alternatywnych
rozwigzan w dwoch rozwazanych okresach inwestycyjnych: 51 10 lat.

Inwestycje w MMD — Warianty

Wariant 1 Wariant 2 Wariant 3
Zachowanie MMD Sprzedaz MMD Alternatyx:/;;eiewykorzys-
Zwroty z inwestycji
Nastepne Nastepne Nastepne Nastepne Nastepne Nastepne

5 lat 10 lat 5 lat 10 lat 5 lat 10 lat

mGBP mGBP mGBP mGBP mGBP mGBP
Wkiad/(Dodatek) do stalych kosztéw 14,3 28,6 11,3 19,7 - 4,4 -43
posrednich
Calkowita nadwyzka/calkowity deficyt, 7,0 16,0 4,5 10,0 -8,5 -10,7
z wylaczeniem wszelkich kosztéw
,niepienieznych”
Zwrot z inwestycji 290,6 % | 460,5 % nd. nd. -861,5%|-531,8%
Wzrost wartoSci na koniec okresu 1,0 2,3 0,0 0,0 0,4 0,9
(wartosci netto)
Calkowity zwrot — nadwyzka powigk- 8,0 18,2 4,5 10,0 -8,1 -9,8
szona o warto$¢
Calkowity zwrot z inwestycji 3156 % | 503,3% nd. nd. - 800,0 % | — 453,6 %
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(83) Wyniki modelu gospodarczego z czerwca 2013 r. pokazuja, ze z wszystkich rozwazanych metod wariant
zatrzymania MMD byl najkorzystniejszy ekonomicznie sposrd dostepnych wariantow.

(84) Zjednoczone Krélestwo nie bylo w stanie dostarczy¢ dodatkowych egzemplarzy modelu ekonomicznego
w odniesieniu do innych okreséw, mimo iz Komisja zwracala si¢ o nie kilkakrotnie. Liczne inne dostgpne
dowody w postaci dokumentu pokazuja jednak, ze przez caly analizowany okres przeprowadzane byly regularne
przeglady racjonalnosci ekonomicznej zaangazowania PCC w MMD. Wszystkie dostepne dowody potwierdzajg
réwniez, ze w ocenie uwzgledniono wzgledy czysto gospodarcze i handlowe, pomijajac wszelkie wzgledy
zwigzane z porzadkiem publicznym, ktérych hipotetyczny prywatny inwestor nie wziglby pod uwage.

(85) Ponadto PCC sprawowalo Scisla kontrole finansowg nad swoimi inwestycjami w MMD poprzez wyznaczenie
najwyzszego rangg czlonka kadry finansowej na stanowisko czlonka zarzadu MMD w celu nadzorowania
wynikow finansowych przedsigbiorstwa. Zjednoczone Krélestwo przedstawito egzemplarze licznych sprawozdan
na temat sytuacji handlowej i finansowej MMD oraz perspektyw na przyszlo$¢, ktére byly regularnie poddawane
przegladowi przez PCC (V). Biznesplan MMD byt regularnie aktualizowany w celu odzwierciedlenia rozwoju
sytuacji na rynku, a urzednicy PPC byli $cisle zaangazowani w postepy MMD. Zjednoczone Krélestwo wykazato
réwniez, ze PCC przeprowadzilo szczegblowg ocene pozycji handlowej MMD poprzez odniesienie do jej
wynikow finansowych, postepéw w zakresie $rodkéw restrukturyzacyjnych, zyskéwistrat klientéw oraz prognoz
kierownictwa dla sp6tki, zar6wno za posrednictwem wyspecjalizowanych komisji, ktére nadzorowaly MMD, jak
i za poSrednictwem nadzoru finansowego sprawowanego przez najwyzszego ranga czlonka kadry finansowej
PCC. Komisja uznala réwniez, Ze sprawozdania i zestawienia biznesplanu przedstawione PCC przedstawialy
obiektywng i wywazong oceng dzialalnosci gospodarczej, w tym wyzwania i zagrozenia, z ktérymi boryka si¢
MMD.

(86) Ponadto Komisja ustalita, ze PCC kontynuowalo stosowanie réznych Srodkéw restrukturyzacyjnych w celu
obnizenia kosztéw, zwigkszenia rentownosci i poprawy konkurencyjnosci MMD. W rzeczywistosci PCC bylo
gotowe zatwierdzal dalsze inwestycje wylacznie na podstawie stalego i regularnie uaktualnianego planu restruktu-
ryzacji. Na przyklad po trzech latach trudnych negocjacji, w 2016 r. podpisano nowe umowy o pracg
z pracownikami MMD, co mialo zgodnie z prognozami przynie$¢ oszcz¢dnosci rzedu okoto 250 000 GBP
w rocznych kosztach pracy. Plan restrukturyzacji obejmowal réwniez szereg projektéw inwestycyjnych majacych
na celu zwigkszenie konkurencyjnosci MMD (mianowicie inwestycje w certyfikacje jakosci, ulepszenia w zakresie
magazynowania w kontrolowanej temperaturze, nowy sprzet do obstugi konteneréw, zapewnienie dodatkowej
przestrzeni na kontenery oraz dalsze ciggle i wielokrotne usprawnienia infrastruktury w celu poprawy
efektywnosci dziatania). Ponadto w 2014 r. MMD podjelo decyzje o zaprzestaniu oferowania wlasnej ustugi
w zakresie dalszego transportu towaréw docierajgcych do MMD i raczej zlecalo outsourcing tych ustug, aby moéc
skupi¢ si¢ na swojej podstawowej dziatalnosci. Od momentu przejecia MMD PCC wprowadzito réwniez szereg
zmian w zakresie zarzadzania przedsiebiorstwem, nie tylko w celu zwigkszenia odpowiedzialnosci finansowej, ale
réwniez w celu zmaksymalizowania synergii z dziatalnoscig portowa PCC. Ponadto MMD zainwestowalo réwniez
w poprawe i rozbudowe relacji z kluczowymi klientami.

(87)  Zjednoczone Krélestwo wykazalo w ten sposéb, ze wyniki finansowe MMD byly stale poddawane przegladowi
i przyczynily sie do dostosowania jego planu restrukturyzacji. W rzeczywistosci doprowadzilo to do
przywrocenia rentownosci MMD bez dofinansowania dochodéw z PCC w roku obrotowym 2016/17.

(88) W zwigzku z tym w odniesieniu do dofinansowan dochodéw (Srodek 2) Zjednoczone Krélestwo przedstawilo
Komisji istotne dowody na to, ze jest w stanie rozwia¢ obawy wyrazone w decyzji o wszczeciu postgpowania.
Zjednoczone Krélestwo wykazato, ze nawet jesli stale wsparcie PCC na rzecz MMD za pomocg dofinansowan
dochodéw wykraczalo poza poczatkowy plan inwestycyjny, zaréwno w odniesieniu do kwoty, jak i czasu
trwania, to w kazdym istotnym okresie stanowilo ono racjonalne ekonomicznie zachowanie, ktére bylo korzyst-
niejsze dla PCC niz wszystkie inne dostepne opcje.

(89) Jezeli chodzi o dtugoterminowg pozyczke udzielona przez PCC na rzecz MMD od 2010 r. (§rodek 3), Komisja
zauwaza przede wszystkim, Ze jego istnienie i zwigzane z nim skutki gospodarcze dla PCC w pelni uwzgledniono
w o0gélnej ocenie ekonomicznej dotyczacej jego dalszego wsparcia na rzecz MMD i oraz w opisanym powyzej
modelu gospodarczym.

(90)  Ponadto Zjednoczone Krélestwo przedstawilo dowody potwierdzajace, ze sytuacje finansowa MMD oceniono
przed udzieleniem pozyczki oraz ze odpowiednie prognozy handlowe i finansowe przewidywaly dobre
perspektywy na splate pozyczki w nadchodzacych latach po wdrozeniu planowanych $rodkéw restrukturyza-
cyjnych. Zjednoczone Krdlestwo przedstawilo rowniez szczegdlowa oceng poszczegdlnych projektéw
wspieranych w ramach pozyczki, analizujac jej oczekiwane korzysci ekonomiczne i poréwnujac ja z innymi

(") Zob. np. okresowe sprawozdania dotyczace portu handlowego dla PCC z marca 2009 r., czerwca 2009 r., listopada 2010 r., czerwca
2011 r., pazdziernika 2012 r., marca 2013 r., marca 2014 r. lub marca 2015 .
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dostepnymi mozliwosciami. W zwigzku z tym przedstawione dowody potwierdzaja, ze przed wyplata kazdej
transzy pozyczki, dokladnie przeanalizowano ekonomiczng zasadno$¢ wilasciwej inwestycji. Ponadto wszystkie
transze pozyczki wykorzystywano wylacznie na wydatki kapitalowe i w zwigzku z tym zasadniczo zwigkszyly
warto$¢ inwestycji przedsigbiorstwa i PCC.

(91) Co wiecej Zjednoczone Krélestwo stwierdzito, ze odpowiednim punktem odniesienia nie jest niezalezny
prywatny kredytodawca, ale prywatna spétka dominujaca, ktéra znajduje si¢ w podobnej sytuacji. Zdaniem
Zjednoczonego Krélestwa z gospodarczego punktu widzenia zasadne byloby, aby spétka dominujgca udzielita
pozyczki swojej spolce zaleznej, pokrywajac koszty finansowania zewnetrznego, na sfinansowanie inwestycji
majacych na celu poprawe konkurencyjnosci spélki zaleznej, a tym samym docelowo zwigkszenie jej wartosci dla
spotki dominujacej.

(92) Komisja przyznaje, ze przy ocenie instrumentu kredytowego nalezy wzigé pod uwage fakt, Zze PCC posiadala
(i nadal posiada) 100 % udzialéow MMD. Wzgledy ekonomiczne PCC dotyczace oczekiwanego zysku z pozyczki
nie ograniczajg si¢ jedynie do oczekiwanych platnosci odsetek, tak jak w przypadku bankéw komercyjnych, ale
nalezy koniecznie wzig¢ pod uwage fakt, Ze pozyczka poprawilaby zdolnos¢ MMD do osiggania przyszlych
zyskéw, a tym samym zwickszylaby warto$¢ udzialéw wlasnoSciowych PCC. Rzeczywiscie finansowanie
w ramach pozyczki jest $ciSle powigzane z Srodkami restrukturyzacyjnymi, ktére dotycza probleméw
finansowych MMD i maja na celu osiaggnigcie dtugoterminowej rentownosci. Ponadto w modelu ekonomicznym
ex ante przygotowanym przez PCC potwierdzono, ze pomimo dlugiego okresu strat poniesionych przez MMD,
zapewnienie $rodkéw finansowych, w tym pozyczki, bylo najbardziej racjonalnym zachowaniem gospodarczym
w $wietle dostepnych alternatywnych rozwigzan.

(93) Pomijajac nawet ten argument i uwzgledniajgc MMD Shipping na zasadzie autonomicznej, Komisja stwierdzila, ze
warunki pozyczki nie zapewniajg MMD zadnej znaczgcej korzysci gospodarczej. Zjednoczone Krélestwo nie
przedstawilo zadnych informacji na temat ratingu MMD, ktére umozliwityby zweryfikowanie jego zdolnosci
kredytowej na zasadzie autonomicznej. Biorgc jednak pod uwage fakt, ze spétke dokapitalizowano w wyniku jej
przejecia, stala sie ona ogélnie rentowna i wykazala do$¢ dobre perspektywy na dzialalno$¢ w przysztosci, jej
rating odpowiadalby co najmniej ratingowi B (stabemu) okre$lonemu w komunikacie Komisji w sprawie stop
referencyjnych z 2008 r. Biorgc pod uwage normalny poziom bezpieczefistwa (zob. motyw 93), zgodnie
z komunikatem Komisji w sprawie stop referencyjnych z 2008 r. odpowiednia marza wyniostaby 400 punktéw
bazowych. Przy stopie bazowej dla Zjednoczonego Krélestwa wynoszacej w listopadzie 2010 r. 1,35 %,
odpowiednia przypuszczalna rynkowa stopa procentowa wyniostaby 5,35 %. Stopa procentowa ustalona przez
PCC na poziomie 4,81 % jest bardzo zblizona do tej (raczej konserwatywnej) przypuszczalnej rynkowej stopy
procentowej, a roznica w splacie odsetek od calosci pozyczki wynioslaby w skali roku jedynie 37 000 GBP
(okoto 43 000 EUR), tj. w kazdym razie znacznie ponizej progu de minimis wynoszacego 200 000 EUR w ciagu
trzech kolejnych lat.

(94) Ponadto w odniesieniu do przypuszczalnej stopy rynkowej opartej na komunikacie Komisji w sprawie stop
referencyjnych z 2008 r. nie uwzgledniono faktu, ze PCC posiada 100 % udzialéow MMD (zob. motyw 91).
W zwigzku z ogblnym kontekstem stosunkéw panujacych miedzy PCC i MMD Komisja uwaza, ze hipotetyczna
spétka dominujgca w warunkach gospodarki rynkowej bylaby gotowa do udzielenia pozyczki na podobnych
warunkach.

(95) Ponadto Zjednoczone Krélestwo przedlozylo pelng kopie umowy pozyczki, ktéra obejmowala standardowe
postanowienia umowy pozyczki, w tym zastaw na zmiennych skladnikach majgtkowych ustanowiony przez PCC
na wszystkich aktywach/kwotach naleznych od MMD stanowigcych zabezpieczenie na wypadek nadmiernego
zadluzenia. Biorgc pod uwage, ze warto$¢ aktywéw netto ogétem uwzglednionych w modelu ekonomicznym za
rok obrotowy 2010/2011 wyniosta ponad 10 mln GBP, zabezpieczenie to bylo znaczne.

(96) W zwiazku z tym Zjednoczone Krélestwo przedstawito wystarczajgce dodatkowe dowody, ktére rozwialy obawy
wyrazone w decyzji o wszczeciu postepowania w odniesieniu do $rodka 3 i wykazaly, ze udzielenie pozyczki
dlugoterminowej bylo zgodne z tym, co uczynitaby racjonalna prywatna spétka dominujaca.

(97)  Jesli chodzi o zakup dwéch dzwigdéw przez PCC oraz ich dlugoterminows dzierzawe na rzecz MMD w 2010 r.
i w 2011 r. (Srodek 4), jego ocena jest analogiczna do powyzszej dlugoterminowej pozyczki ze wzgledu na
podobienstwa w warunkach finansowania w obu przypadkach.

(98) W szczegblnoici dowody przedstawione przez Zjednoczone Krélestwo wskazuja, ze PCC, wraz z MMD,
rzeczywiScie poszukiwalo najbardziej oplacalnego rozwigzania w celu zabezpieczenia dzwigéw, ktére byly
niezbedne do funkcjonowania MMD. Mimo Ze w uzasadnieniu biznesowym w momencie nabycia MMD
przewidywano, ze jakakolwiek wymiana dzwigéw nastagpi w drodze dzierzawy od osoby trzeciej, z nalezycie
uzasadnionej wewnetrznej analizy ex ante mozliwych opcji nabycia dzwigéw przygotowanej przez PCC jako
podstawa procesu decyzyjnego wynika, ze zakup dzwigéw przez PCC, a nastgpnie dzierzawa na rzecz MMD
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bylyby bardziej korzystne z ekonomicznego punktu widzenia. Ponadto umowy dzierzawy obejmowaly
standardowe warunki umowne i gwarancje prawne dla obu stron i odpowiadaly wspolnym umowom dzierzawy
zawartym miedzy spétkami handlowymi. Kwote za dzierzawe oblicza si¢ w taki sposob, aby zapewni¢ splate
inwestycji PCC przez okres 15 lat uzytkowania dzZwigéw, w tym jego Srednie koszty zaciggania pozyczek, ktore
mozna uznaé za wspllne praktyki handlowe dla takich wewnatrzgrupowych uzgodnien. Rzeczywiscie
z ekonomicznego punktu widzenia uzasadnione jest, aby sp6tki dominujace posiadajace 100 % udzialéw spolek
zaleznych wykorzystywaly najbardziej efektywne z ekonomicznego punktu widzenia rozwigzanie (z punktu
widzenia calej grupy) do nabycia sprzetu niezbednego do prowadzenia dziatalnosci spotki zaleznej. Dzwigi byly
dzierzawione spélce MMD przez okres 7 lat. Biorac pod uwage spodziewany 15-letni okres uzytkowania
dzwigéw, w wewnetrznych sprawozdaniach podkreslono, ze po wygasnigciu umowy dzierzawy PCC moze
ponownie wydzierzawi¢ dzwigi MMD lub sprzeda¢ je na rynku wtérnym. W sprawozdaniu wskazano, ze istnieje
silny rynek wtorny dla takich dzwigéw, umozliwiajacy sprzedaz diwigéw przez PCC, jesli sytuacja ulegnie
zmianie.

(99) W zwigzku z tym Zjednoczone Krélestwo przedstawilo wystarczajace dowody wskazujace na to, ze racjonalnie
dzialajaca prywatna spétka dominujaca zgodzitaby si¢ na sfinansowanie zakupu dZwigéw zgodnie z warunkami
uzgodnionymi przez PCC i MMD.

(100) Ponadto, jesli chodzi o zabezpieczenie kredytu w rachunku biezacym ($rodek 5), obawy wyrazone w decyzji
0 wszczeciu postgpowania ponownie wigzaly si¢ z domniemanym problematycznym charakterem dofinan-
sowania dochodéw, zostaly one jednak wyjasnione w toku formalnego postgpowania. Co wigcej Zjednoczone
Krélestwo przedstawilo dokumenty wewnetrzne $wiadczace o tym, ze udostgpnienie poszczegdlnych
instrument6éw kapitatu obrotowego bylo racjonalng z handlowego punktu widzenia decyzja PCC, poniewaz byl
to najbardziej oplacalny sposéb zapewnienia sprawnego funkcjonowania MMD jako spétki zaleznej PCC.
Argument ten uwzgledniono réwniez we wspomnianym powyzej modelu ekonomicznym. Ponadto jezeli chodzi
o zastapienie depozytu gotéwkowego gwarancjg PCC, w wewnetrznym dokumencie ex ante stanowigcym
podstawe decyzji PCC stwierdza si¢, Zze z ekonomicznego punktu widzenia taka gwarancja jest rzeczywiscie
korzystniejsza niz depozyt gotéwkowy zaréwno dla MMD, jak i PCC, poniewaz takie rozwigzanie pozwolitoby
PCC unikng¢ utraty odsetek za depozyt gotéwkowy. Zjednoczone Krélestwo wykazalo zatem, ze z ekonomicznego
punktu widzenia racjonalnym rozwigzaniem dla spétki dominujgcej jest zapewnienie instrumentéw kapitatu
obrotowego umozliwiajacych sprawne funkcjonowanie jej spotki zaleznej bedacej w calosci jej whasnoscia.

5.1.2. Wniosek dotyczgcy istnienia pomocy paristwa

(101) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, ze $rodki 2-5 zapewniono zgodnie z testem prywatnego inwestora,
a zatem nie zapewnily one MMD nienaleznej korzysci gospodarczej. Srodki 2-5 nie stanowig zatem pomocy
pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

6. DODATKOWE UWAGI

(102) Poniewaz w dniu 29 marca 2017 r. Zjednoczone Krélestwo notyfikowalo swéj zamiar wystapienia z Unii,
zgodnie z art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej Traktaty przestaja mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krélestwa
od dnia wejscia w zycie umowy o wystapieniu lub, w przypadku jej braku, dwa lata po notyfikacji, chyba ze Rada
Europejska w porozumieniu ze Zjednoczonym Krélestwem podejmie decyzje o przedtuzeniu tego okresu. Nie
naruszajgc zadnego postanowienia umowy o wystapieniu, niniejsza decyzja ma w zwigzku z powyzszym
zastosowanie do Zjednoczonego Krdlestwa wylacznie do momentu, w ktérym Zjednoczone Krdlestwo przestanie
by¢ pafistwem czlonkowskim.

7. WNIOSEK

(103) Komisja stwierdza, ze S$rodki zapewnione przez Zjednoczone Krdlestwo nie stanowia pomocy panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Srodki przedsiewzigte przez Zjednoczone Krdlestwo na rzecz sp6tki MMD nie stanowig pomocy pafistwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE.
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Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 listopada 2018 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER

Czlonek Komisji
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