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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2019/1198
z dnia 12 lipca 2019 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz ceramicznych zastaw stolowych i naczyf
kuchennych pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia
na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (1),
w szczegOlnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA
1.1. Obowiazujace $rodki

(1) W maju 2013 r. rozporzadzeniem wykonawczym Rady (UE) nr 412/2013 () Rada nalozyla ostateczne clo
antydumpingowe na przywoz ceramicznych zastaw stolowych i naczyi kuchennych pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej (,Chiny” lub ,ChRL’). Obecnie obowigzujace indywidualne cla antydumpingowe wynosza
od 13,1 % do 26,1 %. Wszyscy nieobjeci proba wspolpracujacy producenci eksportujacy zostali objeci clem
w wysokosci 17,9 %, a wszystkie pozostale przedsigbiorstwa podlegaja clu rezydualnemu w wysokosci 36,1 %
(,pierwotne $rodki”). Dochodzenie, ktére doprowadzito do wprowadzenia pierwotnych $rodkéw, zwane jest dalej
,pierwotnym dochodzeniem”.

1.2. Wszczecie przegladu wygasnigcia

(2)  Po publikacji zawiadomienia o zblizajagcym si¢ wygasnieciu pierwotnych Srodkéw () Europejska Federacja
Ceramiki Stolowej i Ozdobnej (,FEPF” lub ,wnioskodawca”) reprezentujgca ponad 28 % lacznej produkcji unijnej
ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych w 2017 r. zlozyla wniosek o wszczecie przegladu
wygasniecia. Federacja stwierdzila, ze w zwigzku z wygasnieciem pierwotnych $rodkéw istnieje prawdopodo-
bienstwo kontynuacji dumpingu i kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody dla przemystu unijnego.

(3) W dniu 15 maja 2018 r. Komisja oglosita w zawiadomieniu opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (*) (,zawiadomienie o wszczeciu”) wszczecie przegladu wygasnigcia pierwotnych $rodkéw stosowanych
na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca
2016 r. w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajow niebedacych
cztonkami Unii Europejskiej (°) (,rozporzadzenie podstawowe”).

(") Dz.U.L176z30.6.2016, s. 21, ostatnio zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/825 z dnia 7 czerwca
2018r.

() Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 412/2013 z dnia 13 maja 2013 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce
o ostatecznym pobraniu tymczasowego cla nalozonego na przywéz ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, Dz.U. L 131 2 15.5.2013,s. 1.

() Dz.U.C268712.8.2017,s. 5.

() Dz.U.C167215.5.2018,s. 6.

() Dz.U.L 176 z 30.6.2016, s. 21, ostatnio zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/825 z dnia 30 maja
20181.(Dz.U.L14327.6.2018,s. 1).
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1.3. Dochodzenie
1.3.1. Okres objety dochodzeniem przeglgdowym i okres badany

(4)  Dochodzenie dotyczace kontynuacji dumpingu objelo okres od dnia 1 kwietnia 2017 r. do dnia 31 marca
2018 r. (,0kres objety dochodzeniem przegladowym”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny prawdo-
podobienistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody objelo okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do konica
okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

1.3.2. Zainteresowane strony

(5) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do udzialu w dochodzeniu.
O wszczeciu przegladu wygasnigcia Komisja powiadomila w szczeg6lnosci nastepujace strony: wnioskodawece,
znanych producentéw unijnych i ich odpowiednie stowarzyszenia, znanych producentéw eksportujgcych
w ChRL, znanych importeréw niepowigzanych w Unii oraz wladze ChRL.

(6)  Wszystkie zainteresowane strony wezwano do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia
dowodéw potwierdzajacych zglaszane fakty w terminach okreSlonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Zaintere-
sowane strony mialy réwniez mozliwo$¢ zlozenia pisemnego wniosku o przestuchanie przez stuzby Komisji
prowadzace dochodzenie lub rzecznika praw stron w postepowaniach w sprawie handlu.

(7)  Aby uniknal ryzyka odwetu ze strony chinskich wladz lokalnych lub podmiotéw sektora prywatnego w ChRL,
skarzacy producenci unijni, reprezentowani przez wnioskodawce, wystapili do Komisji o zachowanie poufnosci
ich nazw. Utrzymywali oni, Ze ujawnienie tozsamosci skarzacych mogloby potencjalnie mie¢ bardzo negatywny
wplyw na ich dzialalno$¢ gospodarczg i zwiazek z chinskimi przedsi¢biorstwami, z ktérymi utrzymuja Sciste
relacje.

(8)  Komisja przeprowadzila oceng tych wnioskéw 1 przedstawionych dowodéw potwierdzajgcych. Komisja
stwierdzila, ze faktycznie istnieja dowody wskazujace na znaczne ryzyko odwetu. Na tej podstawie Komisja
zagwarantowala traktowanie na zasadzie poufnosci nazw skarzacych producentéw (°).

1.3.3. Kontrola wyrywkowa

(9) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oznajmila, ze moze dokonal kontroli wyrywkowej zainteresowanych
stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.3.3.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(10) W zawiadomieniu o wszcz¢ciu Komisja stwierdzila, Ze wstgpnie dokonala doboru préby producentéw unijnych
zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. Przed wszczeciem przegladu 25 producentéw unijnych
dostarczylo informacje wymagane do doboru préby i wyrazilo gotowos¢ do wspdlpracy z Komisja. Na tej
podstawie Komisja dokonala wstepnego doboru préby obejmujgcej czterech producentéw, ktérych uznano za
reprezentatywnych dla przemystu Unii (’). Dobér przeprowadzono w oparciu o wielko$¢ produkgji produktu
podobnego osiggang przez producentéw, wielko$¢ producentéw i ich polozenie geograficzne w Unii oraz
segment produktéw Wspomnianych czterech producentéw unijnych dostarczalo wszystkie najwazniejsze typy
produktu i mialo siedzibe w czterech panstwach cztonkowskich. Wsréd tych producentéw znalazly si¢ dwa
przedsigbiorstwa nalezace do kategorn malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP (). Wstepna préba reprezen-
towala ponad 10 % szacowanej tacznej produkeji unijnej w 2017 r.

(11)  Po ustanowieniu wstepnej préby jeden z producentéw ob]e;tych prébg powiadomit Komisje, ze blednie zakwali-
fikowat si¢ do kategorii MSP, podczas gdy w rzeczywistosci nie nalezy do tej kategoru Aby zachowac reprezenta-
tywno$¢ préby, Komisja zmienita sktad wstepnej proby, uwzgledniajgc w niej dodatkowe przedsigbiorstwo
z kategorii MSP (°). Powstata w ten sposéb ostateczna proba obejmowata pigciu producentéw unijnych, w tym
dwa MSP, dostarczajacych wszystkie najwazniejsze typy produktu i majacych siedzibe w pieciu panstwach
cztonkowskich (1). Préba stanowita ponad 10 % szacunkowej facznej produkcji przemystu Unii w 2017 r.

ota do akt z dnia 14 maja r.ort ostgpna w dokumentacji udostepnionej do wgladu).
%) Nota do akt z dnia 14 maja 2018 18.005007 (dostep dok ji udostep j do wglad
Nota do akt z dnia 15 maja 2018 r. nr t1 5 ostepna w dokumentacji udostepnionej do wgladu).
7 doaktzd ja 2018 8.005080 (dostep dok ji udostep j do welad
() MSP rozumiane zgodnie z definicja okreslong w zaleceniu Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacym definicji mikroprzedsigbiorstw
oraz malych i §rednich przedsigbiorstw, Dz.U. L 124 2 20.5.2003, s. 36.
(’) Nota do akt z dnia 15 czerwca 2018 r.nr t18.007051 (dostepna w dokumentacji udostepnionej do wgladu).
19 Ze wzgledu na poufny charakter informacji nie mozna ujawnic, o ktore paristwa cztonkowskie chodzi. Zob. motywy 22-25.
gle poutny ) J p ywy
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(12) Chinska Izba Handlowa ds. Wywozu i Przywozu Produktéw Przemystu Lekkiego i Rekodziel Artystycznych
(,CCCLA") przedstawila uwage na temat niskiego udzialu procentowego, w kontekicie reprezentatywnosci,
przedsiebiorstw objetych prébg (ponad 10 %) w poréwnaniu z udzialem w dochodzeniu pierwotnym (ponad
20 %). Komisja uznala jednak, ze ze wzgledu na rozdrobniony charakter przemystu ceramicznych zastaw
stofowych i konieczno$¢ uwzglednienia zaré6wno duzych, jak i malych przedsiebiorstw produkujacych rézne typy
produktu w réznych panstwach czlonkowskich, probg objeto najwigksza reprezentatywng wielko$¢ sprzedazy,
ktérg mozna bylo wlasciwie zbada¢ w dostepnym czasie.

1.3.3.2. Kontrola wyrywkowa importeréw

(13) Aby zdecydowal, czy kontrola wyrywkowa jest konieczna, a jezeli tak, aby dokonaé doboru préby, Komisja
wezwala importeréw niepowigzanych do podania informacji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczgciu. Do
Komisji zglosilo si¢ 15 importeréw, z ktoérych 12 podalo wymagane informacje. Ze wzgledu na liczbe
odpowiedzi Komisja postanowita ograniczy¢ liczb¢ importeréw, ktérych obejmie dochodzeniem, i dobrala prébe.
Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja dokonala doboru dwéch przedsiebiorstw
odpowiadajacych za najwigkszg reprezentatywng wielko$¢ przywozu i sprzedazy produktu objetego przegladem
w Unii, mozliwg do wlasciwego zbadania w dostepnym czasie (*!). Zgodnie z danymi liczbowymi zgloszonymi
na etapie kontroli wyrywkowej przedsigbiorstwa objete proba odpowiadaly za okolo 2-5 % przywozu produktu
objetego dochodzeniem w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

1.3.3.3. Dobér préby producentéw eksportujacych w ChRL

(14)  Aby podja¢ decyzje, czy dobér proby jest konieczny, i ewentualnie dokona¢ doboru, Komisja zwrécita si¢ do
wszystkich znanych producentéw eksportujacych z ChRL o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu
o wszczeciu. Ponadto Komisja zwrdcila sie do Misji Chiriskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie
innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub
skontaktowanie si¢ z nimi.

(15)  Pigéset trzydzieici cztery podmioty (534), w tym chifiscy producenci eksportujgcy | grupy producentéw ekspor-
tujacych, odestaly wypelnione formularze kontroli wyrywkowej i wyrazily zgod¢ na wlaczenie ich do préby.
Lacznie ci wspdlpracujacy chinscy producenci eksportujacy odpowiadali za okoto 82 % 1 76 % wielkosci chinskiej
sprzedazy i wartoci ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych wywozonych do Unii w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym. Po przeanalizowaniu informacji przekazanych przez chinskich
producentéw eksportujacych Komisja podjela decyzje o ograniczeniu dochodzenia do rozsadnej liczby
producentéw eksportujacych w drodze doboru préby zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego. W dniu 29 czerwca 2018 r. (nota do akt nr t18.007505) Komisja dobrala prébe skladajacy sie
z trzech grup producentéw eksportujacych w oparciu o najwigksza wielko$¢ sprzedazy do Unii w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym. Te trzy objete proba grupy reprezentowaly wedlug Eurostatu okoto 8,8 %
facznego wywozu z Chin do Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym (*?).

(16) CCCLA przedstawila uwage na temat niskiego udzialu procentowego, w kontekscie reprezentatywnosci, przedsie-
biorstw objetych probg w poréwnaniu z udzialem w dochodzeniu pierwotnym (niemal 20 %). Komisja uznala
jednak, ze ze wzgledu na rozdrobniony charakter przemystu ceramicznych zastaw stolowych dobér trzech
najwigkszych grup pod wzgledem deklarowanej sprzedazy eksportowej do Unii zapewnil najwigkszg reprezen-
tatywng wielko$¢ wywozu, ktérg mozna bylo wlasciwie zbadaé w dostepnym czasie.

(17) W dniu 25 lipca 2018 r. jedna z objetych préba grup () powiadomila stuzby Komisji o swojej decyzji
o wycofaniu si¢ ze wsp6lpracy i nieprzedstawieniu odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Nastgpnie
zgodnie z art. 17 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego Komisja podjela decyzje o doborze nowej préby
w drodze dodania jeszcze jednej grupy — czwartej co do wielkosci sprzedazy w Unii w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym ().

(") Nota do akt z dnia 15 czerwca 2018 r. nr t18.007051 (dostepna w dokumentacji udostepnionej do wgladu).

(") Na te trzy objete proba grupy producentéw eksportujacych skladaly si¢ nastepujace przedsigbiorstwa: Guangdong Songfa Ceramics Co.,
Ltd i Chaozhou Lianjun Ceramics Co., Ltd oraz ich przedsi¢biorstwa powigzane (,grupa Songfa”); Hunan Hualian China Industry Co.,
Ltd i Hunan Liling Hongguanyao China Industry Co., Ltd oraz ich przedsigbiorstwa powigzane (,grupa Hunan Hualian”), a takze Yiyang
Red Star Ceramics Limited, Rong Lin Wah Industrial (Shenzhen) Co., Ltd i Zibo Huaguang Ceramics Technology and Culture Co., Ltd
oraz ich przedsigbiorstwa powigzane (,grupa Fung Lin Wah”).

(**) Pismo grupy Fung Lin Wah z dnia 25 lipca 2018 r. nr t18.008389.

(**) Do proby zostala dodana grupa Silver Phoenix, na ktérg skladaly si¢ nastgpujace przedsigbiorstwa: Zibo Huaguang Ceramics
Technology and Culture Co, Ltd, Zibo Huaguang Ceramics Technology and Culture Co Bone China Branch i Shandong Zibo Niceton-
Marck Huaguang Ceramics Co., Ltd, nota werbalna z dnia 1 sierpnia 2018 r. nr t18.008426.
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1.3.4. Kwestionariusze i wizyty weryfikacyjne

(18) Komisja wyslala kwestionariusze trzem objetym préba grupom chinskich producentéw eksportujacych i rzagdowi
ChRL, pieciu producentom unijnym objetym prébg oraz dwém objetym prébg importerom niepowigzanym.
Pelne odpowiedzi na kwestionariusz zostaly udzielone przez dwie grupy chiniskich producentéw eksportujacych,
czterech producentéw unijnych objetych prébg i dwéch importeréw objetych proba.

(19) Jeden drobny producent unijny poinformowal Komisj¢, ze nie bedzie mogt udzieli¢ miarodajnej odpowiedzi na
pytania w kwestionariuszu, w zwigzku z czym wycofat si¢ ze wspélpracy z Komisja. Poniewaz nastgpito to na
poéznym etapie postepowania, nie bylo mozliwosci zastapienia przedsigbiorstwa objetego préba. Wycofanie si¢
tego przedsiebiorstwa mialo wptyw na reprezentatywno$¢ proby, ktéra w rezultacie ograniczata si¢ do trzech
duzych producentéw i jednego przedsigbiorstwa nalezacego do kategorii MSP, zamiast dwoch takich przedsie-
biorstw. Zmieniona proba nadal jednak stanowila ponad 10 % szacunkowej facznej produkcji przemystu Unii
w 2017 r., obejmowala wszystkie istotne segmenty produktéw (porcelang, wyroby kamionkowe i ceramike
porowatg), duze przedsigbiorstwa i MSP, a takze byla reprezentatywna pod wzgledem rozmieszczenia geogra-
ficznego (cztery panstwa czlonkowskie (*%)).

(20) Jedna grupa objetych préba chiniskich producentéw eksportujacych przekazata zdecydowanie niekompletne
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, w ktérym sekcje dotyczace krajowej sprzedazy i kosztéw
pozostawiono puste, przez co Komisja nie mogla uzyskaé wszystkich informacji niezbednych jej zdaniem do
przeprowadzenia dochodzenia. W zwigzku z tym Komisja poinformowala te grupe, ze w jej zakresie dokona
ustaledl w oparciu o fakty dostepne, jak okreslono w art. 18 rozporzadzenia podstawowego (*°).

(21) Komisja zweryfikowala wszelkie informacje, ktére uznala za niezbedne do ustalenia prawdopodobienstwa
kontynuacji dumpingu i szkody oraz do okreslenia interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne odbyly si¢ na terenie
nastepujacych zainteresowanych stron:

a) chinscy producenci eksportujgcy:

— Hunan Hualian China Industry Co., Ltd i Hunan Liling Hongguanyao China Industry Co., Ltd oraz
powigzane z nimi przedsi¢biorstwa handlowe (,grupa Hunan Hualian”) w chinskiej prowincji Hunan;

— Guangdong Songfa Ceramics Co., Ltd i Chaozhou Lianjun Ceramics Co., Ltd (,grupa Songfa”) w chinskiej
prowincji Guangdong;

b) producenci unijni:

— Wizyty weryfikacyjne przeprowadzono w siedzibach czterech producentéw unijnych objetych préba.
¢) importerzy niepowigzani:

— Ritzenhoff & Breker GmbH & Co. KG, Bad Driburg, Niemcy;

— Ritzenhoff AG, Marsberg, Niemcy.

1.3.5. Whiosek o zachowanie poufnosci

(22)  Podobnie jak skarzacy producenci unijni na etapie wszczecia postegpowania, jak opisano powyzej w motywie 7,
z obawy przed odwetem ze strony klientéw lub konkurentéw objetych niniejszym dochodzeniem producenci
unijni objeci probg wystapili do Komisji o nieujawnianie ich tozsamosci zgodnie z art. 19 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego. Komisja zbadala osobno zasadno$¢ kazdego z wnioskéw o zachowanie poufnosci. Komisja
stwierdzila, ze faktycznie istnieja przestanki $wiadczace o znacznym ryzyku odwetu we wszystkich zbadanych
przypadkach, przyjeto wiec, ze nazwy tych przedsigbiorstw nie powinny by¢ ujawniane (V). Ponadto Komisja
uznala, Ze nie nalezy ujawnial, w ktérych pieciu pafistwach cztonkowskich przedsigbiorstwa objete proba maja
siedzibe, gdyz nieuchronnie doprowadzitoby to do identyfikacji tych przedsigbiorstw.

(23) CCCLA zaréwno przed ujawnieniem ostatecznych ustalen, jak i po jego dokonaniu twierdzila, ze nieujawnienie
tozsamosci producentéw unijnych objetych probg stanowi powazne naruszenie prawa do obrony pozostalych
zainteresowanych stron. Po pierwsze, wedlug CCCLA nie przedstawiono zadnych informacji dotyczacych
powigzan producentéw unijnych z chifskimi przedsigbiorstwami dzialajacymi w tym samym sektorze. W nocie
do akt zawierajacej oceng dowodéw przedstawionych przez producentéw unijnych Komisja wskazata jednak
powigzania z chinskimi przedsigbiorstwami, ktére moglyby zosta¢ zagrozone na skutek ujawnienia tozsamosci
producentéw unijnych (*)). Po drugie, CCCLA krytycznie stwierdzila, ze anonimowo$¢ tych przedsigbiorstw
uniemozliwi jej przedstawienie miarodajnych uwag na temat reprezentatywnosci préby, ustalenie, czy produkty
wytwarzane przez dane przedsigbiorstwo objete proba sa markowe, czy tez nie, a takze zweryfikowanie
poprawnosci ustalen Komisji dotyczacych szkody.

(**) Ze wzgledu na poufny charakter informacji nie mozna ujawnié, o ktére panistwa cztonkowskie chodzi. Zob. motywy 22-25.
(19 T18.009968.

(") Nota do akt z dnia 22 czerwca 2018 r. nr t18.007294 (dostepna w dokumentacji udostepnionej do wgladu).

(") Nota do akt z dnia 22 czerwca 2018 r. nr t18.007294 (dostepna w dokumentacji udostepnionej do wgladu).
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(24) W $wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci ochrona prawa do obrony musi wykazywaé, w stosownych
przypadkach, zgodno$¢ z zasada poufnosci szczegétowo okreslong w art. 19 rozporzadzenia podstawowego (*°).
Mimo ze zgodno§¢ taka umozliwia przekazywanie niepoufnych streszczen takich informacji (podajacych
np. przedzialy lub elementy indeksowane tych informacji) w przypadkach, w ktérych podanie takich informacji
nie prowadziloby do ujawnienia tajemnicy handlowej, zasada ta nie jest bezwzgledna.

(25)  Stosujac sie do tej zasady, w toku calego prowadzonego dochodzenia Komisja zapewnila mozliwo$¢ sprawdzenia
i wyjasnienia wszystkich istotnych kwestii na podstawie akt udostgpnionych zainteresowanym stronom do
wgladu. Akta te obejmuja noty dotyczace doboru préby i jej reprezentatywnosci, jawne pisma producentéw
unijnych objetych proba zawierajace przedzialy lub elementy indeksowane informacji, a takze pozostaly istotng
korespondencj¢ z tymi przedsigbiorstwami i ich przedstawicielami, m.in. udzial procentowy produktéw
markowych wytwarzanych przez poszczegdlne przedsigbiorstwa objete probg. Przy wyborze przedsigbiorstw
objetych préba lub ustalaniu szkody Komisja nie kierowala si¢ zadnymi innymi informacjami oprécz informacji,
ktorych wersja nieobjeta klauzula poufnosci zostata przedstawiona zainteresowanym stronom. Gdyby nazwy tych
przedsigbiorstw ujawniono, zainteresowane strony nie uzyskalyby zatem zadnych dodatkowych informacji
przydatnych do weryfikacji prawidlowosci ustalen Komisji. Dlatego tez Komisja uznala, Ze informacje zawarte
w dokumentach przedstawionych do wgladu zainteresowanym stronom s3 wystarczajagce do zagwarantowania im
prawa do obrony, a ujawnienie nazw producentéw unijnych prawdopodobnie skutkowaloby poniesieniem przez
nich nieodwracalnej i nieproporcjonalnej szkody ekonomicznej. W zwiazku z tym powyzszy argument zostal
odrzucony.

1.3.6. Procedura okreslania wartosci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzgdzenia podstawowego

(26) W s$wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktore wykazuja istnienie w ChRL
znaczacych zakldcen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, Komisja uznala za
wlasciwe wszczecie dochodzenia na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(27) W zwiazku z tym w celu zebrania danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporza-
dzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja zwrocita sie do wszystkich znanych producentéw
w ChRL o dostarczenie informacji wymaganych w zalgczniku IlI do zawiadomienia o wszczeciu w odniesieniu do
materialéw stosowanych do produkcji produktu objetego przegladem. Dwaj producenci, ktérzy przestali
odpowiedzi w ramach kontroli wyrywkowej, przedstawili réwniez informacje wymagane zgodnie z zalacznikiem
IL.

(28) W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych
znaczgcych zaklocen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzgdzenia podstawowego Komisja przestala kwestio-
nariusz rowniez do rzadu ChRL. W kwestionariuszu tym poproszono rzad ChRL o przedstawienie swoich opinii
na temat dowodéw zawartych we wniosku przedstawionym przez wnioskodawce, wszelkich pozostatych
dowodéw zawartych w aktach, dotyczacych istnienia znaczacych zaklécen, m.in. konkretnie na temat
sprawozdania, a takze na temat zasadnosci zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego
w rozpatrywanej sprawie. Nie otrzymano zadnej odpowiedzi.

(29) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala rowniez wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia
swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowodéw potwierdzajgcych stosownos¢ zastosowania art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania tego zawiadomienia
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

30) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wskazata réwniez, ze w $wietle dostepnych dowodéw moze zaistnieé
¢ ) epny
potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego w celu ustalenia wartoci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci
odniesienia.

(31) W dniu 18 lipca 2018 r. Komisja opublikowala pierwszag note do akt (2% (,nota z dnia 18 lipca”), w ktdrej
zwrdcila si¢ o opini¢ zainteresowanych stron na temat odpowiednich Zrédel, z ktérych moze skorzystaé w celu
okreslenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. €) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego. Na
podstawie odpowiedzi do zalacznika III do zawiadomienia o wszczeciu Komisja przedstawita wykaz wszystkich
czynnikéw produkcji, m.in. materialéw, energii elektrycznej i sily roboczej, wykorzystywanych przez
producentéw eksportujacych w produkcji ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych. Ponadto
w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia Komisja zidentyfikowala trzy
potencjalne reprezentatywne kraje: Brazylie, Tajlandie i Turcje.

(*) Wyrok Trybunatu z dnia 20 marca 1985 r., Timex/Rada i Komisja, C-264/82, ECLLEU:C:1985:119, pkt 24.
(%) Numer Sherlock: t18.008032.
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(32) Komisja dala wszystkim zainteresowanym stronom mozliwo$¢ przedstawienia uwag. Komisja otrzymala uwagi
tylko od CCCLA i wnioskodawcy.

(33) Komisja odniosta si¢ do uwag zainteresowanych stron w drugiej nocie (') dotyczacej zrodet do celéw okreslenia
warto$ci normalnej z dnia 9 pazdziernika 2018 r. (,nota z dnia 9 pazdziernika”). W nocie z dnia 9 pazdziernika
Komisja doprecyzowala wykaz czynnikéw produkcji i stwierdzila, ze na tym etapie Turcja jest najbardziej
odpowiednim reprezentatywnym krajem na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia
podstawowego. Komisja zwrécita si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag. Komisja otrzymala
uwagi tylko od CCCLA i wnioskodawcy. Do uwag tych odniesiono si¢ ponizej w sekcji 3.2.3 niniejszego
rozporzadzenia.

1.3.7. Dalsze postgpowanie

(34) W dniu 26 kwietnia 2019 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na podstawie ktérych zamierza utrzymac
obowiazujace cla antydumpingowe (,ujawnienie ostatecznych ustalen”). Wszystkim stronom wyznaczono okres
20 dni, w ktérym mogly zglaszal uwagi dotyczace ujawnionych ustalen.. Na wniosek CCCLA w dniu 17 maja
2019 r. odbylo si¢ przestuchanie.

(35) Komisja rozpatrzyla i w stosownych przypadkach uwzglednita uwagi przedstawione przez zainteresowane strony.

2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM I PRODUKT PODOBNY
2.1. Produkt objety dochodzeniem

(36)  Produkt objety dochodzeniem nie zmienit si¢ od czasu pierwotnego dochodzenia, tj. sg to ceramiczne zastawy
stolowe i naczynia kuchenne z wylaczeniem ceramicznych mlynkéw do przypraw i ich ceramicznych czesci do
mielenia, ceramicznych mlynkéw do kawy, ceramicznych ostrzarek do nozy, ceramicznych narzedzi kuchennych
uzywanych do cigcia, mielenia, tarcia, krojenia, skrobania i obierania oraz kamieni z ceramiki kordierytowej
w rodzaju stosowanych do pieczenia pizzy lub chleba — obecnie objete kodami CN ex 6911 10 00,
ex 6912 00 21, ex 6912 00 23, ex 6912 00 25 oraz ex 6912 00 29 (kody TARIC 6911 10 00 90,
6912 00 21 11, 6912 00 21 91, 6912 00 23 10, 6912 00 25 10 oraz 6912 00 29 10) i pochodzace
z Chinskiej Republiki Ludowej (,produkt objety dochodzeniem”).

(37) Ceramiczne zastawy stolowe i naczynia kuchenne moga by¢ wykonane z porcelany (w tym chiriskiej | chinskiej
porcelany kostnej), zwyklej ceramiki, kamionki, ceramiki porowatej lub wysokogatunkowej porcelany, lub innych
materialéw. Konficowy produkt ceramiczny zalezy od rodzaju i skladu gléwnych surowcow, ktérymi moga by¢
glina, kaolin, skaleri i kwarc.

(38) Ceramiczne zastawy stolowe i naczynia kuchenne sa sprzedawane w wielu réznych formach, ktére z czasem
ewoluowaly. Sg stosowane w wielu réznych miejscach, np. gospodarstwach domowych, hotelach, restauracjach
lub placéwkach opieki.

2.2. Produkt podobny

(39) Jak ustalono w toku dochodzenia pierwotnego, ceramiczne zastawy stolowe i naczynia kuchenne produkowane
i sprzedawane przez przemyst unijny w Unii, ceramiczne zastawy stolowe produkowane i sprzedawane na
krajowym rynku ChRL oraz ceramiczne zastawy stolowe i naczynia kuchenne przywozone do Unii z ChRL

Jowym ry: wy Y przyw
posiadajg takie same podstawowe charakterystyczne cechy fizyczne i chemiczne oraz takie samo podstawowe
przeznaczenie koficowe. Produkty te uznaje si¢ zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzg-
dzenia podstawowego.

3. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUACJI DUMPINGU

(40)  Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy istnieje prawdopodobiefistwo, ze
wygasnigcie obowiazujacych $rodkéw doprowadzi do kontynuacji dumpingu z ChRL.

3.1. Wspélpraca ze strony przedsiebiorstw objetych préoba

(41) Z danych Eurostatu wynika, Ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym Chiny wywiozly do Unii
376 421 ton ceramicznych zastaw stolowych i naczyi kuchennych o lacznej wartosci 671 978 000 EUR.
W tym samym okresie wielkos¢ i warto§¢ wywozu zadeklarowana przez wspdlpracujacych chinskich
producentéw eksportujacych wyniosta odpowiednio 292 866 ton (78 %) i 484 020 950 EUR (72 %). Majac na
uwadze rozdrobnienie sektora ceramicznych zastaw stolowych, taki poziom wspdlpracy mozna uznaé za wysoki.

(*") Numer Sherlock: t18.010261.
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(42) Jednoczesnie jedna z czterech grup objetych proba wycofala si¢ ze wspélpracy bez podania odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu, a inna grupa przedstawita zdecydowanie niekompletng odpowiedZ na pytania
zawarte w kwestionariuszu, ktéra nie pozwolita Komisji na uzyskanie wszystkich informacji uznanych za
niezbedne. Ponadto trzecia grupa objeta proba podjela decyzje o wycofaniu si¢ ze wspélpracy w trakcie wizyty
weryfikacyjnej (*}). W toku weryfikacji tej grupy Komisja ustalita, ze ze wzgledu na brak dowodéw nie mozna
bylo przeprowadzil wystarczajacej weryfikacji danych przedstawionych w odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu. W szczeg6lnosci przedsiebiorstwo to nie przedstawito dokumentacji potwierdzajacej wielkosé
produkgji ani dokumentacji dotyczacej dostaw surowcéw | wyrobow gotowych w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. W siedzibie przedsigbiorstwa brakowalo réwniez pewnych dokumentéw elektronicznych, m.in.
zamOwien i uméw kupna zwigzanych z transakcjami dostaw w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.
Ponadto co najmniej w przypadku jednej transakcji przedstawiona dokumentacja nie odpowiadala zweryfi-
kowanym informacjom/dokumentom, ktére Komisja otrzymala od dostawcy przedsicbiorstwa. Wszystkie te
ustalenia potwierdzajg wniosek, zgodnie z ktoérym przedstawione informacje byly niewiarygodne, a czgsé
produkgji i pochodzenie sprzedazy eksportowej do UE w okresie objetym dochodzeniem przegladowym zostaly
niewlasciwie zadeklarowane.

(43) Z powyzszego wynika, ze spoéréd czterech grup trzy, pomimo poczatkowej zgody, w ostatecznym rozrachunku
nie wspolpracowaly w toku dochodzenia. Komisja poinformowala przedmiotowe przedsi¢biorstwa i wladze
Chin (¥), ze zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego moze oprze¢ swoje ustalenia dotyczace kontynuacji
lub ponownego wystapienia dumpingu na faktach dostepnych.

3.2. Dumping w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
3.2.1. Wartos¢ normalna

(44)  Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawg obliczenia wartosci normalnej sa zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(45) Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze
wzgledu na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen
i kosztéw krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylgcznie na podstawie kosztéw produkeji
i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub warto$ci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna]
obejmuje nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw
ogblnych oraz zyski” (koszty administracyjne, koszty sprzedazy i koszty ogélne” zwane dalej ,kosztami
sprzedazy, kosztami ogdlnymi i administracyjnymi”).

(46) Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze w oparciu o dostgpne dowody
zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest wlasciwe.

3.2.2. Istnienie znaczgcych zaktdcert
3.2.2.1. Wprowadzenie

(47)  Zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zaktdcenia to te zaklocenia,
ktore wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcOéw i energii, nie wynikaja
z dzialania sil rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa. Przy ocenie istnienia
znaczacych zaklocen uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z naste¢pujacych elementéw lub kilku
z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub
bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych
wladz,

— obecnos¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

— polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw krajowych lub w inny sposéb
wplywaja na dzialanie sit rynkowych,

— brak, dyskryminujgce stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa
spotek czy prawa rzeczowego,

— znieksztalcone koszty wynagrodzen,
— dostep do finansowania uzyskuje sie dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny

sposo6b nie dzialajg niezaleznie od pafistwa”.

(*) Pismo dotyczace wycofania si¢ ze wspdlpracy podpisane przez zarzad Chaozhou Lianjun Ceramics Co., Ltd i Guangdong Songfa
Ceramics Co., Ltd (grupa Songfa) z dnia 1 marca 2019 r. nr t.19.001056.
(*¥*) Nota werbalna z dnia 8 marca 2019 r.nr t19.001089.
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(48) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczacych zaklécen
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) bierze si¢ pod uwage m.in. niewyczerpujacy wykaz elementéw wymienionych
w tym pierwszym przepisie. Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia
znaczgcych zaklocen uwzglednia si¢ potencjalny wplyw jednego ze wspomnianych powyzej elementéw lub
wickszej ich liczby na ceny i koszty produktu objetego dochodzeniem w kraju wywozu. Poniewaz wspomniany
wykaz nie ma charakteru kumulatywnego, nie wszystkie wymienione w nim elementy musza zosta¢ wzigte pod
uwage, aby stwierdzi¢ istnienie znaczacych zaklocen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne moga postuzy¢ do
wykazania istnienia jednego elementu z wykazu lub wigkszej ich liczby. Jakikolwiek wniosek dotyczacy
znaczgcych zaklocen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) musi jednak zostal wyciagniety na podstawie wszystkich
dostepnych dowodéw. Ogdlna ocena dotyczaca istnienia zaklocen moze réwniez obejmowaé ogdlny kontekst
i og6lng sytuacje w kraju wywozu, w szczegélnosci w sytuacji, w ktérej koncepcja ,socjalistycznej gospodarki
rynkowej” jest zapisana w chifiskiej konstytucji, a caly system prawny nadaje rzadowi znaczace uprawnienia do
ingerencji w gospodarke w taki sposéb, ze ceny i koszty nie s3 wynikiem swobodnego rozwoju mechanizméw
rynkowych.

(49) Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,je§li Komisja ma uzasadnione przestanki
$wiadczgce o mozliwosci istnienia znaczacych zakl6cen, o ktérych mowa w lit. b), w jakim$ kraju lub w jakims
sektorze w tym kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja
przygotowuje, udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe,
o ktérych mowa w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

(50) W tym wzgledzie Komisja wydala juz wcze$niej dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie znaczgcych zaklocen
w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej na potrzeby dochodzen w sprawie ochrony handlu (zwany dalej
,sprawozdaniem”). W sprawozdaniu wykazano istnienie istotnej interwencji rzadowej na wielu poziomach
gospodarki, w tym konkretne zakl6cenia w zakresie wielu kluczowych czynnikéw produkeji (takich jak grunty,
energia elektryczna, kapital, surowce i sila robocza), a takze w okreslonych sektorach (takich jak sektor
ceramiczny). Sprawozdanie to zostalo umieszczone w aktach dochodzenia na etapie wszczecia przegladu.
Whiosek zawieral réwniez istotne dowody uzupelniajace sprawozdanie.

(51) Wniosek zawieral informacje potwierdzajace zarzuty dotyczace znaczgcych zakldcefi w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b), o ktérym mowa powyzej, uzupelniajace sprawozdanie.

(52) Po pierwsze, wnioskodawca w sekcji 3.B.i wniosku odni6st si¢ do istnienia znaczacych zaklécen w Chinach
stwierdzonego w sprawozdaniu. Wnioskodawca dodatkowo uzupelnit te informacje w odrgbnym dokumencie
zalaczonym do wniosku (,sprawozdanie ThinkDesk”) (*4).

(53) Na podstawie powyzszych dokumentéw wnioskodawca stwierdzil, ze istnieja zaklocenia w zakresie czynnikow
produkcji. Wnioskodawca twierdzil ponadto, ze istnieja powiazania migdzy chifiskimi decydentami a zarzadami
przedsigbiorstw produkujacych zastawy stolowe i naczynia kuchenne, ktére wnioskodawca zakwalifikowal jako
,stosunkowo duze”.

(54) We wniosku wnioskodawca przedstawil réwniez przyklady znaczacego wsparcia, jakie w ostatnich latach
otrzymali od pafstwa producenci zastaw stolowych i naczyn kuchennych. W sprawozdaniu ThinkDesk
podkreslono $rodki w postaci nagréd finansowych i wsparcia finansowego przyznane przez wladze chifiskie na
rzecz sektora ceramicznego. Ponadto w sprawozdaniu tym jest mowa o istnieniu polityki gospodarczej majacej
na celu zwigkszenie zdolnosci innowacyjnych w sektorze ceramicznym i jego modernizacje pod wzgledem
technologicznym. W tym wzgledzie w sprawozdaniu jest mowa o pewnych Srodkach w zakresie wsparcia
finansowego przyznanych przez instytucje rzadowe na wszystkich szczeblach administracji (**).

(55) Jezeli chodzi o pozostate Srodki wsparcia, wnioskodawca wykazal istnienie wsparcia rzagdu w zakresie wywozu
w formie obnizek VAT lub ubezpieczania kredytéw eksportowych przez panstwowe przedsigbiorstwo China
Export & Credit Insurance Corporation (Sinosure), z ktérych to Srodkéw korzystali chifiscy producenci
ceramiki (**). W sprawozdaniu ThinkDesk utrzymuje si¢ ponadto, ze ze wzgledu na znaczenie sektora
ceramicznego dla lokalnej gospodarki otrzymuje on istotne wsparcie finansowe i niepieni¢zne od instytucji
rzagdowych i samorzadowych na szczeblu regionalnym (¥). Ponadto przedsigbiorstwom przyznaje si¢ wsparcie
finansowe zwigzane z komercjalizacja, patentami i znakami towarowymi (*¥).

(**) Market-Distortions in the Kitchen and Tableware Ceramics Industry [Zaklécenia na rynku w przemysle ceramicznych zastaw stotowych
i naczyn kuchennych]. THINK!DESK China Research & Consulting, 2017.

(*) Ibid., s. 35.

(%) Tbid., s. 43-45.

*) Ibid.,s. 11.

(%) Tbid. s. 37-42.
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(56) W oparciu o informacje zawarte w sprawozdaniu i w sprawozdaniu ThinkDesk wnioskodawca podni6st
argument, ze panstwo odgrywa dominujacg role w chinskiej gospodarce, oraz stwierdzili istnienie znaczacych
zaklocen na rynku w sektorze ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych.

(57) Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w ChRL wlasciwe bylo stosowanie cen
i kosztéw krajowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Komisja uczynita to na
podstawie dowodéw dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w sprawozdaniu, ktére opieraja
si¢ na publicznie dostgpnych zrédlach. Analiza ta obejmowala badanie istotnych interwencji rzadowych
w gospodarce ChRL ogétem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w danym sektorze, do ktérego nalezy produkt
objety przegladem.

(58) Na podstawie sekcji 5.2.2 zawiadomienia o wszczgciu i zgodnie z art. 2. ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia
podstawowego w momencie wszczgcia przegladu wszystkie zainteresowane strony zostaly wezwane do
odrzucenia dowodéw zawartych w aktach dochodzenia, ktére wykazujg istnienie znaczacych zaklécen, przedsta-
wienia uwag w ich sprawie lub ich uzupehienia. Zaden z producentéw eksportujacych nie skorzystat z tej
mozliwosci. Ponadto producenci eksportujacy w szczegdlnosci zostali poproszeni w kwestionariuszu dla
producentéw eksportujacych o przedstawienie argumentéw i dowodéw potwierdzajacych, jezeli uwazaja, ze
niektére lub wszystkie koszty, jakie poniesli nie podlegaly znaczacym zakléceniom. Jeden producent
eksportujacy twierdzil, ze poniesione przez niego koszty surowcéw nie zostaly znieksztalcone. Producent ten nie
przedstawil jednak na miejscu zadnych dowodéw potwierdzajacych, mimo Ze zostal o to wyraznie poproszony
przed weryfikacja. Co wigcej, jak wyjasniono w motywie 42 powyzej, producent ten podjal nawet decyzje
o calkowitym zaprzestaniu wspolpracy.

(59) Po ujawnieniu ustalet CCCLA stwierdzita, ze Porozumienie antydumpingowe WTO nie przewiduje proceduralnej
przeszkody w zakresie skladania uwag na temat sprawozdania krajowego. Komisja zwrécita uwage, Ze
twierdzenie to wigze si¢ ze stanowiskiem CCCLA w sprawie zgodnosci nowej metodyki z zasadami WTO, ktéra
to kwestie oméwiono ponizej w motywach 126 i 127. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

(60) Po ujawnieniu ustalen CCCLA stwierdzila réwniez, ze chifiskim producentom eksportujgcym w zadnym
momencie nie dano istotnej szansy na wykazanie, Ze indywidualnie nie do$wiadczyli znaczacych zaktdcen,
o ktérych mowa w sprawozdaniu i w sprawozdaniu ThinkDesk. Co wigcej, CCCLA stwierdzila, ze zgodnie
z nows unijng metodyka antydumpingows (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2321
z dnia 12 grudnia 2017 r) indywidualnego eksportera pozbawia si¢ mozliwosci wykazania, ze moze by¢
traktowany niezaleznie od domniemanej sytuacji w kraju, inaczej niz w metodyce stosowanej wobec ChRL na
podstawie art. 2 ust. 7 poprzedniej wersji rozporzadzenia podstawowego, ktory to artykul przewidywat
mozliwos¢ traktowania indywidualnych eksporteréw na zasadach rynkowych, jezeli wykazali, ze jest ku temu
podstawa. CCCLA twierdzila zatem, ze Komisja naruszyla zasade dobrej administracji i sprawiedliwo$ci procedu-
ralnej oraz prawo do obrony w odniesieniu do CCCLA i wszystkich chinskich eksporteréw, a takze naruszyla
przepisy art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

(61) Komisja przypomina, ze zasada dobrej administracji — w przypadkach, w ktérych dotyczy ona konkretnego
prawa, w tym prawa kazdego do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy w rozsadnym
terminie, jak okre$lono w art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej — musi by¢ uznawana za zasade
prawa Unii majaca na celu nadanie praw osobom fizycznym. Zgodnie z orzecznictwem sama zasada dobrej
administracji nie powoduje jednak nadania praw osobom fizycznym, chyba ze zasada ta wyraza konkretne
prawa (¥). W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do tego, co twierdzi CCCLA, na wszystkich
etapach przegladu wygasniecia wszystkie strony mialy mozliwos$¢ przedstawiania uwag na temat istnienia
znaczacych zaklécen, zwigzku z produktem objetym dochodzeniem i wplywu takich zaklocent na ich dzialalnos¢
gospodarczg. Producenci eksportujacy mogli udzielié odpowiedzi na pytania zawarte w sekcji F-5 kwestiona-
riusza. Jeden producent eksportujacy mogl sprobowaé powolaé si¢ na dowody potwierdzajace jego twierdzenie,
ze poniesione przez niego koszty nie byly znieksztalcone. Jak wspomniano w motywie 58, zadna z tych stron
nie skorzystala z dostgpnych mozliwosci. Wspomniane zainteresowane strony nie mogg zatem powolywac si¢ na
zasade dobrej administracji, wyrazong w art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, w odniesieniu do
swojego twierdzenia dotyczacego istnienia znaczacych zaklécen dla producentéw eksportujacych objetych
dochodzeniem. Co wigcej, teoretyczne argumenty oparte na abstrakcyjnych poréwnaniach migedzy réznymi
wersjami przepiséw antydumpingowych nie majg znaczenia w kontekscie art. 41 Karty, gdyz Komisja jest
prawnie zobligowana do przestrzegania obowigzujacych przepiséw. Jednocze$nie Komisja odnotowuje réwniez,
ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) akapit drugi tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego koszty krajowe
ponoszone przez eksporteréw mozna wykorzystywaé do skonstruowania warto$ci normalnej ,jesli zostanie
potwierdzone, ze nie s znieksztalcone, w oparciu o dokladne i odpowiednie dowody”. Oznacza to, ze jezeli

(*) Wyrok z dnia 6 grudnia 2001 r. Area Cova/Rada i Komisja, T-196/99, EU:T:2001:281 pkt 43; wyrok z dnia 4 pazdziernika 2006 r.,
Tillack/Komisja, T- 193/04, EU:T:2006:292, pkt 127; oraz wyrok z dnia 13 listopada 2008 r., SPM/Rada i Komisja, T-128/05, EU:
T:2008:494, pkt 127.
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warunek ten jest spelniony, mozna wzia¢ pod uwage indywidualng sytuacje danego producenta eksportujacego,
tak aby warto$¢ normalna zostala ustalona na podstawie poniesionych przez niego kosztéw. W kazdym razie
Komisja przypomina, Ze CCCLA nie moze powolywa¢ si¢ na prawo procesowe, ktdre jej osobiscie nie dotyczy
i nie ma na nig negatywnego wplywu, czyli nie moze powolywa¢ si¢ na naruszenie szczeg6lnego prawa, jakim
jest prawo osobiste jej cztonkdw.

(62) Komisja odrzucita zatem twierdzenie, ze doszlo do naruszenia art. 41 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej.

3.2.2.2. Znaczace zaklocenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w Chiniskiej Republice Ludowe;j

(63) Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Koncepcja ta jest
zapisana w chinskiej konstytucji i determinuje zarzadzanie gospodarka Chin. Podstawows zasadg jest ,socjalis-
tyczna wilasno$¢ publiczna $rodkéw produkeji, a mianowicie wlasnos¢ catego narodu i zbiorowa wiasnos¢ ludu
pracujacego”. Gospodarka panstwowa stanowi ,wiodacg site gospodarki narodowej”, a panstwo posiada mandat
,do zapewnienia poprawy sytuacji gospodarczej i wzrostu gospodarczego” (*). W zwigzku z tym ogdlna
struktura chinskiej gospodarki nie tylko pozwala na znaczace interwencje rzadowe w gospodarke, ale wyraznie
sankcjonuje takie interwencje. Pojecie nadrzedno$ci wlasnosci publicznej wobec wlasnosci prywatnej przenika
caly system prawny i stanowi ogdlng zasad¢ podkreslang we wszystkich gtéwnych aktach prawnych.
Podstawowym przykladem jest chinskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu
i powierza pafstwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktorego wlasno$¢ publiczna
odgrywa dominujacg role. Inne formy wilasnosci sg tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwdj obok wilasnosci
panstwowej (*).

(64) Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywddztwem
Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”). Struktury panstwa chinskiego i KPCh sa ze soba powigzane na kazdym
poziomie (prawnym, instytucjonalnym, osobowym), tworzac podstawowa strukture, w ktdérej nie mozna
odrézni¢ r6l KPCh i panstwa. W wyniku zmiany chifiskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej
podkreslono wiodacg role KPCh, potwierdzajac ja w tekScie art. 1 konstytucji. Po juz istniejacym pierwszym
zdaniu przepisu: ,[s]ystem socjalistyczny jest podstawowym systemem Chifskiej Republiki Ludowej” dodano
nowe zdanie w brzmieniu: ,[p]odstawowa cechg chifiskiego socjalizmu jest przywddztwo Komunistycznej Partii
Chin” (*3). Swiadczy to o niekwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh nad systemem gospodarczym Chin.
To przywddztwo rzadowe i ta kontrola rzadowa nierozerwalnie wigza si¢ z ustrojem chinskim, a ich zakres jest
znacznie wigkszy niz w innych pafstwach, w ktérych ogélna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez
rzady jest ograniczona dzialaniem sit rynkowych.

(65) Panstwo chinskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagniecia celéw, ktére nie odzwierciedlaja
przewazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja sie z programem politycznym
okreslonym przez KPCh (). Stosowane przez wladze chinskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego
obejmujg rézne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia
regulacyjnego.

(66) Po pierwsze, na poziomie ogélnej kontroli administracyjnej kierunek chiniskiej gospodarki wyznacza si¢
w ramach zlozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci
gospodarczej w pafistwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i ztozony model sektoréw i przekrojowych
strategii obejmujacy wszystkie szczeble administracji. Plany na szczeblu prowingji sg szczeg6lowe, natomiast
w planach krajowych wyznacza si¢ szersze cele. W planach okresla si¢ réwniez Srodki stuzgce wspieraniu
odpowiednich branz/sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele musza zostal osiggniete. Niektore plany
nadal zawierajg wyrazne cele w zakresie produkcji, podczas gdy w poprzednich cyklach planowania bylo to
stalym elementem. Zgodnie z planami poszczegdlne sektory lub projekty przemyslowe sg traktowane jako
(pozytywne lub negatywne) priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie
rozwoju (modernizacja przemyshu, ekspansja miedzynarodowa itp.). Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne,
jak i panstwowe, musza skutecznie dostosowywac swoja dzialalno$¢ do realiéw narzuconych w ramach systemu
planowania. Jest to spowodowane nie tylko wigzacym charakterem planéw, ale réwniez faktem, zZe odpowiednie
wladze chinskie na wszystkich szczeblach wiadzy stosuja si¢ do systemu planéw i odpowiednio wykorzystuja
przyznane im uprawnienia, sklaniajgc tym samym podmioty gospodarcze do przestrzegania priorytetow
okreslonych w planach (zob. réwniez sekcja 3.2.2.5 ponizej) (*4).

() Sprawozdanie —rozdzial 2, s. 6-7.

(*) Sprawozdanie - rozdziat 2, s. 10.

(*» http:/[en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=311950&lib=law (data uzyskania dostgpu: 27 marca 2019 r.).
(**) Sprawozdanie - rozdziat 2, s. 20-21.

(**) Sprawozdanie - rozdzial 3, s. 41, 73-74.
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(67) Po drugie, na poziomie przydzialu $rodkéw finansowych system finansowy Chin jest zdominowany przez banki
komercyjne bedace wlasnoscig panstwa. Ustanawiajac i wdrazajac swojg polityke kredytows, banki te musza
raczej dostosowaé si¢ do celow polityki przemystowej rzadu, a nie ocenial przede wszystkim korzysci
gospodarcze danego projektu (zob. réwniez sekcja 3.2.2.8 ponizej) (*°). To samo dotyczy pozostalych elementéw
chinskiego systemu finansowego, takich jak rynki akcji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentéw
kapitalowych itp. Ponadto instytucjonalna i operacyjna struktura tych obszaréw sektora finansowego, ktére nie
stanowig czesci sektora bankowego, nie jest nastawiona na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania rynkéw
finansowych, lecz na zapewnienie kontroli i umozliwienie interwencji panstwa i KPCh (*%).

(68) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje pafistwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne
formy. Na przyklad przepisy dotyczace zamoéwien publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiggania celéw
politycznych innych niz efektywno$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace
zastosowanie ustawodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, ze zamdwienia publiczne sa udzielane w celu
ulatwienia osiagnigcia celéw wyznaczonych w ramach polityki pafistwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak
niezdefiniowany, co pozostawia organom decyzyjnym szeroki margines swobody (*). Podobnie w obszarze
inwestycji rzad chinski utrzymuje znaczaca kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przeznaczenia oraz wielkos¢
inwestycji zaréwno panstwowych, jak i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety, ograniczenia
i zakazy dotyczace inwestycji sa wykorzystywane przez wladze jako wazne narzedzie wspierania celéw polityki
przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli pafstwa nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemystu
krajowego (*%).

(69) Podsumowujgc, chifiski model gospodarczy opiera si¢ na pewnych podstawowych zasadach, ktdre zapewniaja
liczne interwencje rzadowe i sprzyjaja takim interwencjom. Tak duza skala interwencji rzadowych jest sprzeczna
z zasadg swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakléca proces skutecznej alokacji zasobéw
zgodnie z zasadami rynkowymi (**).

3.2.2.3. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego: rynek
jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wiasnoscia wladz pafstwa wywozu
lub bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wiladz lub tez dzialajagce zgodnie ze
wskazéwkami tych wladz.

(70)  Przedsigbiorstwa bedace wilasnoscig panstwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez pafstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajace pod nadzorem politycznym panstwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowia istotng cze$¢ gospodarki
ChRL.

(71)  Jezeli chodzi o wlasno§¢ panstwa, w zwigzku z tym, ze chinski przemyst ceramicznych zastaw stolowych
i naczyn kuchennych charakteryzuje si¢ znacznym rozdrobnieniem, trudno jest sformutowaé ogélne wnioski
dotyczace struktur wlasnosci w tym sektorze. We wniosku wnioskodawca przeanalizowal dziewigé spélek
gieldowych, ktére sa stosunkowo duzymi producentami zastaw stolowych i naczyn kuchennych, przeznacza-
jacymi znaczng cze$¢ produkeji na wywo6z. Wedtug wnioskodawcy w momencie przeprowadzania analizy udzial
panstwa w o$miu z tych dziewieciu spdlek wynosit do 5 %, a laczny udzial réznych jednostek panstwowych
w dziewigtej spélce siggal poziomu niemal 50 % (*°). Udzial kapitalowy panstwa w pozostalych wiodgcych
przedsigbiorstwach produkujgcych ceramiczne zastawy stotowe i naczynia kuchenne (') waha si¢ miedzy 46,5 %
w Jiangsu Gaochun (*?), 30,34 % w Jingdezhen Redleaf Ceramics (**) a 33 % w Sanyuan Ceramics (*). Komisja nie
dysponuje danymi liczbowymi dotyczgcymi pozostalych chinskich przedsigbiorstw w tym sektorze. Dowody
zawarte w aktach nie potwierdzaja zatem ustalenia dotyczacego znacznej wlasnosci paristwa w przemysle
ceramicznych zastaw stotowych i naczyn kuchennych.

(*) Sprawozdanie - rozdzial 6, s. 120-121.

(**) Sprawozdanie - rozdzial 6, s. 122-135.

(*) Sprawozdanie - rozdzial 7,s. 167-168.

(**) Sprawozdanie - rozdziat 8,s. 169-170, 200-201.

(*) Sprawozdanie - rozdzial 2, s. 15-16, sprawozdanie — rozdzial 4, s. 50, s. 84, sprawozdanie — rozdzial 5,s. 108-109.

(*) Market-Distortions in the Kitchen and Tableware Ceramics Industry [Zaktécenia na rynku w przemysle ceramicznych zastaw stolowych
i naczyn kuchennych]. THINK!DESK China Research & Consulting, 2017, s. 8.

(*) Global Ceramic Tableware Market Report 2018. Global Information Inc., 30 stycznia 2018 r. https:/[www.giiresearch.
com/report/qyr602180-global-ceramic-tableware-market-report.html (data uzyskania dostepu: 19 marca 2019 r.).

(*) 46,5 % kapitalu nalezy do panstwa. Zob.: http:/[vip.stock.finance.sina.com.cn/corp/view/vCB_AllBulletinDetail.php?stockid=
600562&id=4701962 (data uzyskania dostepu: 20 marca 2019 r.).

(*) 30,34 % kapitalu nalezy do panstwa. Zob.: https:/[www.qichacha.com/firm_ea2f1ec36b900f808018856d5507b514.html (data
uzyskania dostgpu: 20 marca 2019 r.).

(*) Co najmniej 33 % kapitalu nalezy do panstwa. Zob.: http://f10.eastmoney.com/f10_v2/ShareholderResearch.aspx?code=sh600429
(data uzyskania dostepu: 20 marca 2019 r.).
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(72)  Jezeli chodzi o kontrole panstwowa, rzad i KPCh utrzymuja struktury zapewniajace im mozliwo$¢ nieustannego
wywierania wplywu na przedsigbiorstwa. Wladze pafistwowe (a pod wieloma wzgledami réwniez KPCh) nie tylko
aktywnie opracowuja ogdlne strategie gospodarcze dla poszczegdlnych przedsigbiorstw i nadzoruja ich
wdrazanie, ale réwniez roszcza sobie prawa do brania udzialu w procesie podejmowania decyzji operacyjnych
przez przedsigbiorstwa. Elementy $wiadczace o istnieniu kontroli rzadu nad przedsigbiorstwami w sektorze
ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych zostaly oméwione bardziej szczegdlowo w sekeji 3.2.2.4
ponizej.

(73) W sekcjach 3.2.2.4 i 3.2.2.5 ponizej przedstawiono natomiast analiz¢ nadzoru politycznego nad sektorem
ceramicznym sprawowanego przez wladze panstwowe i wydawania przez nie wytycznych politycznych w tym
zakresie. Z uwagi na opisang ponizej duza skale kontroli rzadu i interwencji rzadowych w sektorze ceramicznym
nawet prywatni producenci ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych nie moga prowadzi¢ w nim
dzialalnosci na warunkach rynkowych.

(74) Na podstawie powyzszych ustalen Komisja stwierdzila, ze rynek ceramicznych zastaw stolowych i naczyn
kuchennych w ChRL byt obslugiwany w znacznym stopniu przez przedsigbiorstwa podlegajace kontroli lub
nadzorowi politycznemu rzadu chinskiego lub wykonujace jego polecenia.

3.2.2.4. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego: obecno$é
przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

(75) Panstwo chinskie dysponuje mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przedstawicieli panstwa
w przedsigbiorstwach. W szczeg6lnosci komoérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach pafstwowych,
jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowia istotny kanal umozliwiajacy panstwu ingerowanie w proces
podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie z prawem spélek ChRL w kazdej spdlce nalezy ustanowié
organizacj¢ partyjng KPCh (skladaja si¢ z co najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (¥)),
a spolka zapewnia warunki konieczne do prowadzenia dzialalnosci przez organizacj¢ partyjng. W przeszlosci
wymog ten nie zawsze byl spelniany lub nie byl egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy od co
najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak rosci¢ sobie prawo do $cislejszego kontrolowania procesu podejmowania
decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach panstwowych, traktujac to prawo jako jedng z wiodacych zasad jej
polityki. Naplywajace informacje sugeruja réwniez, ze KPCh wywiera presj¢ na przedsigbiorstwa prywatne,
naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postepowania zgodnie z politykg partii (). Informacje
z 2017 r. wskazuja, ze komoérki partyjne istnialy w 70 % sposréd okoto 1,86 mln przedsigbiorstw prywatnych,
a organizacje KPCh wywieraja coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych
decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono (¥). Wspomniane przepisy maja ogdlne
zastosowanie w calej chinskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym w sektorze ceramicznym. Ustalono
zatem, ze przepisy te majg réwniez zastosowanie do producentéw ceramicznych zastaw stolowych i naczyn
kuchennych oraz dostawcéw materialéw do ich produkgji.

(76) Zwlaszcza w sektorze ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych mozna zaobserwowal istnienie
Scistych powigzan miedzy procesami podejmowania decyzji przez chifiskie przedsigbiorstwa dzialajgce w tym
sektorze a panstwem, w szczeg6lnoSci KPCh. Sprawozdanie ThinkDesk zawiera wykaz imion i nazwisk osdb
piastujacych stanowiska kierownicze w szesciu takich przedsigbiorstwach, ktére to osoby pelnig lub pelnily
funkcje panstwowe lub publiczne (*). Na podstawie innych zrédel Komisja ustalita w odniesieniu do trzech
spoérdd tych wiodgcych producentéw ceramicznych zastaw stolowych, ze: przewodniczacy zarzadu i dyrektor
generalny przedsigbiorstwa objetego prébg — Guangdong Songfa Ceramics Co., Ltd, jednego z najwigkszych
eksporter6w na rynek unijny, pelnil funkcje delegata na 11. Ogdlnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli
Ludowych (*) i byt czlonkiem 12. Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych Prowincji Guangdong (*°); przewod-
niczacy w kolejnej spélce gietdowej w Guangdong — The Great Wall of Cultural Group Holding Co Ltd. — pelnit
funkcje delegata na wspomniane juz 12. Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych Prowincji Guangdong (*));
przewodniczacy w spdlce gieldowej Guangdong Sitong Group Co., Ltd. byl jednoczesnie cztonkiem Komitetu
Miejskiego Chaozhou Ludowej Politycznej Konferencji Konsultatywnej Chin (°3); ponadto wiceprzewodniczacy

(*) Sprawozdanie - rozdziat 2, s. 26.

(*) Sprawozdanie - rozdzial 2, s. 31-32.

(*7) https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (data uzyskania dostepu: 27 marca 2019 r.).

(**) Market-Distortions in the Kitchen and Tableware Ceramics Industry [Zakl6cenia na rynku w przemysle ceramicznych zastaw stolowych
i naczyn kuchennych]. THINK!DESK China Research & Consulting, 2017, s. 33-34.

(*) https:/[en.wikipedia.org/wiki/List_of_members_of_the_11th_National_People%27s_Congress (data uzyskania dostepu: 27 marca
20191).

(*®) https:/[www.bloomberg.com|research/stocks/private/person.asp?personld=288132508&capld=264629710 (data uzyskania dostepu:
7 marca 2019 r.).

(") https:/[www.bloomberg.com/profiles/people/16816270-tingxiang-cai (data uzyskania dostepu: 27 marca 2019 r.) http:/[leaders.
people.com.cn/n/2013/0122/c58278-20285148.html (data uzyskania dostepu: 14 marca 2019 r.).

(*) https:/[www.bloomberg.com/profiles/people/18792970-zhencheng-cai (data uzyskania dostepu: 27 marca 2019 r.).


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_members_of_the_11th_National_People%27s_Congress
https://www.bloomberg.com/research/stocks/private/person.asp?personId=288132508&capId=264629710
https://www.bloomberg.com/profiles/people/16816270-tingxiang-cai
http://leaders.people.com.cn/n/2013/0122/c58278-20285148.html
http://leaders.people.com.cn/n/2013/0122/c58278-20285148.html
https://www.bloomberg.com/profiles/people/18792970-zhencheng-cai
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i dyrektor generalny tej samej spélki byt jednocze$nie czlonkiem stalego komitetu 13. Zgromadzenia Przedsta-
wicieli Ludowych Miasta Chaozhou (*°). Ponadto Komisja ustalila, ze wszyscy kandydaci wybrani w 2018 r. na
niesamodzielnych dyrektoréw w zarzadzie Songfa Ceramics Co. Ltd byli cztonkami KPCh ().

(77) Komisja ustalita réwniez w odniesieniu do Songfa Ceramics, ze w latach 2017 i 2018 spétka ta otrzymala
przekazy Srodkéw finansowych, ktére na jej rachunku zostaly okreslone jako ,subsydia z tytulu wydatkéw na
dzialalno$¢ czlonk6éw Partii zwigzana z »dwoma nowymi typami organizacji<’ (**). Termin ,dwa nowe typy
organizacji” okresla polityke panstwowsg, ktérej celem jest stworzenie oddolnych organizacji (zasadniczo komérek
partyjnych) w spélkach kapitalowych i ,organizacjach spolecznych” (*). Niezaleznie od wartosci przekazéw
Srodkéw finansowych na rzecz Songfa sam fakt ich dokonania potwierdza istnienie $cistego zwigzku miedzy
przedsigbiorstwami produkujacymi ceramike a KPCh oraz rozwijanie dziatalnoci przez KPCh w ramach sp6tki.

(78) Obecno$¢ i ingerencja przedstawicieli pafistwa na rynkach finansowych (zob. réwniez sekcja 3.2.2.8 ponizej),
a takze w obszarze dostaw surowcéw i materialéw do produkcji wywoluja dodatkowe zakldcenia dzialania
rynku (*7).

(79) Na podstawie wszystkich powyzszych ustalen Komisja stwierdzila, ze obecno$¢ przedstawicieli panstwa
w przedsigbiorstwach prowadzacych dzialalnos¢ w sektorze ceramicznych zastaw stolowych i naczyn
kuchennych, jak réwniez ich obecno$¢ w sektorze finansowym i innych sektorach materialéw do produkcji wraz
z mechanizmami, ktére opisano w sekcji 3.2.2.3 i w sekcjach kolejnych, umozliwia rzadowi ChRL ingerowanie
w ceny i koszty.

3.2.2.5. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego: polityka
publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcoéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie sit rynkowych

(80)  Zlozony system planowania, w ramach ktdérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych
na szczeblu centralnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpowiednie plany
istnieja na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory gospodarki.
Cele wyznaczone w instrumentach planowania majg wiaZacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach
administracji monitoruja wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzagdowej nizszego szczebla.
Ogodlnie rzecz biorgc, w ramach systemu planowania funkcjonujagcego w Chinach zasoby sg kierowane do
sektoréw uznawanych przez rzad za strategiczne lub politycznie istotne z innych wzgledow, a nie rozdzielane
zgodnie z mechanizmami rynkowymi (*%).

(81)  Chinski sektor ceramiczny, m.in. produkcja ceramicznych dobr konsumpceyjnych, takich jak ceramiczne zastawy
stolowe i naczynia kuchenne, jest sektorem pracochtonnym, ktéry w Chinach ma warto$¢ wynikajacg z tradycji,
w zwigzku z czym panstwo chinskie ciSle nadzoruje ten sektor, kierujgc i zarzadzajac jego rozwojem w ramach
réznych dokumentéw dotyczacych planowania (). Produkcja ceramicznych zastaw stolowych i naczyn
kuchennych jest regulowana w drodze chifiskiego zbioru przepiséw dotyczgcych przemystu lekkiego w ramach
nadrzednego instrumentu, jakim jest 13. plan rozwoju przemystu lekkiego na lata 2016-2020. Plan ten
w szczeg6lnoSci stanowi, ze w odniesieniu do wszystkich sektoréw, ktérych dotyczy (a zatem réwniez
w odniesieniu do sektora zastaw stolowych i naczyn kuchennych), realizuje ducha decyzji podjetych podczas
Krajowego Kongresu Komunistycznej Partii Chin oraz szeregu sesji plenarnych, ktére odbyly si¢ w ramach 18.
Kongresu Partii. Plan ten naklada wiele przepiséw na sektory, ktérych dotyczy (w tym na sektor ceramicznych
zastaw stotowych i naczyn kuchennych) w zakresie zarzadzania popytem i podazg, organizacji struktury korpora-
cyjnej, zarzadzania laficuchem warto$ci, modeli wywozu, a takze planowania produkgji i inwestycji. W planie
okreslono roczny cel w zakresie wzrostu warto$ci dodanej w sektorach, ktérych dotyczy, na poziomie 6-7 %.
Wymieniono w nim réwniez szereg Srodkéw wsparcia, ktore stuzg przede wszystkim temu, aby przedsigbiorstwa

(*) https:/[www.bloomberg.com/profiles/people/18792977-zhentong-cai (data uzyskania dostgpu: 27 marca 2019 r.).

(**) Dokumenty informacyjne dotyczace 3. Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy w 2018 r. z dnia 5 listopada 2018 r.,
s. 6. http:/Jfile finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2018/2018-10/2018-10-26/4820591.PDF (data
uzyskania dostepu: 22 marca 2019 r.).

(*) Dokumenty informacyjne dotyczace 3. Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy Songfa Ceramics Co. Ltd w 2018 .
z dnia 5 listopada 2018 r,, s. 6.
http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2018/2018-10/2018-10-26/4820591.PDF (data
uzyskania dostepu: 22 marca 2019 r.).

(*) Zob. dokument zawierajacy analize polityki opublikowany w dniu 31 marca 2017 r. na stronie internetowej Wydzialu Pracy ze
Zjednoczonym Frontem Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin, ktéry to dokument zawiera nastgpujgce stwierdzenie
dotyczace polityki ,dwoch nowych organizacji”: ,Propagowanie pracy ze Zjednoczonym Frontem w kierunku nowej klasy spotecznej
oraz propagowanie ustanowienia jednostek Partii w ramach »dwéch nowych organizacjic: Wydziat Pracy ze Zjednoczonym Frontem ma
sam umacnia¢ swoje dzialania w zakresie utrzymywania kontaktéw ze wszystkimi istotnymi wydzialami administracyjnymi, aby
propagowac organizacje Partii w ramach »dwoch nowych organizacji« i nalezycie analizowa¢ ideologiczng i polityczna sytuacje tej
nowej klasy spolecznej”. http:/[www.zytzb.gov.cn/xdzcjd/84407 jhtml (data uzyskania dostepu: 22 marca 2019 r.). Zob. rowniez Shih
L., Lohse-Friedrich K., Centralized Leadership - Heterogeneous Party Base: Changes in the membership structure of the Chinese Communist Party,
China Monitor, Mercator Institute for China Studies, cz¢§¢ 5.2. https:/[www.merics.org/en/china-monitor/content/3511 (data uzyskania
dostepu: 27 marca 2019 r.).

(*) Sprawozdanie — rozdzialy 6i12.

() Sprawozdanie - rozdziat 4, s. 41-42, 83.

(*) Sprawozdanie - rozdzial 17.3.
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przemystu lekkiego staly si¢ konkurencyjne na poziomie migdzynarodowym (). W odniesieniu do sektora
ceramicznego plan zawiera bardzo szczegélowe przepisy dotyczace rozwoju produktéw. Miedzy innymi
w odniesieniu do ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych wladze pafstwowe wymagaja ,rozwoju
przede wszystkim produktéw o niskim zuzyciu zasobéw, m.in. wysokiej jakosci porcelany kostnej, porcelany
z wysoka zawartoSciag kwarcu, porcelany wytwarzanej z talku, wysokiej klasy porcelany ze skalenia oraz
ekologicznych wyrob6w ceramicznych dla gospodarstw domowych bez rozpuszczania metali cigzkich;
zwigkszenia zdolnosci przedsigbiorstw w zakresie innowacyjnosci i projektowania w obszarze produkcji;
zwickszenia warto$ci dodanej produktéw; umocnienia spuscizny i rozwoju tradycyjnych technik wytwarzania
ceramiki artystycznej; rozwoju w szczegdlnoSci wysokiej klasy artystycznych wyrobéw ceramicznych; rozwoju
w szczegbélnosci materialéw ceramicznych o wysokim poziomie czystosci i bardzo wysokiej jakosci,
o wyjatkowych wilasciwosciach, m.in. wysokiej wytrzymatosci, odpornosci na dzialanie wysokich temperatur,
korozje, szok termiczny, oddzialywanie stopionego metalu itp., rozwdj ceramicznych wymiennikéw ciepla
o wysokich parametrach, nowych ceramicznych materialtéw membranowych o wysokich parametrach, wysokiej
jako$ci materialéw ceramicznych dla gospodarstw domowych” (*). Plan ten zawiera réwniez przepisy dotyczgce
dzialalno$ci wywozowej przedsiebiorstw: ,[...] Aktywny podbdj nowych i wschodzacych rynkéw, w tym rynkéw
Bliskiego Wschodu, Rosji, Afryki, Europy, Azji Potudniowo-Wschodniej, Azji Zachodniej, Ameryki Potudniowej,
Ameryki Centralnej itd.”; ,umocnienie miedzynarodowej wspdlpracy w zakresie zdolnoSci produkeyjnych,
wspieranie markowych przedsigbiorstw w dzialaniach ukierunkowanych [na rynki zagraniczne], ustanowienie
centréw logistycznych i dystrybucyjnych na gléwnych rynkach sprzedazy [...]" (*). Jednym ze S$rodkéw
okreslonych w planie w celu realizacji powyzszych celow sa chinskie instrumenty stuzace do zarzadzania
wejSciem na rynek, w szczeg6lnosci przepisy ograniczajace inwestycje w okreslonych sektorach: ,Rada Panstwa
Chinskiej Republiki Ludowej w formie wykazu wyraznie okresla branze, dziedziny, sektory dzialalnosci
gospodarczej, w ktorych dokonywanie operacji inwestycyjnych jest zakazane lub podlega ograniczeniu”. Ponadto
w planie wladze panstwowe wymieniaja szereg Srodkéw wsparcia, ktre beda dostgpne na potrzeby wsparcia
sektoréw, ktérych dotyczy plan (a zatem réwniez na potrzeby produkeji ceramicznych zastaw stotowych i naczyn
kuchennych), takie jak m.in. fundusze na rzecz innowacji, kredyty i pozyczki preferencyjne, zach¢ty do wywozu,
przekazy $rodkéw finansowych, ulgi podatkowe, zwolnienie z kosztéw uzytkowania gruntéw lub systemy
stabilizacji zatrudnienia. Przyklady takich $rodkéw wsparcia mozna znalezé w dowodach zgromadzonych
w aktach, przedstawionych we wniosku przez wnioskodawcg oraz w rocznych sprawozdaniach szeregu przedsie-
biorstw produkujacych ceramiczne zastawy stolowe i naczynia kuchenne (*).

(82) Rzad ChRL wyraznie interweniuje w dzialalno$¢ sektora ceramicznych zastaw stotowych i naczyfn kuchennych
nie tylko w ramach centralnego planu opisanego powyzej, ale réwniez w ramach wielu réznych odgérnych
dokumentéw dotyczacych planowania wydawanych na wszystkich szczeblach — od krajowego do
gminnego. Warto podaé tu przyklad prowincji Guangdong, w ktdrej siedzibe ma najwigksza liczba wspélpracu-
jacych producentéw eksportujacych objetych niniejszym dochodzeniem i ktéra ma najwigkszy udzial w produkcji
wyrobéw ceramicznych w Chinach (*). W prowingji tej w latach 2016-2018 przedmiotowy sektor byl
regulowany w drodze planu regionalnego — planu i kierunkéw dzialania Guangdong w zakresie transformacji
przemystu ceramicznego oraz modernizacji technologii (zwanego dalej ,planem dzialania Guangdong”) (*%).
Zgodnie z dokumentami dotyczacymi planowania na szczeblu centralnym w planie dzialania Guangdong wiréd
glownych celéw wymienia si¢ w szczegdlnosci ,stalg optymalizacje struktur przemystowych: [przez] znaczne
zwigkszenie udziatu [...] produktéw o wysokiej wartosci dodanej; stworzenie co najmniej dwéch krajowych baz
demonstracyjnych w zakresie nowego modelu uprzemystowienia; propagowanie co najmniej: dwdch klastréw
przemystowych o wartosci ponad 50 mld RMB, 1-2 przedsigbiorstw (grup) osiagajacych roczny dochéd
z gloéwnej dzialalno$ci gospodarczej na poziomie ponad 10 mld RMB oraz 40 przedsigbiorstw osiagajacych
roczny dochdd z gléwnej dzialalno$ci gospodarczej na poziomie ponad 1 mld RMB” (*). W przedmiotowym
planie dziatania wymaga si¢ réwniez ,zwigkszenia poziomu rozwoju przemystowego” m.in. przez: ,optymalizacj¢
klastréw przemystowych: dalsze zwigkszenie tempa budowy baz na potrzeby produkcji wyrobéw ceramicznych,
m.in. Foshan, Chaozhou, Meizhou i Qingyuan”, przez ,rozszerzenie tafcucha wartosci w tym sektorze: aktywne
wiaczenie do globalnego tancucha wartosci w ramach przemystu ceramicznego” [oraz] ,aktywny udzial w migdzy-
narodowej wymianie i wspolpracy: pelne wykorzystanie dwoch rodzajow zasobéw () i dwoch rodzajow
rynkéw (*%), wdrazanie strategii ekspansji na rynki zagraniczne, poprawa miedzynarodowej konkurencyjnosci
przemystu” (*’). Zgodnie z kierunkiem wyznaczonym w 13. planie pigcioletnim dotyczacym przemystu lekkiego
w planie dzialania Guangdong okresla si¢ w szczegdélnosci ukierunkowane wytyczne dotyczace rozwoju
produktéw, jaki musza osiggng¢ producenci wyrobéw ceramicznych w Guangdong: ,Jezeli chodzi o ceramike
(artystyczna) na potrzeby gospodarstw domowych: rozwéj wysokiej klasy pelnych zestawéw produktéw oraz

(®) Sprawozdanie —rozdziat 17, s. 446-453.

(*) Sprawozdanie —rozdzial 17, s. 450.

(°3) Sprawozdanie —rozdziat 17, s. 448-449.

(*) Market-Distortions in the Kitchen and Tableware Ceramics Industry [Zaktocenia na rynku w przemysle ceramicznych zastaw stolowych
i naczyn kuchennych]. THINK!DESK China Research & Consulting, 2017, s. 35-62.

(**) Sprawozdanie —rozdziat 17, s. 438.

(**) http:/[www.miit.gov.cn/threestrategy/planRecord.action?id=8 (data uzyskania dostgpu: 8 marca 2019 r.).

(*) Plan i kierunki dziatania Guangdong w zakresie transformacji przemystu ceramicznego oraz modernizacji technologii (2016-2018 r.),
SekgjaIL.1.

(*’) Mowa tu o zasobach »krajowych« i »zagranicznyche.

(*%) Ibid.

(*) Plan i kierunki dziatania Guangdong w zakresie transformacji przemystu ceramicznego oraz modernizacji technologii (2016-2018 r.),
Sekcja I11.4.1 oraz I11.4.2.
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ceramiki domowej przeksztalconej w wyroby artystyczne, a takze ceramiki artystycznej stosowanej jako artykuly
gospodarstwa domowego; wspdlny rozwdj materialéw, takich jak tworzywo szklano-ceramiczne, wzmocniona
porcelana, porcelana kostna, porcelana magnezytowa, porcelana z wysoka zawarto$cig kwarcu, wysokiej klasy
emalie itp.; rozw6j wysokiej jakosci kolorowego szkliwa” (). W planie dzialania ostatecznie okresla si¢ konkretny
podzial rél w zakresie wykonania zawartych w nim przepiséw obejmujacy nastepujace zadania wykonawcze,
w szczegblnosci: Komisji ds. Gospodarczych i Technologii Informacyjnej prowincji powierza si¢ ,prowadzenie
koordynaciji i kierownictwo w zakresie transformacji i modernizacji przemystu ceramicznego w calej prowincji”;
Departamentowi Ochrony Srodowiska prowincji powierza si¢ ,nadzér nad lokalnymi organami ds. ochrony
Srodowiska i wytyczanie kierunku ich dzialan, co zgodnie z prawem obejmuje oceng i zatwierdzanie projektow
w przemysle ceramicznym pod wzgledem ich oddzialywania na $rodowisko oraz wydawanie pozwolen na takie
projekty i biezace ich nadzorowanie i zarzadzanie nimi pod katem ochrony $rodowiska”; departamentom
prowingji wlasciwym do spraw gruntéw i zasobéw, finanséw, opodatkowania i energii elektrycznej powierza si¢
,2wykonywanie ich obowigzkéw w celu zapewniania nalezytej realizacji stosownych strategii”; a takze kazdemu
wlasciwemu organowi miejskiemu ds. gospodarczych i technologii informacyjnej powierza si¢ ,zapewnienie
Scistej koordynacji i wspdlpracy odpowiednich departamentéw oraz zarzadzanie wspdlne, tak aby
zagwarantowal, ze kluczowe projekty przedsi¢biorstw w zakresie transformacji i modernizacji zostang szybko
opracowane zgodnie z zaplanowanym harmonogramem” (7).

(83) Jak przedstawiono w poprzednim motywie dotyczacym prowincji Guangdong, zarzadzanie sektorem ceramicznym
w prowingji siega bardzo lokalnego poziomu. Na przyklad producenci wyrobéw ceramicznych w miescie Chaozhou
— jednym z kluczowych miejsc, w ktdrych wytwarza si¢ wyroby ceramiczne (%) (o ktérym mowa w planie dzialania
Guangdong) — muszg réwniez stosowaé si¢ do lokalnego planu sektorowego, jakim jest harmonogram i plan
dzialania miasta Chaozhou na rzecz transformacji i modernizacji technologicznej sektora ceramicznego () (zwany
dalej planem dzialania Chaozhou), ktéry sam spelnia zalozenia ogélnego planu przemystowego dla miasta (13. plan
piecioletni na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego miasta Chaozhou) (™). W planie dzialania Chaozhou
udzielono zwlaszcza konkretnych instrukcji dotyczacych tego, co miasto powinno osiggnaé, jezeli chodzi
o strukture przemystowa i produkcje — cele obejmowaly np. obecno$¢ w miescie co najmniej pigciu producentéw,
ktérych roczna warto$¢ produkcji wynositaby ponad 500 mln RMB lub co najmniej dziesigciu przedsigbiorstw,
ktore do 2018 r. bylyby notowane na gieldzie (przy wsparciu szczegélnych $rodkéw panstwowych (”°)). W planie
dzialania Chaozhou uregulowano réwniez cele miasta w zakresie struktury produktowej: do kofica okresu realizacji
planu co najmniej 10 % duzych przedsigbiorstw musi stosowaé zaawansowane technologie, natomiast udzial nowo
wprowadzonych produktéw musi stanowi¢ co najmniej 10 % obrotu (7).

(84) Chaozhou to nie jedyne miasto, w ktérym dzialania przedsigbiorstw podlegaja planowaniu rzagdowemu:
producenci ceramiki z miasta Foshan, innego duzego miasta bedacego bazg na potrzeby produkcji wyrobdw
ceramicznych, o ktérym mowa w planie dzialania Guangdong, podlegaja planowi miejskiemu Foshan na rzecz
rozwoju nowoczesnego przemystu ceramicznego na lata 2010-2020 (,plan Foshan”) (7). Jezeli chodzi o ten
ostatni dokument, przemyst lokalny ma zosta¢ przebudowany zgodnie z zasada ,wspierania duzej liczby przedsie-
biorstw, transformacji i modernizacji niektorych przedsigbiorstw oraz transformacji i eliminacji pewnej liczby
przedsigbiorstw”, przy zapewnieniu stopniowej transformacji obecnego przemystu ceramicznego z przemystu
niskiej jakosci w przemysl wysokiej klasy ()). W planie Foshan okreslono zakres sukcesywnych celéw
ilosciowych i jakoSciowych dla lokalnych przedsigbiorstw: do 2012 r. ,utrzymanie stalego rozwoju i umiarko-
wanego wzrostu przemyshu w celu osiggniecia warto$ci 72 mld RMB; zapewnienie istnienia 10 przedsigbiorstw,
ktorych roczna warto$¢ produkeji przekracza 1 mld RMB; stopniowe pojawianie si¢ wysokiej klasy ceramiki
budowlanej, sanitarnej, artystycznej, specjalnej oraz ceramicznego przemystu kreatywnego”; do 2015 r.
,utrzymanie stalego rozwoju i umiarkowanego wzrostu przemystu w celu osiagnigcia wartosci 80 mld RMB;
zapewnienie istnienia dwéch przedsigbiorstw, ktorych roczna wartos¢ produkgji przekracza 2 mld RMB oraz 15
przedsigbiorstw, ktérych roczna warto$¢ produkcji przekracza 1 mld RMB; [oraz] zapewnienie znacznego
wzrostu wzglednego udzialu wysokiej klasy ceramiki budowlanej, sanitarnej, artystycznej, specjalnej oraz
kreatywnego przemystu ceramicznego w calym przemysle ceramicznym”; natomiast w perspektywie $rednio-
i dlugoterminowej (2016-2020 r) zgodnie z planem Foshan: ,wielko§¢ produkcji powinna pozwoli¢ na
utrzymanie wiodacej pozycji Chin w przemysle ceramicznym, a znaczgcy udzial w Swiatowym przemysle
ceramicznym [oraz] wskazniki takie jak ogdlna wartos¢ i wielko$¢ produkcji wyrobéw ceramicznych, zysk,
wskaznik wydatkow na badania i rozwdj, ogélna sytuacja ekonomiczna itd. powinny osiagnaé stosunkowo
wysoki poziom, aby zapewni¢, by Foshan faktycznie stalo si¢ $wiatowg »stolicg ceramiki«”. ()

(85) Komisja uznala, ze powyzszy material dowodowy dotyczacy sektora ceramicznych zastaw stolowych i naczyn
kuchennych jest wystarczajacy, by uznaé, ze polityka publiczna lub $rodki publiczne majg wplyw ma dzialanie sil
rynkowych w sektorze ceramicznym.

(%) Ibid., sekcja I11.4.4.

(") Ibid., sekcja V.1.

(") Sprawozdanie —rozdziat 17, s. 453.

("®) Sprawozdanie —rozdziat 17, s. 455-457.

(") Sprawozdanie —rozdziat 17, s. 453-455.

(”®) Zob. przypis 55.

(") Sprawozdanie —rozdziat 17, s. 456.

(”7) https:/[www.wenkuxiazai.com/word/e640dd6227d3240c8447ef38-1.doc (data uzyskania dostepu: 19 marca 2019 r.).
("®) Plan miejski Foshan na rzecz rozwoju nowoczesnego przemystu ceramicznego na lata 2010-2020, Sekcja I11.3.

(

79) Ibid.
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(86) W kazdym przypadku, jezeli chodzi o zaklécenia na rynku surowcéw, CCCLA twierdzila, ze nie wystepuja Zadne
zaktécenia w handlu surowcami wykorzystywanymi w produkcji produktu objetego przegladem. CCCLA nie
przestawita zadnych dowodéw na poparcie swojego twierdzenia. Komisja zauwaza, ze chociaz nie byla
zobowigzana do przeprowadzenia takiej analizy dotyczacej surowcéw wykorzystywanych do wytwarzania
produktu objetego przegladem w celu ustalenia, czy polityka publiczna wplywa na dzialanie sit rynkowych
w sektorze zastaw stolowych, ustalita ona, ze istnieje ogromna liczba dokumentéw i Srodkéw z zakresu polityki
publicznej, ktére moga potencjalnie wplywaé na swobodne dzialanie mechanizméw rynkowych na rynku
surowcow wykorzystywanych w produkgji ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych.

(87) Jezeli chodzi o kwarc (kod HS 250510), ktéry jest powszechnie wykorzystywany w przemysle ceramicznym
w Chinach, w kompleksowym planie Jiangxi (*) w zakresie surowcéw mineralnych na lata 2016-2020 (*))
wymienia si¢ sproszkowany kwarc jako jeden z mineraléw podlegajacych zarzadzaniu w ramach polityki
pafistwa, a zwlaszcza jako mineral, w przypadku ktérego bezpieczefistwo dostaw oraz mozliwosci w zakresie
dostaw maja zosta zwigkszone (*2). Maczka kwarcowa objeta jest rowniez pafistwowym mechanizmem regulacji
ilosciowej dotyczacym rozwoju i wykorzystania jako jeden z mineraléw, ktérych wydobycie i rozwdj nalezy
promowac (¥). O piasku kwarcowym stosowanym w ceramice mowa jest rowniez w 13. krajowym planie
piecioletnim w zakresie surowcéw mineralnych na lata 2016-2020 (*) jako o jednym z mineratéw, do ktérych
w przypadku otwierania kopalni majg zastosowanie minimalne kryteria wielkosci (**).

(88) Jezeli chodzi o bentonit (kod HS 250810), kolejny surowiec wykorzystywany w niektorych procesach
wytwarzania ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych, w kompleksowym planie Jiangxi w zakresie
surowcéw mineralnych (zob. wyzej) wymieniono go jako jeden z mineraléw, w przypadku ktérych ma zostaé
przy$pieszony rozwoj i wydobycie, ,by przewaga w zakresie zasobow stala si¢ mozliwie najszybciej korzyscia
gospodarczg” ().

(89) Pigmenty (kod HS 320710), ktére sa powszechnie stosowane w produkeji ceramicznych zastaw stotowych
i naczyn kuchennych, wymieniono w planie rozwoju dotyczacym przemystu, technologii i zdolnosci innowa-
cyjnych (2016-2020) (*) jako jeden z priorytetowych obszaré6w rozwoju przemystu petrochemicznego
i chemicznego, przy czym w ramach tego planu pafstwo wydalo instrukcje, by ,zapewni¢ zréwnowazona
produkcje wynoszaca okolo 1 000 ton pigmentéw ftalocyjaninowych, organicznych pigmentéw heterocy-
klicznych i innych rodzajow pigmentéw organicznych” (%5).

(90) Gips (kod HS 252010) to surowiec, o ktérym jest mowa w 13. krajowym planie pigcioletnim w zakresie
surowcéw mineralnych (zob. wyzej) jako o jednym z mineraléw, do ktérych w przypadku otwierania kopali
majg zastosowanie minimalne kryteria wielkosci (*9).

(91)  Wreszcie kaolin (kod HS 2507), ktéry stanowi jeden z podstawowych surowcéw w produkeji ceramicznych
zastaw stolowych i naczyn kuchennych, jest objety kilkoma regionalnymi i lokalnymi dokumentami dotyczacymi
planowania odnoszacymi si¢ do zarzadzania wydobyciem i produkcjg. Zwlaszcza w planie prowingji Kuangsi (%)
w zakresie surowcOw mineralnych (2016-2020) (°!) zawarto postanowienia dotyczace bazy przemystowej
zasobéw kaolinu w Hepu, zgodnie z ktérymi zaklada si¢ ,zwigkszenie wydobycia ziemi kaolinowej w Hepu,
poprawe zdolnosci i poziomu w zakresie glebokiego przetwarzania kaolinu oraz skupienie si¢ na rozwoju
ceramiki budowlanej, sanitarnej, uzytkowej i artystycznej, kaolinie dla przemystu papierniczego i malarskiego
oraz dalszym wzroscie warto$ci dodanej produktéw mineralnych; utworzenie do 2020 r. 8-10 przedsi¢biorstw
stanowigcych kregostup sektora glebokiego przetwarzania kaolinu oraz doprowadzenie do tego, by obszar Hepu
byt kluczowg bazg produkeji kaolinu na poziomie kraju” (*?). Plan ten zawiera réwniez postanowienia, ktérych
celem jest ksztaltowanie przemystowych struktur i zdolnosci wydobycia, w tym na potrzeby dostaw kaolinu:
,zgodnie z potrzebami w dziedzinie rozwoju gospodarczego i spolecznego zdecydowanie propagujemy rozwdj
szczegblnych cech i zalet surowcéw mineralnych oraz powstajace galezie przemystu zwigzanego z surowcami
mineralnymi. Koncentrujac si¢ na mineralach takich jak [...], kaolin, [...] oraz uwzgledniajac stan zasob6éw, na

(*) Prowincja Jiangxi, ze wzgledu na jej bliskos¢ geograficzna do przylegajacych do niej prowincji Guangdong i Fujian (w ktérych znajduje
si¢ najwiecej zakladow produkujacych ceramike w Chinach), powinna by¢ uznawana za potencjalne bliskie Zrdto dostaw surowcéw do
produkgji zastaw stotowych.

(*) http://www.jxgtt.gov.cn/resource/uploadfile/zh_cn[201707/20170724171609765.pdf (data uzyskania dostepu: 14 marca 2019 r.).

(*?) Kompleksowy plan Jiangxi w zakresie surowcéw mineralnych na lata 2016-2020, sekcja I1.2.

(*) Ibid., sekcja VI.1.

(*) http: //WWW mnr.gov.cn/gk/ghjh/201811/t20181101_2324927.html (data uzyskania dostgpu: 14 marca 2019 r.).

(*) 13.krajowy plan pigcioletni w zakresie surowcéw mineralnych na lata 2016-2020, zatgcznik IV.

(*) Kompleksowy plan Jiangxi w zakresie surowcéw mineralnych na lata 2016-2020, sekcja I11.1.2.4.

(*7) http://ghs.ndrc.gov.cn/ghwb/gjigh/201706/t20170622_852124.html (data uzyskama dostepu: 14 marca 2019 r.).

(*)

(*)

()

8

=

Plan rozwoju dotyczacy przemyshy, technologn i zdolnosci innowacyjnych (2016-2020), tabela 6.

5%) 13. kra}owy plan piecioletni w zakresie surowcéw mineralnych na lata 2016-2020, zalacznik IV.

%) Prowincja Kuangsi, ze wzgledu na jej blisko§¢ geograficzng do przylegajacej do niej prowmql Guangdong (w ktorej zna]du e sie
najwiecej zakltadéw produkujacych ceramike w Chinach), powinna by¢ uznawana za potencjalne bliskie Zrédlo dostaw surowcéw do
produkgji zastaw stotowych.

(") www.cnpowdertech.com/2018/zhengjingyaowen_0206/24547.html (data uzyskania dostepu: 14 marca 2019 r.).

(*» Plan prowingji Kuangsi w zakresie surowcow mineralnych (2016-2020 r.), sekcja I11.2.6.
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obszarach o duzej wytrzymalosci Srodowiskowej, na ktérych znajduja si¢ kompleksowe obiekty pomocnicze,
bedziemy promowaé budowe duzych i $redniej wielkosci kopalfi z zachowaniem konkurencji rynkowej
i zapewnia¢ wydajng koncentracje przemystu oraz rozwdéj skali dziatalnosci w celu poprawy potencjalu dostaw,
wydobycia i poziomu wykorzystania kluczowych mineraléw” (*’). Wreszcie plan reguluje minimalne zdolnosci
produkcyjne dla przedsigbiorstw wydobywczych przez okreslenie minimalnych ilosci wydobycia wedlug kategorii
przedsigbiorstw, w tym w odniesieniu do wydobycia kaolinu (*).

(92) Rynek produkgji kaolinu objety jest rowniez planem prowincji Guangdong w zakresie surowcéw mineralnych
(2016-2020) (**), co ma szczegdlne znaczenie, poniewaz prowincja Guangdong jest kluczowa dla produkgji
ceramiki (zob. motyw 82). Podobnie jak w opisanym powyzej planie prowincji Kuangsi, w planie Guangdong
zawarto liczne postanowienia dotyczace zarzadzania wydobyciem i produkcja mineraléw oraz planowania ich,
w tym w odniesieniu do kaolinu. Wiréd gléwnych koncepcji wskazano w nim w szczegdlnosci: ,(...) przy$pie-
szenie realizacji strategicznych dzialan i celéw, by zapewni¢ przelom w poszukiwaniu mineraléw, poprawe
rozkladu miejsc poszukiwania, wydobycia i ochrony zasobéw” lub ,dalsze wspieranie reform strukturalnych po
stronie podazy” (*%).

(93) Podobnie jak w przypadku produkgji ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych, opracowywanie
dokumentéw dotyczacych planowania odnoszacych si¢ do kaolinu odbywa si¢ na wielu poziomach: od danej
prowincji do poziomu gminy. Na przyklad miasto Beihai w prowincji Kuangsi (zob. wyzej) ma wlasny plan
pos$wiecony zarzadzaniu surowcami mineralnymi (), ktéry obejmuje postanowienia dotyczace wydobycia
i produkgji kaolinu. W planie tym okre§lono w szczegdlnosci nastepujace cele dotyczace tkanki przemystowej
miasta odnoszace si¢ do surowcéw mineralnych w zakresie ich wydobycia, produkcji i wykorzystania:
,zapewnienie do 2020 r. stalego rozwoju gospodarczego calego przemystu wydobywczego miasta, zapewnienie,
by przemyst wydobywczy osiagnat 450 mld RMB w wartosci produkeji i wielko$¢ produkeji mineralnej réwnag 9
mln ton”; natomiast cele przemystowe, w tym cele dotyczace kaolinu i piasku kwarcowego, s nastepujace: ,na
podstawie istniejacych zdolnoSci w zakresie wydobycia koncentracja na wydobyciu i wykorzystaniu kaolinu
i piasku kwarcowego do produkcji szkla [oraz] ustanowienie najwickszej bazy przetwarzania, przywozu
i wywozu kaolinu (ziemia ceramiczna), piasku kwarcowego o wysokim poziomie czystosci oraz innych
niezelaznych produktéw mineralnych, najwiekszej bazy wytwarzania ceramiki oraz najwigkszej bazy produkcji
cementu” (**). W planie okre$lono réwniez cele na rok 2025, w tym w zakresie zwigkszenia wykorzystania
i produkcji: ,intensywny rozwdj wydobycia i wykorzystania materiatéw niezelaznych i budowlanych;
koncentracja na rozwijaniu sektoréw przemystu glebokiego przetwarzania, w tym wykorzystanie kaolinu i piasku
kwarcowego do produkgji szkla itd.; dazenie do zapewnienia, by przemyst mineralny do 2025 r. osiagnal 600
mln RMB w wartosci produkgji; [...]; skuteczny i znaczacy rozwdj i uprzemystowienie wydobycia; znaczacy
wzrost oszczednego i intensywnego wykorzystania surowcéw mineralnych”. W planie wskazano réwniez jasny
cel lokalnych wiadz, jakim jest ,zapewnienie kompleksowego zarzadzania przemystem mineralnym” (*). Jednym
z elementéw, na ktorych opiera si¢ taka polityka zarzadzania, jest regulacja struktury i wielkosci produkcji
lokalnego przemyshu: ,okreslenie jednego kluczowego obszaru wydobycia dla calego miasta: kluczowy obszar
wydobycia kaolinu w Hepu obejmujacy powierzchnie 542,49 km2 Na tym kluczowym obszarze wydobycia
istnieje obecnie 6 duzych kopalf kaolinu. Do 2020 r. liczba kopali kaolinu na tym kluczowym obszarze
wydobycia ma wynosi¢ najwyzej osiem, a wielko$¢ produkcji ma by¢ duza lub $rednia. Spoéréd o$miu przewi-
dzianych obszaréw siedem juz wytyczono, a jeden wciagz pozostaje do wytyczenia” ('%).

(94)  Jak przedstawiono w dokumentach dotyczacych planowania, o ktérych mowa powyzej, wydaje sie, ze rzad ChRL
wyznacza kierunki rozwoju sektora ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych na podstawie
szerokiego spektrum narzedzi polityki i wytycznych dotyczacych miedzy innymi: struktury i restrukturyzacji
rynku, surowcow, inwestycji, zarzadzania mocami produkcyjnymi, zakresu produktéw, polozenia geograficznego,
udoskonalania itp. Korzystajgc z tych i innych Srodkéw, rzad ChRL kieruje pelnym zakresem aspektéw
zwigzanych z rozwojem i funkcjonowaniem tego sektora i kontroluje wszystkie te aspekty (**!). Obserwowany
obecnie problem nadwyzki mocy produkcyjnych w sektorze ceramicznych zastaw stolowych i naczyn
kuchennych, jak opisano w sekcji 3.3.1, prawdopodobnie w najlepszy sposéb ilustruje skutki polityki
prowadzonej przez rzad ChRL i wynikajacych z niej zaktécet w funkcjonowaniu rynku (1%).

(95) Podsumowujgc, Komisja stwierdzila, ze rzad ChRL prowadzi polityke publiczng, ktéra wywiera wplyw na
dzialanie sit rynkowych w sektorze ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych, w tym na surowce
wykorzystywane w tym sektorze.

(**) Ibid., sekcjaIV.1.
(**) Ibid., sekcja V.1.2.
(**) www.gd.gov.cn/govpub/zfwij/kcgh2008-2015.doc (data uzyskania dostepu: 15 marca 2019 r.).
(*) Plan prowincji Guangdong w zakresie surowcow mineralnych (2016-2020 r.), sekcja IL.1.
(7) http://www.beihai.gov.cn/zwgk/jcxxgk/zfwj[szfwj/201802/t20180217_1666351.html (data uzyskania dostepu: 14 marca 2019 r.).
(**) Plan miasta Beihai w zakresie surowcéw mineralnych (2016-2020), sekcja I1.3.2.
0
)
)

S

*%) Ibid., sekcja I1.3.3.
(1) Ibid., sekcja I11.2.2.
(1°1) Sprawozdanie —rozdzial 17, s. 462-463.
(") Sprawozdanie - rozdzial 17, s. 438-439.
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3.2.2.6. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego: brak,
dyskryminujgce stosowanie badz niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadtosci, prawa
spolek czy prawa rzeczowego

(96) Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chinski system prawa upadloiciowego nie zapewnia mozliwosci
odpowiedniego osiggniecia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania
wierzytelnosci i dtugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i interesow wierzycieli i dtuznikéw. Wydaje sie, ze jest
to spowodowane faktem, iz — mimo ze chifiskie prawo upadlosciowe opiera si¢ formalnie na zasadach
podobnych do tych, ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowigzujacym w panstwach innych niz Chiny —
system funkcjonujagcy w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym, niedostatecznie rygorystycznym egzekwo-
waniem przepisow. Liczba upadlosci utrzymuje si¢ na zaskakujaco niskim poziomie, bioragc pod uwage wielkosé
chinskiej gospodarki; jedng z gléwnych przyczyn tego stanu rzeczy moze by¢ fakt, Ze przepisy regulujace
przebieg postgpowan upadlosciowych cechujg si¢ szeregiem brakéw, co skutecznie zniech¢ca zainteresowane
podmioty do wystegpowania o ogloszenie upadtosci. Ponadto organy pafistwowe nadal pelnig istotng i aktywng
role w toku postepowan upadlodciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (1%).

(97) Oprocz tego, jezeli chodzi o prawo wlasnosci do gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw, w chinskim
systemie praw wlasnosci mozna zaobserwowal szczegllnie razace braki (1¢). Wszystkie grunty sa wlasnoscia
panstwa chinskiego (grunty rolne stanowigce wlasno$¢ wspdlng i grunty miejskie bedace wlasnoscig panstwa).
Podejmowanie decyzji w kwestii przydzialu gruntéw stanowi wylaczng prerogatywe panstwa. W Chinach
przyjeto przepisy prawne stuzgce zagwarantowaniu, aby proces przydzialu gruntéw przebiegal w przejrzysty
sposéb i byl przeprowadzany po cenach rynkowych — w tym celu wprowadzono np. postegpowania przetargowe
w tym zakresie. Przepisy te sa jednak nagminnie lamane: w rezultacie niektérzy nabywcy otrzymuja grunty
nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynkowych (1°). Ponadto organy niejednokrotnie daza
do osiagnigcia konkretnych celéw politycznych, dlatego tez podejmowane przez nie decyzje w kwestii przydziatu
gruntéw sg czesto podporzadkowane realizacji okreslonych planéw gospodarczych (1%).

(98) Dlatego tez przepisy chinskiego prawa upadlosciowego i chifiskiego prawa wlasnosci nie funkcjonuja
w prawidlowy sposéb, co prowadzi do zaklécenn wynikajacych z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw
na rynku oraz z przydzielania praw uzytkowania gruntéw w ChRL. Przepisy te majg zastosowanie réwniez
w odniesieniu do produkcji ceramicznych zastaw stolowych i naczyin kuchennych. Ponadto Komisja juz
w przeszlodci ustalita, ze sektor ten odnidst korzysci z dzialain dotyczacych praw uzytkowania gruntéw, ktére to
dzialania podlegaly zakl6ceniom spowodowanym przez panstwo ('7).

(99) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w sektorze ceramicznych zastaw stolowych i naczyn
kuchennych dochodzito do przypadkéw dyskryminujacego stosowania badZz niedostatecznego egzekwowania
przepiséw dotyczacych upadlosci i prawa rzeczowego.

3.2.2.7. Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego:
znieksztalcone koszty wynagrodzen

(100) W Chinach nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzefi bazujacego na zasadach rynkowych,
poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzystaé z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych.
Chiny nie ratyfikowaly szeregu kluczowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) w tej dziedzinie,
w szczegdlnosci konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych ('°%). Zgodnie z przepisami
chinskiego prawa krajowego w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak
niezalezna od organéw panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych i ochrong praw
pracownikéw jest minimalne ('*). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogranicza mozliwosé
korzystania z pelnego spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych $wiadczen do
mieszkanicow danego obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilno$¢ chifiskiej sily roboczej. W rezultacie
pracownicy niezarejestrowani jako mieszkaricy danego obszaru znajdujg si¢ zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji
pod wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzymujg nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldowane jako mieszkanicy
tego obszaru (''°). Ustalenia te prowadza do znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen w Chinach.

(101) Jak wspomniano powyzej, sifa robocza stanowi znaczng czg$¢ kosztow produkeji produktu objetego przegladem,
poniewaz jest to pracochlonny proces. Sektor ceramiczny, w tym produkcja zastaw stolowych, réwniez podlega
opisanemu chinskiemu systemowi prawa pracy. W sektorze tym wystepuja zatem zaklocenia kosztow
wynagrodzefi zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego dochodzeniem), jak i posrednio (przy
dostepie do kapitatu lub materialéw do produkeji od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi
pracy w Chinach).

(102) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze koszty wynagrodzen w sektorze ceramicznych zastaw
stolowych i naczyn kuchennych byly znieksztalcone.

(1%) Sprawozdanie - rozdziat 6, s. 138-149.
(1) Sprawozdanie - rozdziat 9, s. 216.

(1) Sprawozdanie - rozdziat 9, s. 213-215.
(") Sprawozdanie - rozdzial 9, s. 209-211.
(17) Sprawozdanie —rozdzial 17, s. 462.

(1%%) Sprawozdanie - rozdzial 13, s. 332-337.
(1) Sprawozdanie - rozdziat 13, s. 336.

("% Sprawozdanie - rozdzial 13, s. 337-341.
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3.2.2.8. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szoste rozporzadzenia podstawowego: dostep do
finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb
nie dzialajg niezaleznie od panistwa

(103) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcow w Chinach podlega réznym zakl6ceniom.

(104) Po pierwsze chifiski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych wiasnoscia panistwa (1),
ktére przy przyznawaniu dostepu do finansowania biora pod uwage inne kryteria niz rentowno$¢ projektu.
Podobnie jak w przypadku niefinansowych przedsigbiorstw panstwowych, banki pozostajg powiazane
z pafistwem nie tylko poprzez wlasnos¢, ale rowniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego
szczebla duzych instytugcji finansowych bedacych wlasnoscig pafistwa ostatecznie wyznacza KPCh) (1?), a takze,
podobnie jak niefinansowe przedsigbiorstwa panstwowe, banki regularnie wdrazajg polityke publiczng
opracowang przez rzad. W ten sposob banki wypelniajg wyrazne zobowigzanie prawne do prowadzenia swojej
dzialalnosci kredytowej stosownie do potrzeb krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie
z politykg przemystowg panstwa ('%). Sytuacje t¢ pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kierujg Srodki
finansowe do sektoréw wskazanych przez rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (4.

(105) Chociaz uznaje si¢, ze rézne przepisy prawne odnosza si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan
bankowych i zasad ostrozno$ciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy,
przytlaczajace dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugeruja, ze
przepisy te odgrywaja jedynie drugorzedna role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(106) Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sg czesto znieksztalcone z réznych powoddw, w tym w zwiazku z faktem,
ze na ocen¢ ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu chinskiego oraz moc kazdej
domniemanej gwarancji rzadowej. Z szacunkoéw zdecydowanie wynika, ze chifskie ratingi kredytowe systema-
tycznie odpowiadaja nizszym ratingom miedzynarodowym.

(107) Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw przedsigbiorstwom panstwowym, duzym dobrze
powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsigbiorstwom w kluczowych sektorach przemystu, co
oznacza, ze dostepnos¢ i koszt kapitatu nie sg réwne dla wszystkich podmiotéw na rynku.

(108) Po drugie koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu
stymulowania wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitatowych
o coraz nizszych zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym niedawny wzrost stosunku zadluzenia do aktywéw
przedsigbiorstw w  sektorze padstwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosSci, co sugeruje, ze
mechanizmy funkcjonujace w systemie bankowym nie odpowiadaja normalnym dziataniom handlowym.

(109) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiagnieto liberalizacje nominalnych stép procentowych, sygnaly
cenowe nadal nie s3 wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zakl6cenia powodowane przez
dzialanie rzadu. W istocie odsetek kredytéw udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego
poziomu nadal stanowi 45 % wszystkich kredytéw, a wykorzystanie kredytow celowych wydaje si¢ wigksze,
skoro odsetek ten znacznie wzrdst od 2015 r. pomimo pogarszajacych si¢ warunkéw ekonomicznych. Sztucznie
niskie stopy procentowe prowadza do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania
kapitatu.

(110) Ogdlny wzrost akcji kredytowej w Chinach wskazuje na pogarszajaca si¢ skuteczno$¢ alokacji kapitatu bez
zadnych oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwaé w nieznieksztalconym otoczeniu
rynkowym. W wyniku tego w ostatnich latach szybko wzrosta liczba kredytéw zagrozonych. W obliczu
rosngcego ryzyka zadluzenia rzad chinski zdecydowat si¢ unikng¢ niewykonania zobowigzan. W zwiazku z tym
kwestie dotyczace wierzytelnosci nieSciggalnych rozwiazano poprzez refinansowanie dlugu, tworzgc tym samym
tzw. przedsigbiorstwa zombie, lub poprzez przeniesienie prawa wilasnosci do dlugu (np. poprzez polaczenia lub
zamiang dlugu na udzialy w kapitale wlasnym) bez koniecznosci usunigcia ogélnego problemu zadtuzenia lub
usunigcia jego pierwotnych przyczyn.

(111) Zasadniczo, pomimo ostatnich krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsie-
biorstw w Chinach wystepuja powazne problemy systemowe i zaklGcenia wynikajace z utrzymujgcej sie
dominujacej roli panstwa na rynkach kapitatlowych.

111

Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 114-117.

Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 119.

Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 120.

Sprawozdanie - rozdzial 6,s. 121-122,126-128, 133-135.
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(112) Produkcja ceramicznych zastaw stotowych i naczyn kuchennych lub dostawcy surowcéw i innych materialéw do
produkgji réwniez czerpig korzysci z tego systemu finansowego. W szczegélnosci niektérzy chinscy producenci
ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych otrzymali w niedawnej przeszlosci pomoc panstwa
niezgodng z zasadami rynkowymi, ktéra miala cechy pomocy finansowej udzielanej na warunkach niekomer-
cyjnych (*¥). Dlatego wspomniana pomoc i istotna ogdlna interwencja rzadowa w system finansowy opisana
powyzej prowadza do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(113) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze producenci ceramicznych zastaw stolowych i naczyn
kuchennych mieli dostgp do finansowania uzyskiwanego dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki
publicznej lub w inny sposéb nie dzialaja niezaleznie od panstwa.

3.2.2.9. Systemowy charakter opisanych zaklocen

(114) Komisja zauwazyla, ze zakl6cenia opisane w sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chinskiej gospodarki.
Z dostepnych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chinskiego systemu opisane powyzej w sekcjach 3.2.2.2 —
3.2.2.5 oraz w czeSci A sprawozdania dotycza calego panistwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo
odnosi si¢ do opisu czynnikéw produkeji okreslonych w sekcjach 3.2.2.6 — 3.2.2.8 powyzej oraz w czgici B
sprawozdania.

(115) W swoich uwagach z dnia 30 lipca 2018 r. do noty z dnia 18 lipca 2018 r. CCCLA zglosita zastrzezenia do
stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Zgodnie z opinia CCCLA Komisja powinna najpierw
zweryfikowa¢ domniemane znaczace zaklocenie(-a) w chinskim przemysle ceramicznych zastaw stolowych
i dokona¢ pozytywnego ustalenia zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 2 ust. 6a lit. a) zanim zacznie szukaé
danych o kosztach produkeji z alternatywnych zrédel. W swoich dodatkowych uwagach z dnia 13 sierpnia
2018 r. CCCLA wyjasnila, ze chinscy producenci eksportujacy zazwyczaj nie dokonuja przywozu 15 surowcéw
wykorzystywanych w przypadku produktu objetego dochodzeniem, ale nabywaja je na lokalnym rynku. Ponadto
twierdzila, ze ,skarzacy nie zglosit znaczacego zaktdcenia na chifskim rynku surowcow, a Komisja nie stwierdzita
takiego zakl6cenia w opracowanym przez siebie »sprawozdaniu krajowyme dotyczacym mozliwego zakl6cenia
w Chinach w odniesieniu do surowcéw wykorzystywanych w przemysle ceramicznym”. W zwigzku z tym
wedlug CCCLA nie bylo powodu, by zastapi¢ rzeczywiste krajowe ceny nabycia tych 15 surowcéw placonymi
przez chinskich eksporteréw cenami importowymi z Brazylii, Tajlandii i Turcji. Kwestie t¢ przywolano ponownie
w uwagach z dnia 19 pazdziernika 2018 r., zgodnie z ktérymi Komisja powinna przyjrze¢ si¢ rzeczywistym
cenom nabycia surowcéw placonym przez chifiskich producentéw eksportujacych.

(116) Komisja wezwala CCCLA do uzasadnienia tego argumentu ,dokladnymi i odpowiednimi dowodami” zgodnie
z wymogami okre§lonymi w art. 2 ust. 6a lit. a), tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego. Nie zastosowaly si¢
do tego jednak ani CCCLA, ani zadne z przedsigbiorstw objetych proba nalezacych do CCCLA, a jedno z przedsie-
biorstw objetych préoba zakoniczylo wspélprace podczas wizyty weryfikacyjnej.

(117) Komisja przypomina, ze do produkcji ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych niezbedny jest
szeroki zakres materialéw do produkcji. Przedsi¢biorstwa objete probg zaopatruja si¢ w te materialy do produkcji
w Chinach. W przypadku gdy producenci ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych kupuja/za-
mawiajg te materialy do produkcji, ceny, jakie placa (i ktére sg rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraznie
narazone na te same wspomniane wczesniej zaklocenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do
produkgji zatrudniajg site robocza, ktéra podlega zakléceniom. Pracownicy moga zaciagal pozyczki, ktore
podlegaja zakléceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitatu. Ponadto podlegaja oni systemowi
planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i sektoréw.

(118) W rezultacie nie mozna wykorzystal nie tylko cen sprzedazy krajowej produktu objetego dochodzeniem, ale
takze wszystkie koszty materialéw do produkeji (w tym surowcéw, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa
znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w cze$ciach A i B
sprawozdania. Interwencje rzadowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitalu, gruntéw, pracy, energii
i surowcéw wystepuja w calej ChRL. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkcji, ktére produkowano
w Chinach, na skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkeji sa narazone na znaczace zaklocenia. To samo
dotyczy materialéw do produkcji materiatéw do produkgji i tak dale;j.

3.2.2.10. Uwagi po ujawnieniu ustalen dotyczgcych znaczacych zaklécen.

(119) Po ujawnieniu CCCLA przedstawita kilka uwag dotyczacych stosowania przez Komisje art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego.

("%) Sprawozdanie —rozdzial 17, s. 457-459.



L 189/28 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 15.7.2019

(120) CCCLA stwierdzita po pierwsze, Ze ustalenia Komisji dotyczace istnienia znaczacych zaklocen w chinskim
sektorze ceramicznych zastaw stolowych i naczyni kuchennych nie spelnily norm w zakresie obiektywnych Zrédet
i wystarczajacej warto$ci dowodowej, gdyz w duzej mierze opieraly si¢ one na sprawozdaniu Komisji i na
sprawozdaniu ThinkDesk. Sprawozdanie Komisji nie stanowilo obiektywnej analizy gospodarki i polityki
gospodarczej Chin, ale mialo jedynie ulatwi¢ zadanie wnioskodawcy polegajace na przedstawieniu wystarcza-
jacych dowodéw na znaczace zakldcenia i zadanie Komisji polegajace na dokonaniu ustalen w tym zakresie.
Podobnie wedtug CCCLA sprawozdanie ThinkDesk miato ulatwi¢ zadanie wnioskodawcy polegajace na przygo-
towaniu wniosku oraz zadanie Komisji polegajace na dokonywaniu ustalen dotyczacych istnienia znaczacych
zaktécen w chifiskim przemysle wyrobéw ceramicznych i zastaw stolowych. W tym sensie wedtug CCCLA oba
dokumenty przygotowano w konkretnym celu, w zwigzku z czym nie mozna ich uznaé za obiektywne,
a w analizie istnienia znaczacych zaklécen najpewniej pominigto elementy stanu faktycznego. Ponadto
dokumenty przygotowano réwniez z duzym wyprzedzeniem w stosunku do wszczecia przegladu wygasniecia,
a CCCLA stwierdzila, ze Komisja nie dokonata zadnych nowych ustalen poza trescia tych ostatnich dokumentéw.

(121) Komisja przypomniala, ze jej sprawozdanie stanowi material dowodowy zamieszczony w aktach dochodzenia
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego. Sprawozdanie opublikowano dnia 21 grudnia
2017 r., co dalo wszystkim (tj. nie tylko stronom danego dochodzenia antydumpingowego) mozliwos¢ przesta-
wienia uwag do dowod6éw zawartych w sprawozdaniu, odrzucenia ich, a takze uzupelnienia. Dotychczas Komisja
nie otrzymala w odniesieniu do sprawozdania zadnych tego rodzaju uwag kwestionujacych jego obiektywnos¢.
Ponadto sama CCCLA nie przedstawita zadnych konkretnych elementéw poddajacych w watpliwos¢ dowody lub
kwestionujacych wnioski prawne przedstawione w sprawozdaniu. W zwiazku z powyzszym nie wykazano,
dlaczego sprawozdanie nie jest obiektywne, a zatem argument, iz w niniejszym dochodzeniu nie mozna polega¢
na sprawozdaniu, zostal odrzucony. Podobnie CCCLA mogla zakwestionowaé wszelkie faktyczne lub prawne
okolicznosci przedstawione w sprawozdaniu ThinkDesk, tak jak kazdy inny dokument przekazany przez
skarzgcego. Poniewaz izba nie przedstawila zadnych szczegélowych danych na temat tego, dlaczego informacje
zawarte w sprawozdaniu nie sg obiektywne, odrzucono argument, ze Komisja powinna byla odrzuci¢
sprawozdanie ThinkDesk.

(122) CCCLA miata réwniez obiekcje w zwiazku z faktem, ze oba sprawozdania opracowano z duzym wyprzedzeniem
w stosunku do wszczecia przegladu wygasniecia. CCCLA stwierdzila, ze Komisja nie dokonata zadnych nowych
ustalent poza trescig tych ostatnich dokumentéw.

(123) Komisja nie zgodzila si¢ z tym punktem widzenia. W niniejszym dochodzeniu ustalono, ze istotne dowody
zawarte w sprawozdaniu sa wlasciwe i maja zastosowanie w przypadku biezacego przegladu wygasniecia,
a zatem uwzgledniono je w ocenie istnienia znaczacych zaklécenn w ChRL. Podobnie Komisja wykorzystala tres¢
sprawozdania ThinkDesk do nadania kierunku swoim badaniom w odniesieniu do dodatkowych elementéw
majacych znaczenie w szczegdlnodci dla sektora ceramicznych zastaw stotowych i naczyn kuchennych. Komisja
odniosta si¢ tez do znaczacych dodatkowych dowodéw i badai zawartych zwlaszcza w sekcji 3.2.2.5
dotyczacych powigzania migdzy poziomymi zakléceniami w Chinach oraz w odnodnym sektorze, co znacznie
wykracza poza dowody zawarte zaréwno w sprawozdaniu, jak i w sprawozdaniu ThinkDesk. Badania te
umozliwity Komisji dokonanie licznych dodatkowych ustalefi dotyczacych istnienia znaczgcych zakldcen
w sektorze ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych. W zwigzku z tym Komisja odrzucita argument
CCCLA.

(124) CCCLA stwierdzila rowniez, ze ustalen dotyczacych znaczacych zaklécen dokonano bez jakiejkolwiek analizy
ilociowej. W opinii CCCLA analiz¢ takich zaklocen nalezy poprze¢ poréwnaniem cen lub kosztéw zgloszonych
przez indywidualnych producentéw eksportujacych z cenami lub kosztami na wolnym rynku w celu dokonania
oceny znaczenia zaktdcen.

(125) Zgodnie z trescig art. 2 ust. 6a lit. b) zdanie pierwsze rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zakldcenia to te
zaktécenia, ktére wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie
wynikajg z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzgdowa”. Z drugiego
zdania tego przepisu wynika, w jaki sposéb Komisja powinna ocenial istnienie znaczacych zaklécen: ,przy
ocenie istnienia znaczacych zakl6cen uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z [...] elementéw lub kilku
z nich”, ktére wymieniono w tiret art. 2 ust. 6a lit. b). W zwigzku z tym, jak wyjasniono w motywie 48 powyzej
i zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b), ocena Komisji dotyczaca istnienia takich znaczacych zaklocen jest wynikiem
ogolnej oceny odpowiednich elementéw zawartych w tiret tego przepisu, ktérej celem jest rzeczywiste
poréwnanie cen lub kosztéw producenta eksportujacego z nieznieksztalconymi cenami lub kosztami na wolnym
rynku. Ponadto, jak okre$lono réwniez w tym samym motywie 48, ogélna ocena dotyczaca istnienia zaklocen
moze réwniez obejmowaé og6lny kontekst i ogdlng sytuacje w kraju wywozu oraz caly system prawny, ktéry
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nadaje rzadowi znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke w taki sposéb, ze ceny i koszty nie s3
wynikiem swobodnego rozwoju mechanizméw rynkowych. Wymaganym standardem w prawodawstwie jest
,potencjalny” wplyw co najmniej jednego istotnego kryterium sposréd kryteriow wymienionych w tiret art. 2
ust. 6a lit. b) dotyczacych ingerencji w ceny i koszty, a w prawodawstwie nie ma zadnego wymogu dokonania
rzeczywistej analizy iloSciowej opartej na poréwnaniu nieznieksztalconych cen i kosztéw odniesienia z kosztami
i cenami producentéw eksportujacych w celu ustalenia istnienia znaczgcych zaktécert w danym kraju i sektorze.
Argument ten zostal zatem odrzucony.

(126) Ponadto CCCLA stwierdzila, Ze po wygasnieciu sekcji 15 Protokolu przystapienia Chin do WTO (dalej ,Protokét”)
UE nie powinna odstepowal od standardowej metody ustalania wartosci normalnej, tj. wykorzysta wylacznie
krajowe ceny i koszty kraju wywozu, chyba ze w Porozumieniu antydumpingowym zezwolono na inne
postepowanie. W $wietle powyzszego UE powinna stosowal standardowg metodyke zgodnie z art. 2
Porozumienia antydumpingowego. Ponadto CCCLA stwierdzila rowniez, Ze Porozumienie antydumpingowe ,nie
przewiduje istotnej mozliwosci ustalenia istnienia znaczacych zaktdcert”. Poniewaz ani w Porozumieniu antydum-
pingowym, ani w GATT z 1994 r. nie ma podstawy prawnej dla takich szczegdlnych dziatai, ustalenia dotyczace
istnienia znaczacych zakloceri, a w wyniku tego konstruowanie wartosci normalnej, nie s3 zgodne z art. 1, 2, 6.1
i 18.1 Porozumienia antydumpingowego (,Porozumienie antydumpingowe”).

(127) W omawianym przypadku Komisja zastosowala odpowiednie przepisy zawarte w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego. Prawodawca Unii przyjat te przepisy z pelnym uwzglednieniem zobowigzan UE wynikajacych
z prawa WTO. Komisja zauwazyla, ze w prawie WTO nie istnieje bezwzgledny przepis, zgodnie z ktérym
warto$¢ normalna nalezy zawsze konstruowa na podstawie kosztéw i cen krajowych. Ponadto Komisja nie
zgodzila si¢ z pogladem, Ze sekcja 15 Protokotu nie mialaby juz znaczenia dla dochodzen w sprawie dumpingu
dotyczacych Chin, oraz przypomniala, ze w systemie rozstrzygania sporéw WTO dotyczacym tej kwestii toczy
si¢ spér, w ktérym bronila tego stanowiska w odniesieniu do brzmienia lit. d), jego celu i historii negocjacji
dotyczacych tego przepisu. Komisja odrzucita zatem te argumenty.

3.2.2.11. Wniosek

(128) Analiza przedstawiona w sekcjach 3.2.2.2 — 3.2.2.9, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodéw
odnoszacych sie do interwencji Chin w jej gospodarce, zaréwno w ujeciu ogdlnym, jak i w sektorze ceramiki
(w tym w odniesieniu do produktu objetego przegladem), wykazala, ze ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw,
energii i pracy, nie wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja
rzadowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub
potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposréd elementéw w nim wymienionych. Na tej
podstawie i wobec braku jakiejkolwiek wspétpracy ze strony rzadu ChRL Komisja stwierdzita, ze w celu ustalenia
warto$ci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych.

(129) W zwigzku z tym Komisja przystapita do konstruowania wartosci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw
produkcji i sprzedazy odzwierciedlajgcych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym
przypadku, na podstawie odpowiednich kosztéw produkgji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju,
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak oméwiono w nastepnej sekji.

3.2.3. Reprezentatywny kraj
3.2.3.1. Uwagi ogélne

(130) Po ustaleniu, ze znaczgce zakldcenia maja wplyw na ceny lub koszty w chinskim sektorze ceramicznych zastaw
stolowych 1 naczyn kuchennych zgodnie art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, Komisja
skonstruowala warto$¢ normalng na podstawie kosztéw produkcji i sprzedazy w odpowiednim reprezenta-
tywnym kraju zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(131) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriéw:

1) poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystala kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku
Swiatowego (1'%);

2) produkgcja produktu objetego dochodzeniem w tym panstwie;

(") World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income (data uzyskania
dostepu: 27 marca 2019 r.).
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3) dostepnos¢ odpowiednich danych publicznych w tym pafistwie;

4) w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajéw, pierwszefstwo przyznaje sie,
w stosownych przypadkach, panstwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska.

(132) Jak wspomniano w motywie 31, w nocie z dnia 18 lipca Komisja poinformowala zainteresowane strony, Ze
wskazala trzy potencjalne reprezentatywne kraje: Brazylie, Tajlandie i Turcje, oraz wezwala zainteresowane strony
do zglaszania uwag i zaproponowania innych panstw. Zaréwno CCCLA, jak i wnioskodawca przedstawili szereg
uwag na temat potencjalnych reprezentatywnych krajéw, przy czym zadna z powyzszych stron nie zapropo-
nowala innego kraju.

3.2.3.1. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

(133) Brazylia, Tajlandia i Turcja sa uznawane przez Bank Swiatowy za panstwa o podobnym poziomie rozwoju
gospodarczego co ChRL, tzn. wszystkie te kraje sg sklasyfikowane jako kraje o wyzszym $rednim dochodzie.

(134) CCCLA stwierdzita ('), ze w 2017 r. dochéd narodowy brutto na mieszkanca Turcji byl znacznie wyzszy niz
Chin czy Brazylii. Podobnie wnioskodawca zauwazyl réwniez (''%), ze PKB na mieszkanca Brazylii w 2016 r. byt
bardzo podobny do PKB Chin, podczas gdy PKB na mieszkanca Turcji byl znacznie wyzszy. Obie strony
stwierdzily zatem, Ze kryterium to przemawia przeciwko Turcji.

(135) Rozporzadzenie podstawowe odnosi si¢ do ,odpowiedniego kraju o podobnym poziomie rozwoju
gospodarczego”. Rozporzadzenie podstawowe nie zawiera zatem nakazu, aby Komisja wybrala kraj o poziomie
dochodu narodowego brutto lub PKB na mieszkanica najblizszym poziomowi dochodu narodowego brutto lub
PKB na mieszkaica Chin. Istotnym kryterium jest raczej podobienstwo poziomu rozwoju gospodarczego. Aby
ustali¢ takie podobienstwo, whasciwe jest wykorzystanie dla danego okresu klasyfikacji Banku Swiatowego
dotyczacej wyzszego Sredniego dochodu, poniewaz klasyfikacja ta opiera si¢ na kilku obiektywnych kryteriach
gospodarczych przy wskazywaniu szeregu potencjalnie odpowiednich krajow o podobnym poziomie rozwoju.
Poniewaz wszystkie trzy kraje wlaczono do tej samej kategorii bazy danych Banku Swiatowego, uznano, ze
wszystkie one spelniaja kryterium okreSlone w art. 2 wust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia
podstawowego. Komisja stwierdzila zatem, ze wszystkie trzy kraje w réwnym stopniu spelnily to kryterium,
a zatem uwaga ta zostala odrzucona.

3.2.3.2. Produkcja produktu objetego przegladem w reprezentatywnym kraju oraz dostgpno$¢ odpowiednich
danych publicznych w reprezentatywnym kraju

(136) Praktycznie wszystkie kraje $wiata produkuja pewne ilosci produktu objetego przegladem. W wyniku analizy
dostepnych danych, a w szczegdlnosci danych pochodzacych z Global Trade Atlas (,GTA”) (') i Orbis Bureau
van Dijk (,Orbis”), (*?%) Komisja wskazala Brazyli¢, Tajlandi¢ i Turcj¢ jako potencjalne reprezentatywne kraje dla
niniejszego dochodzenia.

(137) W swoich uwagach CCCLA wyrazila obawy dotyczace duzych réznic miedzy Srednimi cenami importowymi
czynnikéw produkeji zgloszonymi przez Brazyli¢, Tajlandi¢ i Turcje. Utrzymywala ona, ze réznice te wynikaja
glownie z wielkosci przywozu. Co do zasady mniejsze wielkosci przywozu pociggaly za sobg wyzsze ceny.
CCCLA wyrazila rowniez watpliwosci co do dokladnosci cen importowych wyrazonych na poziomie szeiciocy-
frowego kodu (kodu HS) w ramach systemu zharmonizowanego i wezwala Komisj¢ do wykorzystania kodéw na
wyzszym, oSmiocyfrowym poziomie. W odniesieniu do dostgpnosci danych finansowych CCCLA zauwazyla, ze
zysk oraz koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne Turcji i Brazylii odnoszg si¢ tylko do jednego lub
dwoch przedsigbiorstw, a zatem moga na nie wplywaé czynniki sporadyczne (takie jak sprzedaz produktéw
markowych), podczas gdy dane liczbowe dotyczace Tajlandii opieraja si¢ na Srednich dla 8 przedsigbiorstw.
CCCLA argumentowala zatem, ze nalezy wybra¢ Tajlandie.

(138) Wnioskodawca stwierdzil natomiast, ze jako reprezentatywny kraj nalezy wykorzysta¢ Brazylie. Utrzymywal on,
ze wydaje sig, iz dwa z o$miu tajlandzkich przedsigbiorstw wskazanych przez Komisje nie produkowaly produktu
objetego przegladem, oraz ze nie byly dostepne najnowsze dane finansowe dotyczace Tajlandii. Wnioskodawca
wspomnial réwniez, ze w pierwotnym dochodzeniu jeden z tajlandzkich producentéw nie byt w stanie
dostarczy¢ danych o wystarczajgcym poziomie szczegblowosci. Wnioskodawca stwierdzil, ze koszty sprzedazy,
koszty ogdlne i administracyjne (,koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne”) oraz zysk producenta
brazylijskiego, ktdre zaproponowano we wniosku o dokonanie przegladu, byly jak najbardziej zgodne z kosztami
sprzedazy, kosztami ogdlnymi i administracyjnymi producentéw unijnych oraz z zyskami, jakie — zgodnie ze
swoimi oczekiwaniami — osiggneliby oni w przypadku braku przywozu towaréw po cenach dumpingowych.
Wnioskodawca zauwazyl rowniez, ze $rednie dane liczbowe dotyczace kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku tajlandzkich producentéw byly zbyt niskie i ze w dwoch przypadkach zgloszone

Uwagi wnioskodawcy z dnia 30 lipca 2018 r., t.18.008388, oraz z dnia 13 sierpnia 2018 r., t19.000428.
Baza danych dostgpna pod adresem: http:/[www.gtis.com/gta/
Baza danych dost¢pna pod adresem: https://orbis4.bvdinfo.com/version-201866 orbis/Companies
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poziomy zysku byly nizsze od zysku docelowego ustalonego w pierwotnym dochodzeniu. Wnioskodawca
stwierdzil, ze zaproponowany przez niego producent brazylijski byl w stanie przygotowal i przedlozyé
wymagane informacje dotyczace kosztéw.

(139) W odpowiedzi na te twierdzenia Komisja zauwazyla, ze réznice w $rednich cenach importowych jako takie nie
oznaczajy, iz dane s3 niewiarygodne. Jezeli wielkosci przywozu czynnikoéw produkeji sg wystarczajaco reprezen-
tatywne i nie wystepuja inne szczegdlne okolicznosci powodujace, Ze s3 one niereprezentatywne lub nieodpo-
wiednie, nie ma obiektywnego powodu, aby je wykluczy¢ lub wykluczy¢ ktérykolwiek z proponowanych krajow.
Jezeli chodzi o poziom klasyfikacji, Komisja dazy do stosowania najbardziej odpowiedniego i szczegdlowego
poziomu w oparciu o informacje dostgpne w aktach. Dotychczas chinscy producenci eksportujacy podawali
chinskie kody na poziomie o$miocyfrowym, ktére w wigkszosci przypadkéw w rzeczywistosci odpowiadaly
szeSciocyfrowemu kodowi HS, poniewaz dwie ostatnie cyfry to ,00”. W przypadkach, w ktérych bylo to
mozliwe, Komisja wskazala i wykorzystala rownowazne kody na poziomie o$miocyfrowym w nomenklaturze
reprezentatywnego kraju. Wobec braku konkretnych twierdze dotyczacych konkretnego czynnika produkcji
Komisja wykorzystala te dane, jak wyjasniono bardziej szczegétowo w motywie 155 ponizej.

(140) Ponadto fakt, ze dane finansowe (takie jak koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk) dotyczace
Tajlandii odnosily si¢ do wigkszej liczby przedsigbiorstw niz w przypadku pozostalych dwéch krajow, sam
w sobie nie oznacza, ze byly one bardziej wiarygodne. W kazdym razie w rozporzadzeniu podstawowym
zawarto wymog, aby ,stosowne dane” byly ,latwo dostepne”, nie precyzujac, Ze powinien to by¢ najszerszy zbior
danych. Ponadto dostepnos¢ zbadanych sprawozdan finansowych tureckiego przedsigbiorstwa umozliwia Komisji
wykluczenie, w stosownych przypadkach, wplywu wszelkich nadzwyczajnych zdarzen lub dzialan na dane
finansowe. Nie mozna tego powiedzie¢ o przedsigbiorstwach z pozostalych dwodch krajow. Najbardziej
szczegblowe dane byly zatem dostgpne w odniesieniu do przedsigbiorstwa tureckiego. W zwigzku z powyzszym
twierdzenia CCCLA zostaly odrzucone.

(141) Jezeli chodzi o twierdzenie wnioskodawcy dotyczace poziomu kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administra-
cyjnych oraz zysku producenta brazylijskiego, Komisja stwierdzita, ze kwestia tego, czy poziomy kosztéw
sprzedazy, kosztow ogélnych i administracyjnych oraz zysku w reprezentatywnym kraju byly zgodne
z poziomami producentéw unijnych lub ich oczekiwaniami, nie miala znaczenia przy wyborze najbardziej
odpowiedniego reprezentatywnego kraju. Ponadto wbrew twierdzeniu wnioskodawcy dane finansowe i dane
dotyczace kosztéw producenta brazylijskiego wskazane we wniosku o dokonanie przegladu nie byly publicznie
dostepne. Twierdzenia wnioskodawcy zostaly zatem odrzucone.

(142) Komisja dokladnie przeanalizowala wszystkie istotne dane dostepne w aktach dotyczace wszystkich czynnikéw
produkgji we wszystkich trzech potencjalnych reprezentatywnych krajach oraz zauwazyla, co nastepuje:

1) zgodnie z baza danych GTA wszystkie trzy kraje dokonujg przywozu wigkszosci surowcéw w reprezenta-
tywnych ilosciach. W przypadku szeregu produktéw (takich jak piasek krzemionkowy i kwarc, pigmenty
i tynki), ktére stanowig acznie okolo 20 % kosztéw produkeji jednego z uwzglednionych producentéw, Turcja
i Tajlandia dokonujg jednak znacznie wigkszego przywozu niz Brazylia.

2) Najnowsze zbadane sprawozdania finansowe producenta wskazanego w Turcji sg publicznie dostgpne ('*!),
natomiast nie s3 one dostgpne w przypadku przedsigbiorstw wskazanych w Brazylii i w Tajlandii.
Sprawozdania finansowe, chociaz nie s3 warunkiem wstepnym dla tego rodzaju analizy, nadal stanowig
korzy$¢, poniewaz umozliwiajg Komisji zapewnienie, aby wykorzystano najbardziej odpowiednie dane
liczbowe oraz aby wykluczono skutki ewentualnych zdarzefn nadzwyczajnych.

3) Turcja dysponuje szczegélowymi, publicznie dostepnymi informacjami na temat kosztéw pracy (') w tym
kraju, jak réwniez szczegétowymi informacjami na temat godzin przepracowanych w danym sektorze (sektor
mineraléw niemetalicznych, w tym produkcja ceramiki, szkla, cementu i wapna). Dane pochodzace z Turcji
obejmujg $wiadczenia spoleczne i inne koszty pracy ponoszone przez przedsigbiorstwa. Waznym czynnikiem
w omawianym przypadku sg koszty pracy, poniewaz stanowig one Srednio 45-55 % calkowitych kosztéw
produkcji.

(143) W oparciu o faczny wplyw wszystkich tych czynnikéw Komisja uznala Turcje za najbardziej odpowiedni
reprezentatywny kraj w tym dochodzeniu. W nocie z dnia 9 pazdziernika Komisja poinformowala zaintere-
sowane strony o swoim zamiarze wykorzystania Turcji jako reprezentatywnego kraju i zwrdcila si¢ do zaintereso-
wanych stron o przedstawienie uwag.

("1 https:/[kutahyaporselen.com.tr/dokuman/faaliyet-raporlari/31-12-2017-Faaliyet-Raporu-ve-Gorus.pdf, ostatni dostep w  dniu
12 marca 2019.
(") Turecki Instytut Statystyczny, http:/[www.turkstat.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2090
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(144) W uwagach ('¥) przekazanych w nastepstwie noty z dnia 9 paZdziernika wnioskodawca stwierdzil, ze przy
wyborze najbardziej odpowiedniego reprezentatywnego kraju Komisja wykorzystala tylko dwa z czterech
kryteriow okreSlonych w art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Wnioskodawca zwrécil sie do
Komisji o ujawnienie ostatecznych i zaktualizowanych wartosci odniesienia dla wszystkich czynnikéw produkcjj,
na podstawie ktorych ustala si¢ warto$¢ normalng. Wnioskodawca zwrécit si¢ réwniez do Komisji o dokonanie
oceny wplywu na warto$¢ normalng ostatnich wydarzen politycznych i gospodarczych w Turcji, ktére
doprowadzily do znacznego spadku wartosci liry tureckiej.

(145) W odpowiedzi na te uwagi Komisja potwierdzila, ze — jak juz wyjasniono w motywach 133-142 — przy wyborze
reprezentatywnego kraju dokladnie przeanalizowano wszystkie trzy gléwne kryteria. Czwarte kryterium
dotyczace odpowiedniego poziomu ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska ma zastosowanie jedynie
w przypadkach, gdy zaden kraj nie moze zosta¢ wybrany na podstawie pierwszych trzech kryteriéw, co nie miato
jednak miejsca w tym dochodzeniu. Dewaluacja liry tureckiej, co przyznal réwniez wnioskodawca, miala miejsce
po okresie objetym dochodzeniem przegladowym i z tego powodu Komisja nie widziala powodu, aby oceniac jej
wplyw na warto$¢ normalng. Wniosek wnioskodawcy o dostarczenie danych liczbowych i danych dotyczacych
zrédel poszczegdlnych czynnikéw produkeji nie stanowil argumentacji zwigzanej z wyborem reprezentatywnego
kraju i zostal uwzgledniony w tabeli 1 ponize;j.

(146) CCCLA w swoich uwagach ('*) nie zgodzila si¢ z wnioskiem Komisji, poniewaz wszystkie trzy potencjalne
reprezentatywne kraje w réwnym stopniu spetnialy pierwsze kryterium dotyczace podobnego poziomu rozwoju
gospodarczego. CCCLA stwierdzita, ze — opierajac si¢ jedynie na klasyfikacji Banku Swiatowego dotyczacej
wyzszego §redniego dochodu — Komisja dysponowala pula 56 krajéw, z ktérych wiele (takich jak Gwinea
Rownikowa, Fidzi, Wyspy Marshalla, Nauru, Saint Lucia itd) z pewnoicig nie mozna bylo uznal za kraje
o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego do Chin. Ponadto CCCLA nie zgodzila si¢ z Komisja, ze tylko
Turcja dysponowala publicznie dostepnymi informacjami na temat kosztéw pracy. Aby uzasadni¢ swoje
twierdzenie, CCCLA przywolala inne dochodzenie (***), w ktérym jako reprezentatywny kraj zaproponowano
Tajlandi¢. Ponadto CCCLA stwierdzila, ze stosunkowo wysokie dane liczbowe dotyczace kosztéw sprzedazy,
kosztéw og6lnych i administracyjnych oraz zysku producenta tureckiego (w poréwnaniu ze $rednimi danymi
producentéw tajlandzkich lub chinskich) wynikaly z faktu, iz producent turecki sprzedawatl gléwnie produkty
markowe, ktére pociagaja za soba wyzsze ceny. Wedlug CCCLA, biorgc pod uwage fakt, ze chifiscy producenci
eksportujgcy nie wywozili produktéw markowych, struktura ich kosztéw i zysku rézni si¢ od struktury kosztéw
i zysku przedsigbiorstwa tureckiego, co sprawia, ze dane pochodzace z Turcji nie nadajg si¢ do zastgpienia
danych pochodzacych z Chin. Aby uzasadni¢ swoje twierdzenie, CCCLA przywolala korekte w dot brazylijskiej
warto$ci normalnej z powodu znakowania markg, ktérej dokonano w pierwotnym dochodzeniu. Komisja
podtrzymala swoje stanowisko, zgodnie z ktérym kazdy kraj w réwnym stopniu spelnial kryterium dotyczace
podobnego poziomu rozwoju gospodarczego, poniewaz wszystkie one zostaly zaklasyfikowane jako kraje
o wyzszym Srednim dochodzie. Decyzj¢ w sprawie najbardziej odpowiedniego reprezentatywnego kraju podjeto
jednak nie w odosobnieniu, lecz w ramach lacznej oceny trzech kryteriow wymienionych w motywie 131
powyzej zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w nocie z dnia 9 pazdziernika.

(147) Jezeli chodzi o twierdzenie dotyczace publicznie dostepnych danych, Komisja podkreslita, ze wyb6r najbardziej
odpowiedniego reprezentatywnego kraju jest dokonywany indywidualnie dla kazdego przypadku, z uwzgled-
nieniem m.in. pozostalych szczegdlnych cech produktu objetego przegladem, okresu objetego dochodzeniem
przegladowym oraz innych szczegdlnych cech w danym przypadku. Z tego powodu wybdér w jednym przypadku
nie oznacza, Ze ten sam kraj bylby réwniez najlepszym wyborem w innym przypadku. W kazdym razie
w przypadku, na ktéry powoluje si¢ CCCLA, Turcja nie znalazla si¢ wsrdd potencjalnych krajéw, a zatem nie
dokonano wyboru migdzy Tajlandig a Turcja. Komisja przypomina, ze wyboru reprezentatywnego kraju dokonuje
si¢ indywidualnie dla kazdego przypadku. Ponadto, jak wyjasniono w motywie 142 powyzej, Komisja wybrala
Turcj¢ na podstawie lacznego wplywu szeregu czynnikéw, z ktérych jednym byla rzeczywiscie dostgpnosé
charakterystycznych dla sektora danych dotyczacych godzin pracy i kosztéw pracy na poziomie przedsigbiorstwa
(w przeciwiefistwie do wynagrodzerl). CCCLA nie przedstawita zadnych podobnych danych dotyczacych Tajlandii,
a Komisja nie byla w stanie pozyskaé takich szczegélowych danych.

(148) Argument o nieodpowiedniosci danych dotyczacych kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych
oraz zysku tureckiego producenta z powodu znakowania markg nie zostal wystarczajagco uzasadniony.
W szczegblnosci CCCLA nie wykazala dlaczego i w jakim zakresie sprzedaz produktéw markowych mialaby
skutkowaé wzrostem kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych dla danego przedsigbiorstwa.
Ponadto Komisja byla zdania, ze w aktach nie znalazly si¢ wystarczajagce dowody uzasadniajace twierdzenie, ze

(') Uwagi wnioskodawcy z dnia 19 pazdziernika 2018 r., t19.000430.
("*) Uwagi CCCLA z dnia 19 pazdziernika 2018 r., t19.000429.
(") AD647 —dochodzenie antydumpingowe dotyczace grodzic z walcowanych na goraco arkuszy stalowych pochodzacych z Chin.
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tureckie przedsigbiorstwo sprzedaje wylacznie lub gltéwnie produkty markowe. Z drugiej strony Komisja
stwierdzila, ze informacje znajdujace si¢ na stronie internetowej tureckiego przedsigbiorstwa wskazujg na to (%),
ze przedsigbiorstwo Kutahya Porselen Sanayi A.S. sprzedawalo zaréwno produkty markowe, jak i niemarkowe.
W zwigzku z tym odrzucono argumenty zaréwno wnioskodawcy, jak i CCCLA.

(149) Po ujawnieniu ustalen CCCLA stwierdzila, Ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym kursy wymiany
liry tureckiej na euro spadly o 25 %. Dewaluacja o takiej skali miala rzekomo olbrzymi wplyw na koszty i ceny
w Turcji oraz najprawdopodobniej skutkuje zakl6ceniami, ktére sa ,nieporéwnywalnie wyzsze niz te, ktérych
wystapienie Komisja moglaby kiedykolwiek zaklada¢ w przypadku Chin”. Dlatego Turcji nie nalezy wybiera¢ jako
odpowiedniego reprezentatywnego kraju.

(150) Komisja powtérzyla, ze wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie kryteriow, o ktérych mowa
w motywie 131. Do kryteriéw tych nie zalicza si¢ potencjalnego wplywu dewaluacji waluty. Zauwazyla takze, ze
wartoSci odniesienia obliczyla w oparciu o miesigczne kursy wymiany i wyciagnela z nich $rednia za caly okres
objety dochodzeniem przegladowym. W zwiazku z tym zniwelowano potencjalny wplyw wahan kursu wymiany
na roczng warto$¢ odniesienia. W kazdym razie CCCLA nie przedstawila, w jaki sposob dewaluacja liry tureckiej
rzeczywiscie wplynelaby na warto$¢ czynnikéw produkgji i kosztéw produkcji pozyskiwanych z Turcji, a jesli
mialoby to miejsce, jaki bytby rzeczywisty wplyw na te warto$ci. Komisja odrzucila zatem ten argument.

(151) Po ujawnieniu ustalen CCCLA zakwestionowala wiarygodno$¢ danych dotyczacych kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogolnych i administracyjnych oraz zysku, ktére zglosit turecki producent, twierdzac, ze nie mogly one by¢
realistyczne, poniewaz koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne w wysokoici 33,14 % zazwyczaj
skutkowalyby bankructwem, podczas gdy tureckie przedsiebiorstwo nadal wykazywalo zysk w wysokosci 17,8 %.
Izba postawila pytanie, czy zamiast tego mozna zastosowal dane dotyczgce kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogolnych i administracyjnych oraz zysku z innego reprezentatywnego kraju.

(152) Komisja w pierwszej kolejnosci zwrdcita uwage na to, ze CCCLA nie przedstawila zadnych dowodéw potwierdza-
jacych jej argument oraz nie odniosta si¢ do zadnej konkretnej czg$ci zbadanych sprawozdan finansowych
tureckiego producenta, ktéra moglaby sugerowal, ze nie sa one wiarygodne. Komisja nie znalazta w aktach
zadnych dowodéw wskazujacych na to, ze na koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk
osiggniete przez tureckie przedsigbiorstwo moglyby wplyna¢ na przyklad nieprawidtowosci w procesie
produkcyjnym. W kazdym razie Komisja przypomniala, ze dane dotyczace kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku przedsi¢biorstwa wyrazono jako odsetek kosztéw sprzedanych towaréw, a nie
jako odsetek obrotu. Ponadto, jak wyjasniono w motywie 222 ponizej, koszty sprzedazy, koszty ogélne i admini-
stracyjne niektorych producentéw unijnych objetych prébg znajdujg si¢ na podobnym poziomie, co jest tez
poréwnywalne zaréwno z chifiskimi producentami objetymi préba, jak i wykorzystanymi sprawozdaniami
finansowymi tureckiego przedsi¢biorstwa. W zwigzku z tym Komisja uznala dane dotyczace kosztéow sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku tureckiego przedsigbiorstwa za odpowiednie. W zwiazku
z powyzszym argument CCCLA zostal odrzucony.

3.2.3.3. Wniosek dotyczacy reprezentatywnego kraju

(153) W Swietle powyzszej analizy oraz danych dostepnych w aktach Komisja wykorzystala dane dotyczace Turcji
i tureckiego przedsigbiorstwa Kutahya Porselen Sanayi A.S. do ustalenia odpowiednich kosztéw produkcji
i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego.

3.2.4. Dane stosowane do konstruowania wartosci normalnej

(154) W nocie z dnia 9 pazdziernika Komisja stwierdzila, ze aby skonstruowaé warto$¢ normalng zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, zamierzala wykorzysta¢ dane dotyczace przywozu surowcow
dostgpne w GTA, informacje przedstawione przez Turecki Instytut Statystyczny (,Turkstat”) (') na temat pracy,
energii elektrycznej i gazu ziemnego oraz dane finansowe tureckiego przedsigbiorstwa Kutahya Porselen Sanayi
A.S. dotyczace kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku dostgpne w opublikowanych
przez Orbis zbadanych sprawozdaniach finansowych tego przedsigbiorstwa.

("*%) ,Kiitahya Porselen prowadzi wywéz gtéwnie do panstw Unii Europejskiej, gdzie oczekiwania co do jakosci i sita nabywcza sa wysokie,
a takze do Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Japonii, panstw Europy Pdlnocnej i paristw Afryki Pélnocnej. Budujac wspotprace
z producentami i markami we Frangji, Hiszpanii, w Niderlandach, we Wtoszech i w Zjednoczonym Krélestwie, Kiitahya Porselen
oferuje produkty na sprzedaz w sieciach hipermarketow, takich jak IKEA, Carrefour, Auchan, El Corte Ingles i Hipercore.” Informacje
dostepne pod adresem: https://kutahyaporselen.com.tr/en/history/ (ostatni dostep w dniu 1 lutego 2019 r.).

(") Turecki Instytut Statystyczny, http:/[turkstat.gov.tr
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(155) W ponizszej tabeli podsumowano czynniki produkcji wykorzystane do obliczen wraz z odpowiadajacymi im
kodami HS lub kodami krajowymi stosowanymi odpowiednio w Chinach lub Turcji, a takze wartosci
jednostkowe pochodzgce z GTA lub bazy danych Turkstatu:

(156)

Czynniki produkcji dotyczace ceramicznych zastaw stolowych

Tabela 1

Deklarowany kod Odpowiadajacy kod Cena iednostk
Czynnik produkcji krajowy stosowany HS lub kod krajowy ena jecnostrowa
. p w RMB | kg
w Chinach stosowany w Turcji
Surowce
Piaski krzemionkowe i piaski kwarcowe, 2505 10 00 2505 10 0,260
naturalne
Kaolin i pozostale gliny kaolinowe, nawet 2507 00 90 2507 00 80 1,038
kalcynowane
Bentonit, nawet kalcynowany 2508 10 00 2508 10 2,580
Ziemia szamotowa lub dynasowa 2508 70 00 2508 70 1,347
Gips; Anhydryt 2520 10 00 2520 10 0,122
Skaler 252910 00 2529 10 0,561
Substancje mineralne, gdzie indziej 2530 90 99 2530 90 8,218
niewymienione ani niewlgczone
Pigmenty, srodki matujace i farby oraz 320710 00 3207 10 35,924
podobne preparaty, gotowe
Fryta szklana i pozostale szklo w postaci 3207 40 00 3207 40 5,307
proszku, granulek lub platkéw
Pyly aluminiowe o strukturze innej niz 7603 10 00 7603 10 19,032
plytkowa
Praca
Koszty pracy w przemysle wytwoérczym b.d. b.d. 35,975
Energia
Energia elektryczna b.d. b.d. 0,526
Gaz ziemny b.d. b.d. 2,082
Inne
Woda b.d. b.d. 1,191

3.2.4.1. Surowce

Stwierdzono znaczne réznice pod wzgledem wykorzystanych

surowcow miedzy przedsigbiorstwami
znajdujgcymi si¢ nawet w tej samej grupie producentéw eksportujacych, zwlaszcza pod wzgledem réznych
rodzajéw glin i szkliw. W grupie wspolpracujacej Komisja przede wszystkim stwierdzila, ze w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym jedno przedsigbiorstwo dokonato zakupu gotowej mieszaniny, tzw. ,zielonej masy”
ztozonej z réznych rodzajow gliny, podczas gdy pozostale przedsigbiorstwa oddzielnie zakupily wszystkie
poszczeg6lne surowce i wymieszaly je w zakladzie. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym przedsie-
biorstwo to zakupilo co najmniej 25 réznych materialéw do produkeji gliny, z czego pie¢ najwazniejszych
materialéw odpowiadalo 92 % catkowitego kosztu surowcéw do produkeji gliny. Podobnie, podczas gdy jedno
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przedsigbiorstwo zakupito gotowe farby, pozostale dokonaly zakupu niemal 40 réznych materiatéw do produkcji
szkliwa, z czego pig¢ najwazniejszych materialéw odpowiadalo 90 % catkowitego kosztu surowcéw do produkeji
szkliwa lub farb. Komisja pracowala zatem nad pigcioma najwazniejszymi wariantami zaréwno w odniesieniu do
glin, jak i farb/szkliw. Podobne podejscie zastosowano w odniesieniu do produkeji form, gdzie jeden material
z 12 materialéw do produkcji odpowiadal 97 % catkowitego kosztu surowcéw do produkeji form. W zwigzku
z tym surowcéw posrednich, tj. szkliw, form i farb nie wykazano w tabeli 1, a zamiast tego znalazly si¢ w niej
najwazniejsze materialy stosowane do produkgji kazdego z nich.

(157) Dla wszystkich surowcéw nieznieksztalcong cene jednostkows okreslono na podstawie Sredniej wazonej ceny
importowej do reprezentatywnego kraju ze wszystkich paristw trzecich. Wykluczono jednak przywéz z ChRL ze
wzgledu na istniejagce znaczgce zaklécenia w tym panstwie, jak stwierdzono w sekcji 3.2.2.10 powyzej.
W stosownych przypadkach z podstawowych danych usuwano niereprezentatywne wielkosci nieracjonalnie
wysokich cen jednostkowych.

(158) Aby ustali¢ nieznieksztalcong cen¢ surowcéw dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja do ceny importowej i oszacowania kosztéw transportu dodalaby zazwyczaj naleznosci celne
przywozowe obowiazujace w reprezentatywnym kraju. W takim przypadku jednak, biorac pod uwage fakt, ze
marginesy dumpingu, jak wyjasniono w motywie 174 ponizej, byly juz tak wysokie, ze potwierdzily istnienie
dumpingu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, wzrost marginesu dumpingu w wyniku tego
dostosowania jest zatem nieistotny dla wyniku tego przegladu.

(159) Plyte krzemionkowa uznano za material zuzywalny, stanowiacy okolo [1-5 %] (**)) catkowitego kosztu produkcji
grupy Hunan w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Kosztéw tych nie zastapiono osobno reprezen-
tatywng ceng odniesienia. Zamiast tego odsetek kosztéw materialow zuzywalnych w stosunku do kosztéw
surowcow producenta eksportujgcego przeniesiono nastgpnie na koszt surowcoéw ustalony w oparciu o niezniek-
sztalcone ceny.

3.2.4.2. Praca

(160) Turecki Instytut Statystyczny publikuje szczegélowe informacje na temat wynagrodzen w poszczegélnych
sektorach tureckiej gospodarki. Komisja wykorzystala zgloszone informacje na temat wynagrodzei w przemysle
wytworczym za 2016 r. dla dzialalnodci gospodarczej C.23 (produkcja produktéw z pozostalych surowcow
niemetalicznych) ('), zgodnie z klasyfikacja NACE Rev. 2 (**). Srednia miesieczna warto$¢ z 2016 r. zostala
nalezycie skorygowana o inflacje przy uzyciu krajowego wskaznika cen producenta (**') publikowanego przez
Turecki Instytut Statystyczny.

3.2.4.3. Energia elektryczna

(161) Ceny energii elektrycznej dla przedsigbiorstw (uzytkownikéw przemystowych) w Turcji publikuje Turecki Instytut
Statystyczny w swoich okresowych komunikatach prasowych. Komisja wykorzystala dane dotyczace przemy-
stowych cen energii elektrycznej w odpowiednim zakresie zuzycia wyrazonych w kuruszach/KWh (*?), ktére
opublikowano 28 wrzesnia 2018 r. (obejmowaly one okres objety dochodzeniem przegladowym) ('*3).

3.2.4.4. Gaz ziemny

(162) Cene gazu ziemnego dla przedsigbiorstw (uzytkownikéw przemystowych) w Turcji publikuje Turecki Instytut
Statystyczny w okresowych komunikatach prasowych. Komisja wykorzystala odpowiadajacy system taryf oparty
na podobnym poziomie zuzycia (***), obejmujacy okres objety dochodzeniem przegladowym (**).

3.2.4.5. Woda

(163) Ceny wody do zastosowania przemystowego w Turcji publikuje prezydium Urzedu Inwestycyjnego Republiki
Turcji (") na podstawie danych pochodzacych z trzech Zrddet regionalnych: Administracji Wodno-Kanalizacyjnej
w Stambule, Eskisehiru i Antalii. Komisja wykorzystala dane z Eskischiru, poniewaz tureckie przedsigbiorstwo
wykorzystywane do obliczenia kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku zlokali-
zowane jest w tym regionie.

(%) Dokladna warto$¢ procentowa nie moze zosta¢ ujawniona ze wzgledu na poufny charakter informacji.

(") http:/|www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2090 (ostatni dostep w dniu 11 marca 2019 r.).

(") Jest to statystyczna klasyfikacja dzialalnosci gospodarczej stosowana przez Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2
(ostatni dostep w dniu 29 marca 2019 r.).

1) http://www.turkstat.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2104, (ostatni dostep w dniu 18 marca 2019 r.).

p g ¢p

(%) http://www.turkstat.gov.tr|/ZipGetir.do?id=27 6 6 6 &class=onceki, (ostatni dostep w dniu 11 marca 2019 r.). 100 kuruszy = 1 lira
turecka.

133) Dane s3 dostepne w podziale na okresy potroczne, Komisja przyjeta Srednig z 111l pétrocza 2017 r. oraz I p6trocza 2018 r.

4 dostep p Y p )a przyje 4 p p

("% http://www.turkstat.gov.tr/ZipGetir.do?id=27 6 6 6 &class=onceki, (ostatni dostep w dniu 11 marca 2019 r.). 100 kuruszy = 1 lira
turecka.

("**) Przyjeto Srednig taryf opublikowanych dla Ii Il pétrocza 2017 r. oraz I pétrocza 2018 r.

("*%) http://www.invest.gov.tr/en-US/investmentguide/investorsguide/Pages/BusinessPremises.aspx, (ostatni dostgp w dniu 21 kwietnia
2018r)
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3.2.5. Posrednie koszty produkgji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk

(164) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) akapit czwarty rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna
obejmuje nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw
ogdlnych oraz zyski”.

(165) Aby ustali¢ nieznieksztalcong warto$¢ kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysk
Komisja wykorzystala dane finansowe tureckiego przedsi¢biorstwa Kutahya Porselen Sanayi A.S. Dokladniej rzecz
ujmujac, Komisja wykorzystala dane liczbowe dotyczace kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administra-
cyjnych oraz zysku zawarte w zbadanych sprawozdaniach finansowych przedsigbiorstwa na 2017 r. oraz
w sprawozdaniu za pierwszy kwartal 2018 r. W oparciu o dostgpne informacje na temat przedsigbiorstwa, jego
dzialalno$¢ gospodarcza w znacznej mierze dotyczyla produktu objetego dochodzeniem oraz w oparciu
o informacje zawarte w sprawozdaniach finansowych, w tym okresie nie miala miejsca zadna sytuacja, ktora
moglaby spowodowaé konieczno$¢ dostosowania zgloszonych danych. Odsetek kosztow sprzedazy, kosztow
ogolnych i administracyjnych oraz zysku skorygowano do poziomu ex-works, odejmujac koszty pakowania
i transportu od calkowitych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, a takze od
obrotu.

(166) W rezultacie do nieznieksztalconych kosztéw produkcji dodane zostaly nastepujace pozycje:

1) koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne w wysokosci 33,14 % wyrazone w kosztach sprzedanych
towaréw zastosowanych w odniesieniu do sumy kosztéw produkdji;

2) zysk w wysokosci 17,8 % wyrazony w kosztach sprzedanych towaréw zastosowanych w odniesieniu do
kosztéw produkdji.

3.2.5.1. Obliczenia

(167) Aby obliczy¢ konstruowana warto$¢ normalng Komisja przyjela nastepujaca metodyke. Po pierwsze, Komisja
ustalifa warto§¢ nieznieksztalconych kosztéw produkcji. Komisja pomnozyla nastepnie wspdlczynniki
wykorzystania materialéw, pracy, energii elektrycznej i wody zaobserwowane na poziomie procesu produk-
cyjnego wspdlpracujgcego producenta eksportujacego przez nieznieksztalcone koszty na jednostke odnotowane
w reprezentatywnym kraju, tj. w Turcji. Ponadto w przypadku materialéw zuzywalnych (plyty krzemionkowej),
o ktérych mowa w motywie 159 powyzej Komisja do nieznieksztalconych bezposrednich kosztéw produkeji
zastosowala odsetek réwny udzialowi produkcji w kosztach produkeji zgloszonych przez producenta eksportu-

jacego.

(168) Po drugie, w odniesieniu do powyzszych kosztéw produkcji Komisja zastosowala koszty sprzedazy, koszty ogélne
i administracyjne oraz zysk przedsiebiorstwa Kutahya Porselen Sanayi A.S.

(169) Na podstawie powyzszego w odniesieniu do wspotpracujacego producenta eksportujacego Komisja skonstruowata
warto$¢ normalng dla kazdego typu produktu na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego.

3.2.6. Cena eksportowa

(170) Wspdlpracujacy producent eksportujacy dokonywal wywozu produktu objetego dochodzeniem bezposrednio do
klientéw niezaleznych w Unii. W zwigzku z tym ceng eksportowg byla cena faktycznie zaplacona lub nalezna za
produkt objety dochodzeniem przy jego sprzedazy na wywéz do Unii zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia
podstawowego.

3.2.7. Poréwnanie i margines dumpingu

(171) Komisja poréwnala warto§¢ normalng skonstruowang zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego na podstawie ceny ex-works z cena eksportowa na poziomie ex-works, ktéra stosuje si¢
w wywozie do Unii.

(172) Aby zapewni¢ obiektywne poréwnanie miedzy wartoscia normalng a ceng eksportows, uwzgledniono nalezycie
w formie dostosowan réznice wplywajace na ceny i poréwnywalnos¢ cen zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia
podstawowego. Calo$¢ sprzedazy eksportowej odbywala si¢ na poziomie FOB, a zatem cena eksportowa zostala
dostosowana, uwzgledniajac fracht $rédladowy, koszty przeladunku i zaladunku, pakowanie, oplaty bankowe
i koszty kredytu (w zakresie 10-15 %).

(173) Kwestie skorygowania wartosci normalnej o czesciowy zwrotu podatku od wartosci dodanej nakladanego na
wywoOz pozostawiono otwarta, poniewaz na podstawie marginesow dumpingu ustalono juz istnienie dumpingu
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Wzrost marginesu dumpingu w wyniku korekty zwiazanej
z podatkiem od wartosci dodanej jest zatem nieistotny dla wyniku tego przegladu.

(174) Na tej podstawie ustalony Sredni wazony margines dumpingu grupy Hunan Hualian, wyrazony jako warto$¢
procentowa ceny CIF grupy na granicy Unii przed ocleniem, wynidst 35,1 %.
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3.2.8. Margines dumpingu dla pozostatych chiriskich producentéw eksportujgcych

(175) Zgodnie z danymi Eurostatu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym $rednia chifiska cena eksportowa
(CIF) produktu objetego dochodzeniem do Unii wynosita okolo 1,8 EUR/kg. Warto$¢ ta znajduje si¢ ponizej
$redniej, oszacowanej na poziomie CIF, ceny eksportowej wspOlpracujacego producenta eksportujagcego w tym
samym okresie, ktora wynosita [2,0-2,4 EUR/kg] ('¥).

(176) W obliczeniach z wykorzystaniem $redniej warto$ci normalnej wspotpracujacego producenta eksportujacego oraz
$redniej chifiskiej ceny eksportowej (dostosowanej do ceny EXW opartej na dostgpnych danych (**)) w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym, margines dumpingu znajdowal si¢ w przedziale (65-75 %). Gdyby
Komisja zastosowala warto$¢ normalng okre$long przez przemyst Unii we wniosku o dokonanie przegladu,
margines dumpingu bylby jeszcze wyzszy. Oznacza to, Ze w oparciu o dostgpne fakty chinski wywoz produktu
objetego dochodzeniem do Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym odbywal si¢ po cenach
dumpingowych.

3.2.9. Whiosek dotyczgcy kontynuagji dumpingu

(177) Opierajac si¢ na danych pochodzacych od wspélpracujacego producenta eksportujgcego — grupie Hunan Hualian
— dumping nadal mial miejsce w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, a margines dumpingu wynosil
35 %. Podobnie, opierajac si¢ na ogélnokrajowych danych statystycznych (Eurostat), w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym chifiski wywoz produktu objetego dochodzeniem do Unii odbywal si¢ po cenach
dumpingowych, a margines dumpingu wynosil okoto 70 %.

(178) Komisja stwierdzita zatem, Ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dumping nadal mial miejsce.

3.3. Dowody wskazujace na prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu z ChRL

(179) Oprocz ustalenia, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dumping mial miejsce, Komisja zbadala
prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu w przypadku uchylenia $rodkéw. W tym celu Komisja przeanali-
zowala nastepujace dodatkowe elementy: moce produkcyjne oraz wolne moce produkcyjne w ChRL, zachowania
cenowe chinskich producentéw eksportujgcych na innych rynkach oraz atrakcyjnos$¢ rynku unijnego.

3.3.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

(180) Chiny s3 najwickszym na S$wiecie eksporterem ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych,
posiadajacym dziesiatki tysiecy aktywnych producentéw réznej wielkosci (***). We wniosku o dokonanie
przegladu wnioskodawca utrzymywal, ze zdolno$¢ produkcyjna Chin wynosi 5,5 min ton, a ich wolne moce
produkcyjne w 2016 r. osiagnely ponad 36 % i wedlug prognoz do 2021 r. nie spadng ponizej 30 % (**). Takiej
wielkosci zdolnosci produkeyjne oznaczaja, ze Chiny moglyby same wielokrotnie pokry¢ catkowita konsumpcje
w Unii, ktérg w okresie objetym dochodzeniem przegladowym oszacowano na okoto 634 000 ton (zob. motyw
205 ponizej). Problem nadwyzki mocy produkcyjnych znalazt réwniez potwierdzenie w sprawozdaniach
finansowych niektorych duzych chiniskich producentow (**1).

(181) Po wprowadzeniu $rodkéw wywozone ceramiczne zastawy stolowe nadal trafialy do Unii w duzych ilosciach
i nadal stanowily prawie 60 % konsumpcji w Unii, co wyjasniono bardziej szczegétowo w sekcji 4.3.1 ponizej.
Wskazuje to, ze chifiscy producenci eksportujacy ceramiczne zastawy stolowe nawigzali silne stosunki handlowe
z klientami w Unii.

(182) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzita, ze Chiny s3 jednym z najwigkszych producentéw ceramicznych
zastaw stolowych na $wiecie i posiadajg znaczna ilos¢ wolnych mocy produkcyjnych; gdyby uchylono $rodki,
biorgc pod uwage istniejace silne stosunki handlowe, zastawy te mozna by tatwo wywiez¢ do Unii.

(") Z uwagi na to, Ze cena ta opiera si¢ na danych pochodzacych z jednej grupy, w celu zachowania poufnosci wartosci przedstawiono
w formie przedzialéw.

("**) Dostosowania wprowadzono w oparciu o zweryfikowane dane Hunan Hualian.

(") Sprawozdanie TEink!Desk China Research Consulting na temat zaklécent na rynku w przemysle ceramicznych zastaw stotowych
i naczyn kuchennych zamieszczone w zalaczniku 8 do jawnego wniosku o dokonanie przegladu.

(") Zalgcznik 13 do wniosku wnioskodawcy: Research report on China Ceramic Industry - 2017-2021, China Research and Intelligence,
s. 58-59.

("1 Przykladowo w sprawozdaniu finansowym grupy Sitong z 2017 r., s. 8-9, dostepnym na stronie internetowej: http://static.sse.com.
cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/2018-04-12/603838_2017_n.pdf.


http://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/2018-04-12/603838_2017_n.pdf
http://static.sse.com.cn/disclosure/listedinfo/announcement/c/2018-04-12/603838_2017_n.pdf
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3.3.2. Wywéz do paristw trzecich
3.3.2.1. Wspdlpracujacy producent eksportujgcy

(183) Podobnie jak w przypadku sprzedazy unijnej caly wywdz do panstw trzecich byl sprzedawany niezaleznym
klientom oraz na zasadach FOB. Dlatego tez Komisja wykorzystala cene eksportowg faktycznie zaptacong lub
nalezng za produkt objety dochodzeniem przy jego sprzedazy na wywodz na inne rynki $wiatowe zgodnie z art. 2
ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

(184) Konstrukeje wartosci normalnej wyjasniono w motywach 154-167 powyzej.

(185) Komisja poréwnala konstruowang warto$¢ normalng z ceng ex-works wywozu do pafstw trzecich zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Cena eksportowa FOB zostala zatem dostosowana z uwzgled-
nieniem frachtu $rédladowego, kosztéw przeladunku i zaladunku, pakowania, oplat bankowych i kosztéw
kredytu (w zakresie 10-15 %).

(186) Powyzsze poréwnanie pozwolio na ustalenie marginesu dumpingu na poziomie okoto 57 % dla wspétpracu-
jacego producenta eksportujacego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3.3.2.2. Chiny jako calosé

(187) Zgodnie z GTA wyw6z Chin ('*2) wynidst 1 523 910 ton, co dalo 3 755 428 981 RMB lub $rednig warto$¢ FOB
réwng 19,09 RMB kg.

(188) Konstrukeje wartosci normalnej wyjasniono w motywach 154-167 powyzej.

(189) Komisja poréwnata konstruowang warto$¢ normalng z ceng ex-works wywozu zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporza-
dzenia podstawowego. Cena eksportowa FOB zostala zatem dostosowana z uwzglednieniem frachtu
srodladowego, kosztéw przeladunku i zaladunku, pakowania, oplat bankowych i kosztow kredytu (w zakresie
10-15 %).

(190) Przeprowadzenie powyzszego poréwnania wykazalo istnienie ogélnokrajowego marginesu dumpingu
w odniesieniu do wywozu do wszystkich panstw trzecich (z wyjatkiem Unii) w zakresie 15-24 %.

3.3.3. Whiosek dotyczgcy wywozu Chin na rynki trzecie

(191) Komisja stwierdzila, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wspélpracujacy producent eksportujacy
sprzedawal towary wywozone do panstw trzecich po cenach dumpingowych. Komisja stwierdzila réwniez, ze
wedtug dostepnych statystyk chifiskie produkty wywozone na inne $wiatowe rynki réwniez byly sprzedawane po
cenach dumpingowych.

(192) Komisja doszla zatem do wniosku, Ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dumping miat réwniez
miejsce na rynkach trzecich.

3.3.4. Atrakeyjnosé rynku unijnego

(193) Rynek unijny jest jednym z najwigkszych $wiatowych rynkéw zastaw stolowych. Jak wspomniano powyzej
w motywie 181 po wprowadzeniu Srodkéw antydumpingowych w 2012 r. chifski wywéz produktu objetego
dochodzeniem nadal trafial do Unii w znacznych ilo$ciach. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym
chinski wywoéz ceramicznych zastaw stolowych do Unii odpowiadal niemal 60 % konsumpcji w Unii. Odzwier-
ciedla to wyraznie fakt, ze Unia pozostala atrakcyjnym i waznym rynkiem docelowym dla chinskich
ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych.

3.4. Wniosek dotyczacy prawdopodobiefistwa kontynuacji dumpingu

(194) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym przywozony z Chin produkt objety dochodzeniem nadal trafial
na rynek unijny po cenach dumpingowych. Komisja ustalila takze, ze ChRL jest najwigkszym eksporterem
ceramicznych zastaw stolowych na $wiecie i posiada znaczgce wolne moce produkcyjne.

(195) Ponadto Komisja stwierdzila, ze takie zachowanie cenowe chinskich producentéw eksportujacych na rynkach
panstw trzecich wskazuje na prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu w Unii w przypadku wygasnigcia

Srodkéw.

(") Catkowity wywéz Chin, wylaczajac wyw6z do Unii o kodzie krajowym 6911 1019 i kodzie krajowym 6912 0010
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(196) Co wiecej, Komisja ustalita, ze rynek unijny pozostaje atrakcyjnym rynkiem dla chifiskich producentéw eksportu-
jacych ceramiczne zastawy stolowe nawet po wprowadzeniu $rodkow.

(197) Biorgc pod uwage powyzsze, Komisja stwierdzila, ze istnieje znaczne prawdopodobiefistwo, iz uchylenie srodkéw
antydumpingowych skutkowaloby zwigkszeniem wywozu ceramicznych zastaw stolowych po cenach
dumpingowych z ChRL do Unii.

4. SZKODA
4.1. Produkcja unijna i przemyst Unii

(198) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym ponad 130 znanych producentéw wytwarzalo w Unii produkt
podobny. Produkcja skupia si¢ w Republice Czeskiej, Francji, Niemczech, Wloszech, Polsce, Portugalii, Rumunii
i Zjednoczonym Krolestwie. Calkowita produkcje unijng w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
oszacowano na 279 339 ton na podstawie ekstrapolacji danych Eurostatu poddanych kontroli krzyzowej
i dostosowanych do odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu przedstawionych przez producentéw
unijnych objetych prébg oraz danych przedlozonych przez wnioskodawce. Producenci unijni, ktérych produkcja
obejmuje calos¢ produkeji unijnej, stanowig przemyst unijny w rozumieniu art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 4 rozporza-
dzenia podstawowego.

(199) Po wszczeciu przegladu jeden z producentéw unijnych zglosit watpliwo$¢ co do wiarygodnosci danych uzytych
przez wnioskodawcéw we wniosku o dokonanie przegladu. W szczegdlnosci przedsigbiorstwo to twierdzilo, ze
dane, na ktérych oparl si¢ wnioskodawca, nie s przejrzyste dla oséb trzecich i w duzej mierze nie bazujg na
oficjalnych danych Eurostatu ani Prodcomu, lecz na danych stowarzyszen producentéw unijnych popierajacych
wniosek o dokonanie przegladu. Przedsigbiorstwo twierdzilo, ze na podstawie samych danych Prodcomu
wnioskodawcy nie mieliby podstaw do zlozenia wniosku o dokonanie przegladu, poniewaz reprezentowaliby
tylko 21,8 % produkcji unijnej.

(200) CCCLA réwniez skomentowala wiarygodno$¢ danych wykorzystanych we wniosku o dokonanie przegladu.
Twierdzila, Ze uzyte informacje o cenach byly niewiarygodne, poniewaz obliczenia dotyczace dumpingu,
podcigcia cenowego i zanizania cen nie uwzglednialy takich cech produktu jak dekoracja, postrzeganie przez
konsumentéw lub marka.

(201) Komisja zaznaczyla, ze po pierwsze, przed wszczeciem przegladu przeprowadzita dokladne badanie zgodnie
z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja przeanalizowala dane zawarte we wniosku i skontak-
towala si¢ ze wszystkimi znanymi producentami unijnymi, aby réwniez przekazali dane dotyczace produkcii,
a takze swoja opini¢ na temat skargi.

(202) Po drugie, metodyka zastosowana do obliczenia danych liczbowych dotyczacych produkcji zawartych we
wniosku byla taka sama, jak ta zastosowana w pierwotnym dochodzeniu zgodnie z art. 11 ust. 9 rozporzadzenia
podstawowego. Objasnienia metodyki przedstawiono w samym wniosku o dokonanie przegladu, a takze
w pézniejszych wnioskach wnioskodawcy skladanych po wszczeciu przegladu.

(203) Po trzecie, obliczenia wykonane przez wnioskodawce we wniosku o dokonanie przegladu faktycznie opieraly sie
na ograniczonej liczbie typéw produktu i nie uwzglednialy bardziej wyszukanych cech produktu. W tamtym
czasie nie bylo jednak mozliwe dokonanie bardziej zaawansowanych obliczefi przez wnioskodawce. Szczegbtowe
informacje na temat réznic cen, ktére uwzglednialyby podzial na typy produktu i ich cechy, nie sa publicznie
udostepniane ani racjonalnie dostgpne. W momencie wszczecia dochodzenia Komisja — posiadajac dane dostepne
w tamtym czasie — byla na tyle usatysfakcjonowana wystarczajgcymi danymi na poparcie wniosku (podstawa
wniosku) i iloscig dowodéw, aby zainicjowaé dochodzenie przegladowe. W zwigzku z powyzszym argumenty te
zostaly odrzucone.

4.2. Konsumpcja w Unii

(204) Konsumpcje w Unii ustalono na podstawie statystyk Eurostatu dotyczacych przywozu oraz wielkosci sprzedazy
przemystu unijnego w Unii zgodnie z informacjami przekazanymi przez wnioskodawce. Rzeczone wielkosci
sprzedazy zostaly poddane kontroli krzyzowej i w razie potrzeby zaktualizowane w odniesieniu do zweryfiko-
wanych informacji od producentéw unijnych objetych préba.
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(205) W okresie badanym konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ w nastepujacy sposéb:

(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

Tabela 1
2014 2015 2016 2017 ODP
Konsumpcja w Unii (w tonach) 598 829 596 718 607 335 622 226 634 255
Indeks (2014 = 100) 100 100 101 104 106

Zrédko: Eurostat, FEPF oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

W okresie badanym konsumpcja w Unii wzrosta o 5,9 %.

4.3. Przywoz do Unii z ChRL
4.3.1. Wielkos¢ i udziat w rynku

Na podstawie danych Eurostatu sporzadzono nastgpujgce zestawienie obrazujace wielko$¢ przywozu, udzial
w rynku i Srednie ceny przywozu produktu objetego dochodzeniem:

Tabela 2
Przywoéz z ChRL 2014 2015 2016 2017 OoDP
Wielko$¢ przywozu (w tonach) 339 011 329 004 339 731 346 026 356 667
Indeks (2014 = 100) 100 97 100 102 105
Udzial w rynku (%) 56,6 % 55,1 % 559 % 55,6 % 56,2 %

Zrédto: Eurostat

Wielkos¢ catkowitego przywozu z ChRL wzrosta o 5 % w okresie badanym i wyniosta 356 667 ton w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym. Chociaz przywéz pozostal na wysokim poziomie, zmalal od czasu
wprowadzenia tymczasowych S$rodkéw antydumpingowych w listopadzie 2012 r. W przypadku udziatu
przywozu z Chin w rynku odnotowano podobny spadek od czasu pierwotnego dochodzenia — udzial ten wahal
si¢ w okresie badanym jedynie nieznacznie i pozostal relatywnie niezmieniony na poziomie 56,2 % w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym. Mozna rozsadnie zalozy¢, ze spadek oraz obecna stabilizacja udziatéw
w rynku wynikajg z obowiazujacych $rodkéw antydumpingowych.

4.3.2. Ceny i podcigcie cenowe

W okresie badanym cena przywozu z ChRL do Unii ksztaltowala si¢ nastepujgco:

Tabela 3
Przywéz z ChRL 2014 2015 2016 2017 ODP
Srednia cena importowa 1626 1922 1855 1827 1791
(w EURJt)
Indeks (2014 = 100) 100 118 114 112 110

Zrédho: Eurostat

W okresie badanym ceny towaréw przywozonych z Chin wzrosty o 10 %, z 1 626 EURJt do 1 791 EUR/t. Jest to
Srednia cena importowa na tong calego przywozu produktu objetego dochodzeniem, a zatem na trend mogly
mie¢ wplyw zmiany w asortymencie produktu.



15.7.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 189/41

(211) Przeprowadzono poréwnanie cen sprzedazy na rynku unijnym miedzy Srednimi wazonymi cenami sprzedazy
producentéw unijnych objetych prébg na rzecz niezaleznych klientéw na rynku Unii ze $rednimi wazonymi
cenami producentéw eksportujacych z ChRL objetych proba. Wlasciwe ceny sprzedazy producentéw unijnych
zostaly dostosowane w razie koniecznosci do poziomu ex-works, tzn. wylaczajac koszty frachtu w Unii, prowizje
oraz po odliczeniu obnizek i rabatow.

(212) W swoich uwagach CCCLA twierdzila, ze chinscy producenci sprzedaja jedynie produkty niemarkowe, podczas
gdy producenci unijni sprzedaja produkty wysokiej jakoSci i markowe (*#).

(213) W pierwotnym dochodzeniu ceny przemystu Unii dostosowano, uwzgledniajac réznice w jakosci, poziom handlu
i marke. W odniesieniu do jakosci stwierdzono, ze z punktu widzenia konsumenta produkty nizszej jakosci
konkurujg na rynku Unii z produktami nalezacymi do gatunku A. W efekcie ceny produktéw nizszej jakosci
dostosowano do cen produktéw gatunku A ('+4).

(214) Podobnego dostosowania nie zastosowano jednak w obecnym dochodzeniu przegladowym. Ustalono, ze chifiscy
i unijni producenci objeci prébg sprzedaja produkty gatunku A, B lub AB. Chinscy producenci produkowali
produkty nizszej jakosci (gatunku C i nizszej), jednak nie byly one wywozone do Unii w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. Producenci unijni takze produkowali produkty niZszego gatunku, jednak albo
wywozili je do panstw trzecich, albo sprzedawali je po bardzo niskich cenach organizacjom charytatywnym lub
jako opady. W tym ostatnim przypadku tej sprzedazy i cen nie uwzgledniono w obliczeniach.

(215) Roéznica w jako$ci miedzy gatunkami A, B i AB jest nieznaczna w poréwnaniu z réznica w odniesieniu do
nizszych gatunkéw (C i nizszych). Ponadto klasyfikacja ta nie jest jednak powszechna ani oparta na zadnych
normach stosowanych w calej branzy, lecz raczej charakterystyczna dla danego przedsig¢biorstwa. Oznacza to, ze
produkt, ktéry jeden producent moze oznaczy¢ jako produkt gatunku A, drugi oznaczylby jako produkt gatunku
B, jezeli bylby produkowany w jego fabryce. Dochodzenie wykazalo, ze w niektorych przypadkach producent
unijny sprzedawal ten sam produkt, o takich samych parametrach i cechach fizycznych, temu samemu klientowi
co producent chinski, nie przypisujgc mu tego samego gatunku w systemie produkcji wewnetrznej. Biorac pod
uwage fakt, ze nie mozna w sposéb obiektywny rozrézni¢ produktéw gatunku A, B i AB, produkty tak sklasyfi-
kowane umieszczono w jednej kategorii jakosci. Oznacza to, Ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
producenci unijni i chifscy sprzedawali produkty o podobnej kategorii jakosci na rynku Unii. W zwiazku
z powyzszym Komisja stwierdzila, ze zadne dostosowanie w zakresie jakosci nie jest potrzebne.

(216) Dostosowania wprowadzono réwniez w dochodzeniu pierwotnym, aby uwzgledni¢ réznice w poziomie handlu.
W tamtym czasie producenci chifscy objeci proba sprzedawali swoje produkty prawie wylgcznie na poziomie
hurtowym, podczas gdy po stronie UE sprzedaz prowadzono takze na poziomie detalicznym i innych. Poniewaz
ta roznica w sieci dystrybucji wplywala na poziomy cen, ceny unijne zostaly dostosowane, aby uwzgledni¢ ten
fakt ('#).

(217) ‘W obecnym dochodzeniu przegladowym zaréwno producenci chifiscy objeci proba jak i producenci unijni objeci
préba sprzedawali jednak znaczng wigkszo$¢ towaréw hurtownikom i dystrybutorom, cho¢ istotna czgs$é
sprzedazy kierowana byla do sprzedawcéw detalicznych i innych. Ponadto w wyniku dochodzenia ustalono, ze
zadne réznice cenowe odnotowane migdzy poziomami handlu nie wykazywaly logicznego trendu. Stwierdzono
zatem, ze w $wietle poréwnywalnych pozioméw handlu i braku jasnego powigzania miedzy poziomem handlu
a ustalaniem cen nie ma potrzeby dostosowywania cen przemystu Unii na tej podstawie.

(218) W pierwotnym dochodzeniu dostosowania mialy rowniez stuzyé zréwnowazeniu elementu cenowego
zwigzanego z markg. W tym czasie ustalono, ze chinscy producenci eksportujacy nie sprzedawali produktéw
markowych, a raczej produkty ,wlasnej marki” lub niemarkowe, podczas gdy producenci unijni sprzedawali
asortyment w wigkszosci markowy, ale takze produkty niemarkowe. Poniewaz produkty markowe s zazwyczaj
postrzegane przez konsumentéw jako produkty oznaczajace pewien prestiz, zagwarantowang jako$¢ i wzdr,
wymagaja wyzszej ceny rynkowej niz produkty niemarkowe, choé posiadaja te same fizyczne cechy charakterys-
tyczne i charakterystyke techniczng. Aby zneutralizowal ten efekt cenowy, dokonano dostosowania cen
przemystu Unii ('4).

(**) 13lipca2018 1., nrt18.007913.

(**) Rozporzadzenie 1072/2012, motywy 611116 (Dz.U.L 318215.11.2012,s. 28).
(**) Rozporzadzenie 1072/2012, motywy 981116 (Dz.U.L 318215.11.2012, . 28).
(**) Rozporzadzenie 1072/2012, motywy 991116 (Dz.U.L 3182 15.11.2012,s. 28).
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(219) W obecnym dochodzeniu przegladowym sytuacja zmienila si¢ jednak w poréwnaniu z sytuacjg pierwotng.
Chinscy producenci objeci probg nie sprzedaja jedynie produktéw niemarkowych, ale réwniez produkty
markowe, a unijni producenci objeci proba sprzedaja obecnie wigcej produktéw niemarkowych niz markowych.
Co wiecej, dochodzenie wykazalo, ze chifscy i unijni producenci w niektérych przypadkach sprzedaja nawet
identyczne produkty o takich samych parametrach i cechach fizycznych tym samym klientom (zob. motyw 215).

(220) Komisja odrzucila zatem twierdzenie CCCLA, ze chinscy producenci sprzedajg jedynie produkty niemarkowe,
podczas gdy producenci unijni sprzedaja produkty wysokiej jakosci i markowe.

(221) Bardziej ogdlnie i zgodnie z wyjasnieniem uwzglednionym w dochodzeniu pierwotnym zasadniczo nie mozna
dokladnie oszacowa¢ dodatkowej wartosci markowego produktu, poniewaz zalezy ona od wielu réznych
czynnikéw, takich jak postrzeganie przez konsumentéw, uznanie marki i innych trudnych do oszacowania
wskaznikéw ('¥). Dla niektérych producentéw unijnych objetych préobg produkty markowe mogg mieé
dodatkowa warto$¢ np. dzigki nazwie rozpoznawalnej w pewnych konkretnych regionach lub panstwach
cztonkowskich, podczas gdy ten sam produkt markowy moze byé mniej znany w innych regionach lub
panstwach czlonkowskich. Dlatego tez dla tych producentéw unijnych objetych prébg markowo$é produktéw
niekoniecznie przektada si¢ na wyzsze ceny.

(222) W swoich uwagach CCCLA przekonywala réwniez, ze wysoki odsetek kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych (tj. 40 %) wskazuje na sprzedaz produktéw markowych ('*¥). Zweryfikowane dane dotyczace
producentéw unijnych objetych préba wskazuja jednak, Ze poziom kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych producenta unijnego, ktéry sprzedaje niemal wylacznie produkty markowe, jest na prawie
takim samym poziomie jak koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne producenta unijnego, ktdry
sprzedaje niemal wylacznie produkty niemarkowe. W rzeczywistoéci wszyscy czterej producenci objeci proba
majg podobny poziom kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych, ktéry jest takze podobny do
poziomu chiniskich producentéw objetych prébg lub nizszy, tak samo jak w przypadku zbadanych sprawozdan
finansowych tureckiego przedsigbiorstwa wykorzystanych w niniejszym dochodzeniu. Markowo$¢ produktéw nie
przeklada si¢ zatem na wyzsze koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne u tych producentéw (zob.
réwniez motywy 146 i 148).

(223) Dlatego tez, biorgc pod uwage asortyment markowych i niemarkowych produktéw sprzedawanych przez
producentéw chinskich i unijnych objetych préba oraz w $wietle uznania opinii przedsigbiorstw na rynku
unijnym, strategii cenowej i pozioméw kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych, argumenty
CCCLA zostaly odrzucone, a Komisja stwierdzila, ze nie ma potrzeby dostosowywania cen Unii pod katem
markowosci.

(224) Ceny przemystu Unii poréwnano z cenami chinskich producentéw eksportujacych dostosowanymi do cen CIF na
granicy Unii. Ceny CIF byly wtedy dostosowywane wzwyz z uwzglednieniem kosztéw ponoszonych po
przywozie, tj. odprawy celnej, kosztéw przetadunku i zatadunku, zwyklych naleznosci celnych i cel antydumpin-
gowych. Na podstawie powyzszej metodyki poréwnanie wykazalo, ze w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym przywéz produktu objetego dochodzeniem powodowal podcigcie cenowe przemystu unijnego
017,7 %.

4.4. Sytuacja ekonomiczna przemystu Unii

(225) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towardw po cenach
dumpingowych na przemyst Unii obejmowala ocene wszystkich czynnikéw ekonomicznych i wskaznikéw
oddziatujacych na stan tego przemystu w okresie badanym.

(226) Na poziomie calego przemystu Unii przeanalizowano wskazniki makroekonomiczne (produkcje, moce
produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, zatrudnienie, wydajnos¢,
wielko§¢ marginesu dumpingu oraz poprawe sytuacji po wczeSniejszym dumpingu). Oceng oparto na
informacjach dostarczonych przez wnioskodawce, poréwnanych ze zweryfikowanymi odpowiedziami
producentéw unijnych objetych préba na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz dostepnych oficjalnych
statystykach.

(227) Analize wskaznikéw mikroekonomicznych (zapaséw, cen sprzedazy, rentownosci, przeplywéw pienig¢znych,
inwestycji, zwrotu z inwestycji, zdolnosci do pozyskania kapitatu, plac i kosztéw produkeji) przeprowadzono na
poziomie producentéw unijnych objetych préba. Oceng te oparto na uzyskanych od producentéw informacjach,
ktére zostaly nalezycie sprawdzone w trakcie wizyt weryfikacyjnych na miejscu.

(**) Rozporzadzenie 1072/2012, motywy 1001116 (Dz.U.L 3182 15.11.2012, 5. 28).
(%) 13lipca2018r., nrt18.007913.
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(228) Przemyst unijny jest bardzo rozdrobniony, jednak ogélnie mozna go podzieli¢ na dwa segmenty: MSP oraz
wicksze przedsigbiorstwa. W odniesieniu do niektérych wskaznikéw mikroekonomicznych (ceny sprzedazy,
przeplywow $rodkéw pienieznych, inwestycji, $redniego wynagrodzenia na pracownika, zapasow, rentownosci
i kosztéw produkcji) wynikom przedsiebiorstw objetych proba nadano wagi zgodnie z udzialem segmentu, do
ktérego nalezalo to konkretne przedsi¢biorstwo. W tym celu zastosowano okreslong wage dotyczaca wielkosci
produkcji kazdego segmentu w odniesieniu do cafego sektora ceramicznych zastaw stolowych (42 %
w przypadku MSP, 58 % w przypadku duzych przedsigbiorstw). Zapewnilo to nalezyte uwzglednienie sytuacji
mniejszych przedsi¢biorstw i zapobieglo brakowi réwnowagi w ogdlnej analizie szkody spowodowanemu
wynikami duzych przedsigbiorstw.
4.4.1. Wskazniki makroekonomiczne
4.4.1.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkeyjnych

(229) W okresie badanym produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych przemystu Unii
ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 5
2014 2015 2016 2017 ODP

Wielkos¢ produkeji (w tonach) 262 848 262 054 269 112 279 742 279 339
Indeks (2014 = 100) 100 100 102 106 106
Moce produkcyjne (w tonach) 324 072 320 268 328 074 330 382 330 234
Indeks (2014 = 100) 100 99 101 102 102
Wykorzystanie mocy 81 % 82 % 82 % 85 % 85 %
produkcyjnych
Indeks (2014 = 100) 100 101 101 104 104
Zrédo: Eurostat, FEPF oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

(230) Wynika z tego, ze nastapil niewielki wzrost wielkosci produkeji (0 6 %) i mocy produkcyjnych (o 2 %), podczas
gdy wykorzystanie mocy produkcyjnych wzrosto o 4 %, osiagajac w okresie badanym poziom 85 %.
4.4.1.2. Wielkos¢ sprzedazy oraz udzial w rynku w Unii

(231) W okresie badanym sprzedaz w Unii przez przemyst unijny ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 6
2014 2015 2016 2017 ODP

Wielkos¢ sprzedazy (w tonach) 177 174 179 226 185 419 196 355 196 484
Indeks (2014 = 100) 100 101 105 111 111
Udzial w rynku (% konsumpcji 29,6 % 30,0 % 30,5 % 31,6 % 31,0 %
w Unii)
Zrédko: Eurostat, FEPF oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

(232) Poziom sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym wzrést o 11 % w okresie badanym. W tym samym czasie

udzial przemystu Unii w rynku wzrést tylko nieznacznie z 29,6 % do 31,0 %.
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(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

4.4.1.3. Zatrudnienie i wydajno$¢

Poziom zatrudnienia i wydajnos$¢ przemystu Unii w okresie badanym ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 7

2014 2015 2016 2017 ODP
Liczba pracownikéow 25093 25 396 26 290 26 650 26 578
(ekwiwalent pelnego czasu
pracy)
Indeks (2014 = 100) 100 101 105 106 106
Wydajnos¢ (tony 10,5 10,3 10,2 10,5 10,5
w przeliczeniu na pracownika)
Indeks (2014 = 100) 100 99 98 100 100

Zrédto: Eurostat, FEPF oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

Zatrudnienie wzrastalo w calym okresie badanym i zwigkszylto si¢ 0 6 %. Wydajnos¢ sily roboczej producentéw
unijnych, mierzona jako produkcja (w tonach) na osobe zatrudniona w ciggu roku, pozostala w okresie badanym
bez zmian. Jest to czg$ciowo wynik staraii przemystu unijnego w latach poprzednich, chcacego sprostal presji
wywieranej w tamtym czasie przez przywoz z ChRL po cenach dumpingowych, zwigkszajacego wydajnos¢ do
wysokich pozioméw jeszcze przed rozpoczeciem okresu badanego.

4.4.1.4. Wzrost

W okresie badanym produkcja przemystu Unii wzrosta o 6 %, podczas gdy wielko$¢ sprzedazy klientom
niepowigzanym w Unii zwigkszyla si¢ o 11 %. Mozna to wyttumaczy¢ spadkiem wielkosci sprzedazy eksportowej
przemystu Unii. Przemystowi Unii udalo si¢ odnie$¢ korzysci ze wzrostu gospodarczego na rynku unijnym,
nawet jezeli sytuacja tych zakladéw produkcyjnych, ktére w wigkszym stopniu odczuly mniejsze wykorzystanie
mocy produkcyjnych zaobserwowane podczas pierwotnego dochodzenia, nadal znajduje si¢ na etapie poprawy.
Udzialy w rynku przemystu Unii utrzymywaly si¢ na stabilnym poziomie w calym okresie badanym.

4.4.1.5. Wielko$¢ dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu

Dumping utrzymywal si¢ w okresie objetym dochodzeniem przegladowym na znaczacym poziomie, jak
wyjasniono w sekcji 3 powyzej. Nalezy zauwazy¢, ze chifiscy producenci w znacznym stopniu podcinajg ceny
sprzedazy przemystu Unii.

W okresie badanym przemyst Unii wykazywal oznaki poprawy po wczesniejszym dumpingu. Unijna produkgja,
sprzedaz i udzial Unii w rynku wzrosly od czasu pierwotnego dochodzenia, podczas gdy wielkos¢ przywozu
z ChRL i jego udzial w rynku zmalaly. Cho¢ produkcja, moce produkcyjne i zatrudnienie w Unii wzrastajg, wcigz
nie osiggnely poziomu z 2008 r., czyli poczatku okresu badanego w ramach pierwotnego dochodzenia. Juz
woéwczas uznawano, ze przemyst Unii byl w trudnej sytuacji ze wzgledu na duze ilosci przywozu z Chin
towaréw po niskich cenach na rynek unijny, ktére zwigkszyly si¢ znacznie w latach 2002-2004 (**°). W zwigzku
z tym Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii odzyskal czg$¢ przestrzeni gospodarczej, ale nie przezwycigzyt
jeszcze w pelni skutkéw wezesniejszego, znaczacego dumpingu.

(**) Rozporzadzenie 1072/2012, motyw 134 (Dz.U.L 3182 15.11.2012,s. 28).

15.7.2019
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4.4.2. Wskazniki mikroekonomiczne
4.4.2.1. Zapasy

(238) Poziomy zapaséw producentéw unijnych objetych préba ksztaltowaly si¢ w okresie badanym w nastgpujacy

sposob:
Tabela 8
2014 2015 2016 2017 ODP
Zapasy (w tonach) 1428 1162 1027 943 1111
Indeks (2014 = 100) 100 81 72 66 78

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba

(239) Poziom stanu zapaséw przemystu Unii na koniec okresu sprawozdawczego spadl w okresie badanym o 22 %
w ujeciu bezwzglednym. Nie jest to jednak wskaznik o kluczowym znaczeniu, poniewaz badany przemyst
zasadniczo funkcjonuje na podstawie zlecen.

4.4.2.2. Srednie jednostkowe ceny sprzedazy w Unii i koszty produkgji

4.4.2.3. Srednie jednostkowe ceny sprzedazy do klientéw niepowiazanych w Unii i $rednie jednostkowe koszty
produkcji producentéw unijnych objetych préba ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastgpujaco:

Tabela 9

2014 2015 2016 2017 ODP
Srednia jednostkowa cena 3 445 3565 3623 3948 3 853
sprzedazy niepowiazanym
podmiotom (w EUR/t)
Indeks (2014 = 100) 100 104 105 115 112
Jednostkowy koszt produkji 3398 3533 3614 3 810 3 806
(w EURJt)
Indeks (2014 = 100) 100 104 106 112 112

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba

(240) W okresie badanym ceny i koszty produkgji przemystu Unii wzrosty o 12 %.

4.4.2.4. Rentowno$¢, przeplywy pienigzne, inwestycje, zwrot z inwestycji, zdolno$¢ do podwyzszenia kapitatu

i place
Tabela 10

2014 2015 2016 2017 ODP
Rentownos¢ 2,6 % 2,1 % 2,0 % 3,7 % 2,2 %
Przeptywy $rodkéw 2107318 | 2984427 | 2901471 | 2997551 | 2538972
pieni¢znych (w EUR)
Indeks (2014 = 100) 100 142 138 142 121
Inwestycje (w EUR) 1951 136 3011 663 8 085 548 2 409 646 2 439 185
Indeks (2014 = 100) 100 154 414 124 125
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2014 2015 2016 2017 ODP
Zwrot z inwestycji (aktywa 14,1 % 11,4 % 12,3 % 10,5 % 9,3 %
netto)
Indeks (2014 = 100) 100 81 87 74 66
Roczne koszty pracy 21 497 21 527 22 138 22 347 22 576
w przeliczeniu na pracownika
(EUR)
Indeks (2014 = 100) 100 100 103 104 105

Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba

(241) Komisja okreslifa rentowno$¢ producentéw unijnych objetych préba, wyrazajac zysk netto przed opodatko-
waniem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej
sprzedazy. W okresie badanym rentowno$¢ przemystu Unii wahala si¢ miedzy najnizszg wartoscig na poziomie
2,0 % w 2016 r. a najwyzsza wartoscia w wysokosci 3,7 % w 2017 r., podczas gdy miedzy 2014 r. a okresem
objetym dochodzeniem przegladowym nastapit spadek o 0,4 punktéw procentowych. Pozostala ona na nizszym
poziomie niz rentowno$¢ uzyskana w trakcie pierwotnego dochodzenia (3,5 % w trakcie pierwotnego
dochodzenia). Ponadto rentowno$¢ pozostawala na poziomie zdecydowanie ponizej zysku docelowego, ktory
uznano za zdrowy i bezpieczny w pierwotnym dochodzeniu (tj. 6,0 %).

(242) W okresie badanym przeplywy Srodkéw pienieznych przemystu Unii wzrosly o 21 %, a poziom inwestycji —
0 25 %. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wzrost ten nastapit dzieki wynikom tylko jednego z (duzych) przedsie-
biorstw, ktéremu udalo si¢ zrealizowal znaczne inwestycje w celu zwigkszenia zdolnosci produkcyjnej.
Inwestycje pozostalych trzech przedsigbiorstw pozostaly na stalym poziomie lub ulegly znacznemu zmniejszeniu.

(243) Miedzy 2014 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym spadek zwrotu z inwestycji, definiowanego
jako procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji, byl wigkszy niz spadek rentownosci
w calym okresie badanym. W tym samym czasie $rednie poziomy plac nieznacznie wzrosly, ale ponizej jednost-
kowego kosztu produkdji.

4.5. Wniosek

(244) Z analizy szkody wynika, ze sytuacja przemystu Unii poprawila si¢ w okresie badanym. Tendencja pozytywna
byla widoczna w przypadku wigkszosci wskaznikéw szkody. Fakt, ze przemyst Unii odnidst korzysci ze srodkéw,
ilustruje miedzy innymi wzrost produkcji, wielko$¢ sprzedazy w Unii, udzial w rynku oraz wyzsze ceny
sprzedazy. W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzita, ze przemyst Unii nie ponidst istotnej szkody
w rozumieniu art. 3 wust. 5 rozporzadzenia podstawowego podczas okresu objetego dochodzeniem
przegladowym.

(245) Cho¢ w przemysle Unii przystapiono do naprawy szkéd, nastgpuje ona jednak powoli. W $wietle utrzymujacej
si¢ znacznej wielkosci przywozu z ChRL po cenach, ktére podcinajg ceny przemystu Unii, rentowno$¢ przemystu
Unii pozostawala na poziomie ponizej zysku docelowego, co wskazuje na to, Ze sytuacja jest niepewna.

(246) Po ujawnieniu ustalen CCCLA stwierdzita, ze Komisja nie powinna byla wyciggnaé tego wniosku, poniewaz
niemal wszystkie wskazniki gospodarcze w dochodzeniu przejawialy pozytywna tendencje. Jak jednak
wyjasniono wyzej w motywach 244 i 245 sytuacja przemystu Unii ulega jedynie wolnej poprawie od
wprowadzenia $rodkéw. W momencie wprowadzania $rodkéw w nastepstwie pierwotnego dochodzenia przemyst
Unii odniést istotng szkode i tym samym napotkal na powazne trudnoSci gospodarcze. W zwigzku z tym
pozytywna tendencja makrowskaZnikéw przemystu Unii w ujeciu wzglednym nie powinna by¢ postrzegana
w oderwaniu od tego ostabionego punktu wyjscia w ujeciu bezwzglednym na poczatku obecnego dochodzenia.
Dodajac do tego stale niska rentowno$¢ przemystu Unii oraz utrzymujacy si¢ znaczny przywéz z ChRL przemyst
Unii nie jest jeszcze w stanie z fatwoscig oprze si¢ ponownemu wzrostowi przywozu towaréw po cenach
dumpingowych. Pokazano to réwniez ponizej w sekcji 5.4, gdzie przedstawiono symulacje, aby ocenié, co
staloby si¢ z przemystem Unii, gdyby dopuszczono do wygasniecia $rodkoéw. W zwigzku z powyzszym Komisja
odrzucita ten argument.
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5. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

(247) Jak okreslono w sekcji 3 powyzej w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przywéz z Chin realizowano
po cenach dumpingowych oraz dalszy dumping jest prawdopodobny, gdyby dopuszczono do wygasniecia
Srodkéw. Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala zatem prawdopodobieristwo
ponownego wystgpienia istotnej szkody, gdyby srodki wprowadzone wobec ChRL wygasly.

(248) Aby ustali¢ prawdopodobienstwo ponownego wystapienia szkody, wzigto pod uwage nastgpujace elementy:
moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL, atrakcyjno$¢ rynku unijnego, w tym istnienie Srodkéw
antydumpingowych i S$rodkéw wyréwnawczych dotyczacych ceramicznych zastaw stolowych i naczyn
kuchennych w innych panstwach trzecich, zachowania cenowe chinskich producentéw eksportujacych na
rynkach innych panstw trzecich oraz wplyw na sytuacje przemystu Unii.

5.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

(249) ChRL jest zdecydowanie najwickszym eksporterem ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych na
$wiecie. Odpowiada ona za okolo 70 % lacznego Swiatowego wywozu. UE jest dla ChRL najwazniejszym
rynkiem wywozowym, jak wynika z lacznej wartoci przeznaczonej na wywéz w ostatnich latach (*°).

(250) Jak wyjasniono powyzej w motywach 180-182 producenci w ChRL posiadaja znaczne moce produkcyjne i tym
samym wolne moce produkcyjne, ktére znacznie przekraczajg laczng konsumpcje w Unii w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym.

5.2. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego

(251) Rynek unijny jest najwigkszym importerem produktu objetego dochodzeniem na $wiecie (**'). Ponadto, jak
pokazano w tabeli 1 powyzej, miedzy 2014 r. a ODP konsumpcja produktu objetego dochodzeniem w Unii
wzrosta z 598 829 ton do 634 255 ton. Pokazuje to, ze konsumpcja w Unii pozostaje na wysokim poziomie
i wzrasta. Rynek unijny, ze wzgledu na jego stosunkowo duzy rozmiar i staly wzrost konsumpcji, pozostaje
atrakcyjny dla chifiskich producentéw eksportujacych.

(252) Przed nalozeniem $rodkéw wielko$¢ przywozu z Chin wynosita $rednio pét miliona tony, podczas gdy w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym — 356 667 ton. Fakt, Ze w nastepstwie wprowadzenia tych $rodkéw nie
zaprzestano przywozu z Chin, chociaz jego wielko$¢ zmniejszyla si¢ (zob. tabela 2 powyzej), $wiadczy, iz chinscy
producenci eksportujacy uwazajg unijny rynek za atrakcyjny i w dalszym ciggu prowadzg na nim sprzedaz.

(253) Ponadto $rodki ochrony handlu wobec chifiskiego wywozu ceramicznych zastaw stotowych i naczynt kuchennych
obowigzujg w innych pafstwach trzecich, co pokazuje taki sam rodzaj polityki cenowej, jaki zaobserwowano
w przypadku chinskiego wywozu do Unii (**?). Te $rodki ochrony handlu utrudnig chinskim producentom
eksportujgcym prowadzenie wywozu na te rynki i dodatkowo zwigkszajg atrakcyjno$¢ rynku unijnego, na ktéry
mozna przekierowac te wywozy.

5.3. Zachowanie cenowe chinskich producentéw eksportujacych

(254) Kolejnym czynnikiem potwierdzajacym atrakcyjno$¢ rynku unijnego jest strategia cenowa chiniskich producentow
eksportujgcych. Ceny eksportowe objetych préba chifiskich producentéw eksportujacych produkt objety
dochodzeniem s3 wyzsze dla rynkéw panstw trzecich niz dla Unii (zob. motyw 188 powyzej). Ponadto sg one
wcigz o wiele nizsze niz ceny stosowane przez przemyst Unii na rynku unijnym. W ODP $rednia cena wywozu
stosowana przez chinskich producentéw eksportujacych na rynek unijny byla znacznie nizsza od $redniej ceny
stosowanej przez przemyst Unii na rynku unijnym. W rzeczywistoici towary przywozone z Chin maja niemal
najnizsze ceny na rynku unijnym. Garstka panstw trzecich, ktére prowadza wywoéz po nizszych cenach,
odpowiada zaledwie utamkowi lacznego przywozu do Unii, a ich potencjal wzrostu gospodarczego nie moze by¢
poréwnywany z rozmiarami zakladéw produkcyjnych w ChRL. Istnieja jednak podstawy, aby spodziewa¢ sig, ze
towary przywozone z Chin bedg wprowadzane na rynek unijny po nizszych cenach, jezeli pozwoli si¢ na
wygasniecie srodkéw, biorac pod uwage w pelni lub czesciowo wysokos¢ obecnych cel antydumpingowych.

(%) Na podstawie danych statystycznych z GTA.

("*') Na podstawie danych statystycznych z GTA.

(") W tym $rodki antydumpingowe lub ochronne stosowane przez Argentyng, Armenig, Brazylig, Egipt, Indie, Indonezj¢, Kolumbig, Rosjg,
Turcj¢ i Ukraing. Zob.: strona internetowa WTO po$wigcona sprawozdaniom péirocznym zgodnie z art. 16 ust. 4 porozumienia
w réznych wersjach krajowych.
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(255) Ze wzgledu na duze wolne moce produkcyjne w ChRL, atrakcyjno$¢ rynku unijnego oraz zachowania cenowe
chinskich producentéw eksportujacych, jak podsumowano powyzej w motywach 249-254, prawdopodobne jest,
ze w przypadku wygasniecia Srodkéw znaczne ilosci tanich ceramicznych zastaw stotowych i naczynt kuchennych
bylyby dostepne do sprzedazy/przekierowania do Unii juz w perspektywie krotkoterminowej.

5.4. Wplyw na sytuacje przemystu Unii

(256) W celu dokonania oceny prawdopodobnego wzrostu taniego przywozu z Chin na przemyst Unii Komisja
przeanalizowala w pierwszej kolejnoéci mozliwo$¢ utraty udzialu w rynku. Dokonano symulacji skutkéw, ktdre
pociagneloby za soba zwigkszenie wywozu do Unii przez producentéw eksportujacych z panstw, ktérych
dotyczy dochodzenie, w celu uzyskania podobnego udzialu w rynku Unii co w okresie objetym pierwotnym
dochodzeniem, tzn. przed wprowadzeniem $rodkéw. Doprowadzitoby to do zmniejszenia produkcji wirdd
producentéw unijnych objetych prébg o 12 000 ton oraz do wzrostu przywozu z ChRL o 67 800 ton. Jak
ustalono w wyniku pierwotnego dochodzenia, taka wielko$¢ przywozu produktu objetego dochodzeniem po
cenach dumpingowych wystarczylaby, by doprowadzi¢ do znacznej szkody dla przemystu Unii.

(257) Na potrzeby tej analizy Komisja uznala, ze ceny producentéw eksportujacych z ChRL i ceny przemystu Unii byly
takie same w ODP. Ponadto Komisja przyjela, Ze wzrost udzialu Chin w rynku odbylby si¢ najprawdopodobniej
kosztem przemystu Unii. Z tabeli 11 ponizej wynika, ze udzial w rynku utracony przez ChRL od czasu
wprowadzenia $rodkéw antydumpingowych przejety zostal w znacznym stopniu przez przemyst Unii.

Tabela 11
Pierwotny OD ODP
Udziat przemystu Unii w rynku 20,9 % 31,0 %
Udzial ChRL w rynku 66,9 % 56,2 %
Udziat innych panstw trzecich w rynku 12,2 % 12,8 %

(258) Utrata czesci wielkoSci sprzedazy prowadzitaby do obnizenia wskaznikéw wykorzystania mocy produkcyjnych
i wzrostu $rednich kosztéw produkgji. To z kolei doprowadzitoby do pogorszenia sytuacji finansowej przemystu
Unii oraz do zmniejszenia jego rentownosci, ktéra juz utrzymywala si¢ na poziomie zdecydowanie ponizej zysku
docelowego i malala w calym okresie badanym. Przyjmujac ostrozne szacunki spadku produkeji wsrdéd
producentéw unijnych objetych prébg (potowa potencjalnego spadku w wysokosci 6 000 ton zgodnie
z ustaleniami z motywu 256) ocena skutkéw wykazala, ze w przypadku uchylenia $rodkéw przemyst Unii
poniesie straty w wysokosci 8,5 % obrot6w.

(259) Ewentualnie przemyst Unii moze zdecydowac si¢ na obnizenie cen, aby utrzymal wielko$¢ sprzedazy i udziat
w rynku. Doprowadziloby to do dalszego pogorszenia sytuacji finansowej oraz, majac na wzgledzie juz i tak
niski poziom rentownosci w ODP, jeszcze wigkszych strat przemystu Unii.

5.5. Wniosek

(260) Na podstawie powyzszych ustalen Komisja stwierdzita, ze uchylenie $rodkéw dotyczacych przywozu z ChRL
najprawdopodobniej spowodowaloby ponowne wystapienie istotnej szkody dla przemystu Unii.

6. INTERES UNII
6.1. Wprowadzenie

(261) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie pierwotnych $rodkéw nie
zaszkodzi interesom Unii jako calo$ci. Interes Unii okreslono na podstawie analizy réznych zaangazowanych
intereséw, tj. interesu przemystu unijnego, z jednej strony, oraz importeréw i innych podmiotéw, z drugiej
strony.
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(262) Komisja przypomniala, ze w ramach pierwotnego dochodzenia uznano, ze przyjecie Srodkéw nie jest sprzeczne
z interesem Unii. Co wigcej, fakt, ze obecne dochodzenie jest przegladem, a wigc obejmuje ono analize sytuaci,
w ktorej Srodki antydumpingowe sa juz stosowane, umozliwia oceng ewentualnego nadmiernie niekorzystnego
wplywu aktualnie obowigzujacych srodkéw antydumpingowych na zainteresowane strony.

(263) Na tej podstawie zbadano, czy mimo wnioskéw dotyczacych prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia
dumpingu i szkody istnieja istotne powody pozwalajace na stwierdzenie, Ze utrzymanie $rodkéw w tym
konkretnym przypadku nie lezy w interesie Unii.

6.2. Interes przemystu Unii

(264) W toku dochodzenia wykazano, ze wygasnigcie Srodkéw miatoby prawdopodobnie znaczny negatywny wplyw
na przemyst Unii. Sytuacja przemystu Unii szybko uleglaby pogorszeniu pod wzgledem spadku wielkosci
sprzedazy i cen sprzedazy, co spowodowaloby znaczny spadek rentownosci. Z drugiej strony utrzymanie
Srodkéw pozwolitoby przemystowi Unii na dalsza poprawe swojej sytuacji po szkodach spowodowanych przez
dumpingowych przywéz oraz na dalsze wykorzystywanie swojego potencjalu na rynku Unii, na ktéry nie
oddzialuja nieuczciwe praktyki handlowe.

(265) Jeden producent unijny nieobjety proba i CCCLA stwierdzili, ze przedtuzenie Srodkéw nie byloby w interesie
producentéw unijnych. Ich zdaniem cla antydumpingowe nie zapewnily ulgi producentom unijnym, ktérzy nie
byli w stanie zwigkszy¢ swojego udzial w rynku, wielko$ci sprzedazy ani cen. Co wigcej, cla antydumpingowe
doprowadzily do zwigkszenia cen produktéw pozyskiwanych przez unijnych producentéw w celu uzupehienia
portfela.

(266) Analiza szkody w sekcji 4 powyzej (motywy 198-245) pokazuje jednak, Ze w rzeczywistosci nastepuje poprawa
sytuacji przemystu Unii po szkodliwym wplywie przywozu towaréw z ChRL po cenach dumpingowych.
Przemyst Unii odnotowal wzrost udzialu w rynku z 20,9 % w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem
(2011 r.) do 31 % w ODP (zob. tabela 11 powyzej), podczas gdy producentom unijnym objetym prébg udalo sie
zwickszy¢ wielko$¢ sprzedazy z 152 095 ton w 2011 r. do 196 484 ton w ODP oraz ceny z 3 615 EUR za tong
w 2011 r. do 3 853 EUR za tong w ODP. Wzrost cen byl mozliwy pomimo zwigkszenia kosztéw przywozu
produktéw z ChRL przez niektorych producentéw unijnych w celu dywersyfikacji portfela. W zwiazku
z powyzszym Komisja odrzucila ten argument.

(267) Po ujawnieniu ustalen CCCLA zwrécita uwage na fakt, ze jeden producent unijny nie popart wprowadzenia
srodkéw. Izba stwierdzila, ze producent ten nie produkowal wszystkich typéw ceramicznych zastaw stolowych
i naczyn kuchennych, uzupelnia swéj portfel produktéw produktami z ChRL oraz jest uzalezniony od
wiarygodnego Zrédla zaopatrzenia z ChRL. Podobnie CCCLA podkreslita, ze dwdch importeréw objetych proba
uwaza, ze producenci unijni nie s3 w stanie zapewni¢ jakosci i ilosci wymaganych na rynku unijnym miedzy
innymi z uwagi na wysokie koszty pracy. Zdaniem CCCLA $wiadczy to o komplementarnosci miedzy
produktami unijnymi a produktami przywozonymi z Chin, ktéra skutkuje mieszaniem si¢ intereséw w przemysle
Unii.

(268) Komisja zauwazyla, Ze argumenty te pokrywaja si¢ ze stanowiskiem dwoch niepowigzanych importeréw, ktérzy
zostali poddani ocenie Komisji w motywach 271-277 ponizej. Wobec braku nowych elementéw nie moga one
zatem wplyna¢ na réwnowage intereséw w ramach badania interesu Unii.

(269) Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono, ze utrzymanie obowigzujacych Srodkéw antydumpingowych lezy
w interesie przemystu Unii.

6.3. Interes importer6w niepowigzanych

(270) Na poczatkowym etapie dochodzenia skontaktowano si¢ z 45 znanymi importerami niepowigzanymi
i zaproszono ich do wspdlpracy. Jak wspomniano w motywie 13 powyzej zglosito si¢ pigtnastu importerdw,
z czego dwoch zostalo uwzglednionych w probie i wypelnito kwestionariusz.

(271) Oba przedsigbiorstwa byly przeciwne utrzymaniu $rodkéw, gléwnie dlatego, Ze uznaly one, iz producenci unijni
nie s3 w stanie zapewnic jakosci i ilosci wymaganych na rynku unijnym. Ich zdaniem produkcja unijna jest mniej
elastyczna i mniej zdolna do dostosowania si¢ do zmieniajacego si¢ zapotrzebowania w poréwnaniu z chiriskg
produkgja. Przedsigbiorstwa zapytano réwniez o to, co by sie stalo w przypadku uchylenia cel. Oba przedsie-
biorstwa odpowiedzialy, ze ich zdaniem nastapitby wzrost chifiskich cen, podczas gdy klienci z Unii wymagaliby
nizszych cen. Zdaniem przedsi¢biorstw objetych préba doprowadzitoby to do zmniejszenia marzy dla
importeréw.
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(272) W pierwotnym dochodzeniu ustalono, ze ze wzgledu na zyski i Zrédla zaopatrzenia importeréw wprowadzenie
srodkéw nie mialoby znacznego negatywnego wplywu na sytuacje niepowigzanych importeréw produktu
objetego dochodzeniem. Analiza zweryfikowanych danych w ramach prowadzonego dochodzenia wykazala, ze
produkt objety dochodzeniem odpowiada $rednio [30-40 %] sprzedazy przedsigbiorstw (**)). Obu wspdlpracu-
jacych importeréw odnosito zyski w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, przy czym Sredni zysk
z produktu objetego dochodzeniem z ChRL wynosit [5-9 %] (**%). Cho¢ $redni zysk byt nieco nizszy niz [6—
10 %] z pierwotnego dochodzenia, byt on wcigz zdrowy. Oba przedsigbiorstwa realizowaly przywoéz produktu
objetego dochodzeniem niemal wylgcznie z ChRL.

(273) Jeden niepowigzany importer nieobjety préba twierdzil, ze producenci unijni nie dostarczajag produktéw, ktore
ten konkretny importer przywozi z ChRL. Produkty tego importera to gléwnie artykuly dekorowane, ktore sa
pakowane indywidualnie w pudetkach prezentowych o tym samym wzorze, co porcelana. Zdaniem importera
produkgjach tych artykuléw jest bardzo pracochlonna, co, z uwagi na wyzsze koszty pracy w Unii, byloby zbyt
kosztowne dla przemystu Unii.

(274) Dochodzenie wykazalo jednak, ze producenci unijni s3 zdolni do produkji i faktycznie produkuja artykuly
dekorowane pakowane indywidualnie lub w malych zestawach w zdobionych pudelkach prezentowych.
Z perspektywy tych importeréw, ktérzy sprowadzajg produkty z ChRL, utrzymanie Srodkéw moze mieé jednak
negatywny wplyw na ich sytuacje finansowg. Poniewaz tego rodzaju artykuly nie majg specjalistycznego
charakteru i stanowia jedynie niewielki odsetek calego przywozu z ChRL, oczekuje si¢ jednak, Ze wplyw ten nie
bedzie oddzialywaé negatywnie na ogdlna sytuacje importeréw. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucila ten
argument.

(275) Nieobjety proba importer niepowigzany stwierdzil réwniez, ze w dochodzeniu nie rozrézniano dekorowanych
i bialych produktéw z porcelany. Zgodnie ze stwierdzeniem importera w Unii istnieje mala liczba niewielkich
garncarni wytwarzajacych artykuly dekorowane, co oznacza, ze aby zaspokoi¢ ten rodzaj popytu, nalezy
prowadzi¢ ich przywéz z ChRL.

(276) Mimo tego dochodzenie wykazalo, ze sposréd wszystkich produktéow sprzedawanych w okresie objetych
dochodzeniem przegladowym przez producentéw unijnych objetych préoba, 30 % stanowily artykuly dekorowane.
Ponadto poréwnania chinskich i unijnych produktéw dokonano na podstawie typu produktu, grupujac produkty
wedlug nastepujacych cech: typ tworzywa ceramicznego, typ wyrobu, podstawowy ksztalt, udekorowanie
i glazurowanie. Przyktadowo oznacza to, ze artykuly dekorowane produkowane na terytorium Unii poréwnano
tylko z artykulami dekorowanymi przywiezionymi z ChRL, szkliwione kolorowe artykuly poréwnano ze
szkliwionymi kolorowymi artykulami, a biale artykuly — z bialymi artykulami. Argumentu tego nie mozna
zatem zaakceptowac.

(277) Zwazywszy na odpowiednie marze zysku importeréw objetych préba pomimo wprowadzenia srodkéw antydum-
pingowych i w polaczeniu z faktem, ze importerzy uwazaja, ze gdyby Srodki uchylono, ich marze zysku zmniej-
szylyby sie, istnieje prawdopodobiefistwo, ze utrzymanie obowigzujacych Srodkéw nie mialoby znaczacego
niekorzystnego wplywu na dzialalno$¢ importeréw niepowigzanych produktu objetego dochodzeniem.

6.4. Interes konsumenté6w (gospodarstw domowych)

(278) Podobnie jak w przypadku dochodzenia pierwotnego zadna ze stron reprezentujacych interesy uzytkownikow
koficowych, takich jak stowarzyszenia konsumentéw, nie zglosita si¢ ani w zaden sposéb nie wspdlpracowala
w ramach dochodzenia. Wobec ciaglego braku jakiejkolwiek wspotpracy ze strony uzytkownikéw w obecnym
przegladzie wygasnigcia Komisja uznala, ze jej ustalenia poczynione w pierwotnym dochodzeniu sg nadal
aktualne oraz ze utrzymanie Srodkéw nie bedzie mialo negatywnego wplywu na konsumentéw takich jak
gospodarstwa domowe lub ze wplyw ten nie bedzie znaczacy.

(279) Jeden producent unijny nieobjety proba stwierdzil, ze uchylenie $rodkéw zapewniloby ulge unijnym
konsumentom, poniewaz (i) produkt stanowi produkt koficowy, co oznacza ze clo wplywa bezposrednio na
konsumentéw, (i) produkty chifiskie zaspokajajg inny popyt niz produkty unijne oraz (iii) ze wzgledu na wysoki
udzial ChRL w rynku unijnym cla majg wplyw na duza cze$¢ konsumentéw unijnych. CCCLA takze stwierdzila,
ze poniewaz ceramiczne zastawy stolowe i naczynia kuchenne stanowig produkt koficowy, cla antydumpingowe
wplywaja bezposrednio na unijnych konsumentéw, jako ze nie istnieje przemyst posredni, ktéry moglby
wchiongé koszty. Jeden importer niepowiazany nieobjety proba zauwazyl, ze cla antydumpingowe rzeczywiscie
sktonily go do podniesienia cen konsumpcyjnych.

(***) Wartosci procentowe podano w przedzialach w celu zachowania poufnosci.
("**) Wartosci procentowe podano w przedzialach w celu zachowania poufnosci.
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(280) Jest bardzo mato prawdopodobne, ze uchylenie $rodkéw poskutkuje obnizeniem cen o pelna kwote cla. Nawet
przy zalozeniu malo prawdopodobnego scenariusza, w ktérym ceny konsumpcyjne zostalyby obnizone o pelna
kwote obowigzujacego cla antydumpingowego, roczny koszt konsumentéw zmniejszytby si¢ o mniej niz 1
EUR (**%). Poniewaz $rodkéw nie mozna uznaé za majgce znaczacy wplyw na konsumentéw, Komisja odrzucita te
argumenty.

6.5. Wywazenie interesow

(281) Dazac do réwnowazenia réznych konkurencyjnych intereséw w Unii, Komisja w szczegblnosci uwzglednita
potrzeb¢ wyeliminowania zakl6cajacego handel dumpingu wyrzadzajacego szkodg oraz przywrdcenia skutecznej
konkurencji. Z jednej strony utrzymanie $rodkéw zapewnitoby ochrong waznemu sektorowi przemystu unijnego,
w tym wielu malym i $rednim przedsi¢biorstwom, przed prawdopodobnym ponownym wystapieniem szkody.
Z drugiej strony ocena sytuacji importeréw i uzytkownikéw, a takze brak wspdlpracy ze strony uzytkownikéw
wskazuje, ze utrzymanie Srodkéw nie wywrze na te podmioty nieproporcjonalnego negatywnego wplywu.

6.6. Wniosek

(282) Komisja uznala zatem, ze nie ma szczeg6lnie waznych wskazan z perspektywy interesu Unii przemawiajacych
przeciwko utrzymaniu ostatecznych $rodkéw antydumpingowych wprowadzonych wobec przywozu zastaw
stofowych i naczyn kuchennych pochodzacych z ChRL.

7. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(283) Z powyiszego wynika, Ze nalezy utrzymac Srodki antydumpingowe majace zastosowanie do przywozu
ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych pochodzacych z Chin.

(284) Przedsigbiorstwo moze zwrdcié si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowaé do Komisji (**°). Wniosek musi zawieral wszystkie
istotne informacje, ktére pozwola wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze
stawki naleznosci celnej, ktéra ma do niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie wplywa na
jego prawo do korzystania ze stawki celnej majacej wobec niego zastosowanie, w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej zostanie opublikowane zawiadomienie w sprawie zmiany nazwy.

(285) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia 2018/1046 (**'), gdy kwote nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek stosuje si¢ stope stosowana przez Europejski
Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych operacji refinansujacych, opublikowang w serii C Dziennika
Urzgdowego Unii Europejskiej, obowiazujaca pierwszego dnia kalendarzowego kazdego miesigca.

(286) Komitet ustanowiony na mocy art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 nie wydal opinii.
PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Ostateczne clo antydumpingowe naklada si¢ na przywoéz ceramicznych zastaw stolowych i naczyn kuchennych,
z wylaczeniem ceramicznych miynkéw do przypraw i ich ceramicznych czesci do mielenia, ceramicznych miynkéw do
kawy, ceramicznych ostrzarek do nozy, ceramicznych narzedzi kuchennych uzywanych do cigcia, mielenia, tarcia,
krojenia, skrobania i obierania oraz kamieni z ceramiki kordierytowej w rodzaju stosowanych do pieczenia pizzy lub
chleba — obecnie objetych kodami CN ex 6911 10 00, ex 6912 00 21, ex 6912 00 23, ex 6912 00 25 oraz
ex 6912 00 29 (kody TARIC 6911 10 00 90, 6912 00 21 11, 6912 00 21 91, 6912 00 23 10, 6912 00 25 10 oraz
6912 00 29 10) i pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;.

(**%) Obliczenia tego dokonano w trakcie pierwotnego dochodzenia i oparto je na wielko$ciach i warto$ciach przywozu, ctach antydumpin-
gowych i liczbie istniejacych wowczas w Unii gospodarstw domowych. Zob. motyw 217, rozporzadzenie 412/2013 (Dz.U. L 131
215.5.2013,s. 24).

(**%) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Bruksela, Belgia.

(**7) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 12962013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, Dz.U.L 193 z 30.7.2018,s. 1.
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2. Stawka ostatecznego cla antydumpingowego majaca zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
jest nastepujaca dla produktu opisanego w ust. 1 i wytworzonego przez wymienione ponizej przedsigbiorstwa:

Przedsi¢biorstwo Clo (w %) Dodatkowy kod TARIC

Hunan Hualian China Industry Co., Ltd; 18,3 % B349
Hunan Hualian Ebillion China Industry Co., Ltd;
Hunan Liling Hongguanyao China Industry Co., Ltd;
Hunan Hualian Yuxiang China Industry Co., Ltd.

Guangxi Sanhuan Enterprise Group Holding Co., Ltd 13,1 % B350
CHL Porcelain Industries Ltd 23,4 % B351
Shandong Zibo Niceton-Marck Huaguang Ceramics Limited; 17,6 % B352

Zibo Huatong Ceramics Co., Ltd;
Shandong Silver Phoenix Co., Ltd;
Niceton Ceramics (Linyi) Co., Ltd;
Linyi Jingshi Ceramics Co., Ltd;

Linyi Silver Phoenix Ceramics Co., Ltd;
Linyi Chunguang Ceramics Co., Ltd;
Linyi Zefeng Ceramics Co., Ltd.

Guangxi Province Beiliu City Laotian Ceramics Co., Ltd 22,9 % B353
Przedsigbiorstwa wymienione w zalgczniku [ 17,9 % Zob. zalgcznik 1
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 36,1 % B999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych antydumpingowych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych
w ust. 2 uwarunkowane jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra
musi by¢ zgodna z wymogami okreSlonymi w zalaczniku II. W razie braku takiej faktury stosuje si¢ clo majace
zastosowanie do ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”.

4. O ile nie okre$lono inaczej, zastosowanie majg obowigzujgce przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Komisja moze zmieni¢ zalgcznik poprzez dodanie nowego producenta eksportujacego do wykazu wspdlpracujacych
przedsigbiorstw nieobjetych préoba pierwotnego dochodzenia, a wigc podlegajacych Sredniej wazonej stawce celnej
w wysokosci 17,9 %, w przypadku gdy nowy producent eksportujacy w Chinskiej Republice Ludowej przekaze Komisji
wystarczajgce dowody na to, ze:

a) nie dokonywal wywozu do Unii produktu opisanego w ust. 1 w okresie od dnia 1 paZdziernika 2010 r. do dnia
30 wrze$nia 2011 r. (okres objety pierwotnym dochodzeniem);

b) nie jest powigzany z zadnym eksporterem lub producentem w Chinskiej Republice Ludowej, ktéry podlega srodkom
antydumpingowymi wprowadzonym na mocy niniejszego rozporzadzenia; oraz

c) faktycznie dokonal wywozu do Unii produktu objetego dochodzeniem lub stal si¢ strong nieodwotalnego

zobowigzania umownego do wywozu znaczgcej ilosci do Unii po okresie objetym pierwotnym dochodzeniem.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2019 r.
W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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ZALACZNIK I

Chinscy wspotpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci proba

Przedsigbiorstwo Dodatkowy kod TARIC
Amaida Ceramic Product Co., Ltd. B357
Asianera Porcelain (Tangshan) Ltd. B358
Beiliu Changlong Ceramics Co., Ltd. B359
Beiliu Chengda Ceramic Co., Ltd. B360
Beiliu City Heyun Building Materials Co., Ltd. B361
Beiliu Jiasheng Porcelain Co., Ltd. B362
Beiliu Quanli Ceramic Co., Ltd. B363
Beiliu Shimin Porcelain Co., Ltd. B364
Beiliu Windview Industries Ltd. B365
Cameo China (Fengfeng) Co., Ltd. B366
Changsha Happy Go Products Developing Co., Ltd. B367
Chao An Huadayu Craftwork Factory B368
Chaoan County Fengtang Town HaoYe Ceramic Fty B369
Chao’an Lian Xing Yuan Ceramics Co., Ltd. B370
Chaoan Oh Yeah Ceramics Industrial Co., Ltd. B371
Chaoan Shengyang Crafts Industrial Co., Ltd B372
Chaoan Xin Yuan Ceramics Factory B373
Chao’an Yongsheng Ceramic Industry Co., Ltd. B374
Chaozhou Baodayi Porcelain Co., Ltd. B375
Chaozhou Baode Ceramics Co., Ltd, B376
Chaozhou Baolian Ceramics Co., Ltd. B377
Chaozhou Big Arrow Ceramics Industrial Co., Ltd. B378
Chaozhou Boshifa Ceramics Making Co., Ltd. B379
Chaozhou Cantake Craft Co., Ltd. B380
Chaozhou Ceramics Industry and Trade General Corp. B381
Chaozhou Chaofeng Ceramic Making Co., Ltd. B382
Chaozhou Chengxi Jijie Art & Craft Painted Porcelain Fty. B383
Chaozhou Chengxinda Ceramics Industry Co., Ltd. B384
Chaozhou Chenhui Ceramics Co., Ltd. B385
Chaozhou Chonvson Ceramics Industry Co., Ltd. B386




15.7.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 189/55

Przedsigbiorstwo Dodatkowy kod TARIC
Chaozhou Daxin Arts & Crafts Co., Ltd. B387
Chaozhou DaXing Ceramics Manufactory Co., Ltd B388
Chaozhou Dayi Ceramics Industries Co., Ltd. B389
Chaozhou Dehong Ceramics Making Co., Ltd. B390
Chaozhou Deko Ceramic Co., Ltd. B391
Chaozhou Diamond Ceramics Industrial Co., Ltd. B392
Chaozhou Dongyi Ceramics Co., Ltd. B393
Chaozhou Dragon Porcelain Industrial Co., Ltd. B394
Chaozhou Fairway Ceramics Manufacturing Co., Ltd. B395
Chaozhou Feida Ceramics Industries Co., Ltd. B396
Chaozhou Fengxi Baita Ceramics Fty. B397
Chaozhou Fengxi Dongtian Porcelain Fty. No.2 B398
Chaozhou Fengxi Fenger Ceramics Craft Fty. B399
Chaozhou Fengxi Hongrong Color Porcelain Fty. B400
Chaozhou Fengxi Jiaxiang Ceramic Manufactory B401
Guangdong GMT Foreign Trade Service Corp. B402
Chaozhou Fengxi Shengshui Porcelain Art Factory B403
Chaozhou Fengxi Zone Jinbaichuan Porcelain Crafts Factory B404
Chaozhou Fromone Ceramic Co., Ltd. B405
Chaozhou Genol Ceramics Manufacture Co., Ltd. B406
Chaozhou Good Concept Ceramics Co., Ltd. B407
Chaozhou Grand Collection Ceramics Manufacturing Co. Ltd. B408
Chaozhou Guangjia Ceramics Manufacture Co., Ltd. B409
Chaozhou Guidu Ceramics Co., Ltd. B410
Chaozhou Haihong Ceramics Making Co., Ltd. B411
Chaozhou Hengchuang Porcelain Co., Ltd. B412
Chaozhou Henglibao Porcelain Industrial Co., Ltd. B413
Chaozhou Hongbo Ceramics Industrial Co., Ltd. B414
Chaozhou Hongjia Ceramics Making Co., Ltd. B415
Chaozhou Hongye Ceramics Manufactory Co., Ltd. B416
Chaozhou Hongye Porcelain Development Co., Ltd. B417
Chaozhou Hongyue Porcelain Industry Co., Ltd. B418
Chaozhou Hongzhan Ceramic Manufacture Co., Ltd. B419
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Przedsigbiorstwo Dodatkowy kod TARIC
Chaozhou Hua Da Ceramics Making Co., Ltd. B420
Chaozhou Huabo Ceramic Co., Ltd. B421
Chaozhou Huade Ceramics Manufacture Co., Ltd. B422
Chaozhou Huashan Industrial Co., Ltd. B423
Chaozhou Huayu Ceramics Co., Ltd. B424
Chaozhou Huazhong Ceramics Industries Co., Ltd. B425
Chaozhou Huifeng Ceramics Craft Making Co., Ltd. B426
Chaozhou J&M Ceramics Industrial Co., Ltd. B427
Chaozhou Jencymic Co., Ltd. B428
Chaozhou Jiahua Ceramics Co., Ltd. B429
Chaozhou Jiahuabao Ceramics Industrial Co., Ltd. B430
Chaozhou JiaHui Ceramic Factory B431
Chaozhou Jiaye Ceramics Making Co., Ltd. B432
Chaozhou Jiayi Ceramics Making Co., Ltd. B433
Chaozhou Jiayu Ceramics Making Co., Ltd. B434
Chaozhou Jin Jia Da Porcelain Industry Co., Ltd. B435
Chaozhou Jingfeng Ceramics Craft Co., Ltd. B436
Guangdong Jingiangyi Ceramics Co., Ltd. B437
Chaozhou Jinxin Ceramics Making Co., Ltd B438
Chaozhou Jinyuanli Ceramics Manufacture Co., Ltd. B439
Chaozhou Kaibo Ceramics Making Co., Ltd. B440
Chaozhou Kedali Porcelain Industrial Co., Ltd. B441
Chaozhou King’s Porcelain Industry Co., Ltd. B442
Chaozhou Kingwave Porcelain & Pigment Co., Ltd. B443
Chaozhou Lemontree Tableware Co., Ltd. B444
Chaozhou Lianfeng Porcelain Co., Ltd. B445
Chaozhou Lianjun Ceramics Co., Ltd. B446
Chaozhou Lianyu Ceramics Co., Ltd. B447
ChaoZhou Lianyuan Ceramic Making Co., Ltd. B448
Chaozhou Lisheng Ceramics Co., Ltd. B449
Chaozhou Loving Home Porcelain Co., Ltd. B450
Chaozhou Maocheng Industry Dve. Co., Ltd. B451
Chaozhou MBB Porcelain Factory B452
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Przedsigbiorstwo Dodatkowy kod TARIC
Guangdong Mingyu Technology Joint Stock Limited Company B453
Chaozhou New Power Co., Ltd. B454
Chaozhou Ohga Porcelain Co.,Ltd. B455
Chaozhou Oubo Ceramics Co., Ltd. B456
Chaozhou Pengfa Ceramics Manufactory Co., Ltd. B457
Chaozhou Pengxing Ceramics Co., Ltd. B458
Chaozhou Qingfa Ceramics Co., Ltd. B459
Chaozhou Ronghua Ceramics Making Co., Ltd. B460
Guangdong Ronglibao Homeware Co., Ltd. B461
Chaozhou Rui Cheng Porcelain Industry Co., Ltd. B462
Chaozhou Rui Xiang Porcelain Industrial Co., Ltd. B463
Chaozhou Ruilong Ceramics Co., Ltd. B464
Chaozhou Sanhua Ceramics Industrial Co., Ltd. B465
Chaozhou Sanming Industrial Co., Ltd. B466
Chaozhou Santai Porcelain Co., Ltd. B467
Chaozhou Shuntai Ceramic Manufactory Co., Ltd. B468
Chaozhou Songfa Ceramics Co.,Ltd. B469
Chaozhou Sundisk Ceramics Making Co., Ltd. B470
Chaozhou Teemjade Ceramics Co., Ltd. B471
Chaozhou Thyme Ceramics Co., Ltd. B472
Chaozhou Tongxing Huajiang Ceramics Making Co., Ltd B473
Guangdong Totye Ceramics Industrial Co., Ltd. B474
Chaozhou Trend Arts & Crafts Co., Ltd. B475
Chaozhou Uncommon Craft Industrial Co., Ltd. B476
Chaozhou Weida Ceramic Making Co., Ltd. B477
Chaozhou Weigao Ceramic Craft Co., Ltd. B478
Chaozhou Wingoal Ceramics Industrial Co., Ltd. B479
Chaozhou Wood House Porcelain Co., Ltd. B480
Chaozhou Xiangye Ceramics Craft Making Co., Ltd. B481
Chaozhou Xin Weicheng Co., Ltd. B482
Chaozhou Xincheng Ceramics Co., Ltd. B4383
Chaozhou Xinde Ceramics Craft Factory B484
Chaozhou Xingguang Ceramics Co., Ltd. B485
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Przedsigbiorstwo Dodatkowy kod TARIC
Chaozhou Wenhui Porcelain Co., Ltd. B486
Chaozhou Xinkai Porcelain Co., Ltd. B487
Chaozhou Xinlong Porcelain Industrial Co., Ltd. B488
Chaozhou Xinyu Porcelain Industrial Co., Ltd. B489
Chaozhou Xinyue Ceramics Manufacture Co., Ltd. B490
Chaozhou Yangguang Ceramics Co., Ltd. B491
Chaozhou Yaran Ceramics Craft Making Co., Ltd. B492
Chaozhou Yinhe Ceramics Co., Ltd. B493
Chaozhou Yongsheng Ceramics Manufacturing Co., Ltd. B494
Chaozhou Yongxuan Domestic Ceramics Manufactory Co., Ltd. B495
Chaozhou Yu Ri Ceramics Making Co., Ltd. B496
Chaozhou Yuefeng Ceramics Ind. Co., Ltd. B497
Chaozhou Yufeng Ceramics Making Factory B498
Chaozhou Zhongxia Porcelain Factory Co., Ltd. B499
Chaozhou Zhongye Ceramics Co., Ltd. B500
Dabu Yongxingxiang Ceramics Co., Ltd. B501
Dapu Fuda Ceramics Co., Ltd. B502
Dapu Taoyuan Porcelain Factory B503
Dasheng Ceramics Co., Ltd. Dehua B504
De Hua Hongshun Ceramic Co., Ltd. B505
Dehua Hongsheng Ceramic Co., Ltd. B506
Dehua Jianyi Porcelain Industry Co., Ltd. B507
Dehua Kaiyuan Porcelain Industry Co., Ltd. B508
Dehua Ruyuan Gifts Co., Ltd. B509
Dehua Xinmei Ceramics Co., Ltd. B510
Dongguan Kennex Ceramic Ltd. B511
Dongguan Shilong Kyocera Co., Ltd. B512
Dongguan Yongfuda Ceramics Co., Ltd. B513
Evershine Fine China Co., Ltd. B514
Excellent Porcelain Co., Ltd. B515
Fair-Link Limited (Xiamen) B516
Far East (Boluo) Ceramics Factory Co., Ltd. B517
Far East (chaozhou) Ceramics Factory Co., Ltd. B518
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Przedsigbiorstwo Dodatkowy kod TARIC
Fengfeng Mining District Yuhang Ceramic Co. Ltd. (,Yuhang”) B519
Foshan Metart Company Limited B520
Fujian Jiashun Arts&Crafts Corp. LTD B521
Fujian Dehua Chengyi Ceramics Co., Ltd. B522
Fujian Dehua Five Continents Ceramic Manufacturing Co., Ltd. B523
Fujian Dehua Fujue Ceramics Co., Ltd. B524
Fujian Dehua Full Win Crafts Co., Ltd. B525
Fujian Dehua Fusheng Ceramics Co., Ltd. B526
Fujian Dehua Gentle Porcelain Co., Ltd. B527
Fujian Dehua Guanhong Ceramic Co., Ltd. B528
Fujian Dehua Guanjie Ceramics Co., Ltd. B529
Fujian Dehua Hiap Huat Koyo Toki Co., Ltd. B530
Fujian Dehua Hongda Ceramics Co., Ltd. B531
Fujian Dehua Hongsheng Arts & Crafts Co., Ltd. B532
Fujian Dehua Hongyu Ceramic Co., Ltd. B533
Fujian Dehua Huachen Ceramics Co., Ltd. B534
Fujian Dehua Huaxia Ceramics Co., Ltd. B535
Fujian Dehua Huilong Ceramic Co., Ltd. B536
Fujian Dehua Jingyi Ceramics Co., Ltd. B537
Fujian Dehua Jinhua Porcelain Co., Ltd. B538
Fujian Dehua Jinzhu Ceramics Co., Ltd. B539
Fujian Dehua Lianda Ceramic Co., Ltd. B540
Fujian Dehua Myinghua Ceramics Co., Ltd. B541
Fujian Dehua Pengxin Ceramics Co., Ltd. B542
Fujian Dehua Rongxin Ceramic Co., Ltd. B543
Fujian Dehua Shisheng Ceramics Co., Ltd. B544
Fujian Dehua Will Ceramic Co., Ltd. B545
Fujian Dehua Xianda Ceramic Factory B546
Fujian Dehua Xianghui Ceramic Co., Ltd. B547
Fujian Dehua Xingye Ceramic Co., Ltd. B548
Fujian Dehua Yonghuang Ceramic Co., Ltd. B549
Fujian Dehua Yousheng Ceramics Co., Ltd. B550
Fujian Dehua You-Young Crafts Co., Ltd. B551
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Przedsigbiorstwo Dodatkowy kod TARIC
Fujian Dehua Zhenfeng Ceramics Co., Ltd. B552
Fujian Dehua Zhennan Ceramics Co., Ltd. B553
Fujian Jackson Arts and Crafts Co., Ltd. B554
Fujian Jiamei Group Corporation B555
Profit Cultural & Creative Group Corporation B556
Fujian Province Dehua County Beatrot Ceramic Co., Ltd. B557
Fujian Province Yongchun County Foreign Processing and Assembling Corporation B558
Fujian Quanzhou Longpeng Group Co., Ltd. B559
Fujian Quanzhou Shunmei Group Co., Ltd. B560
Fung Lin Wah Group B561
Ganzhou Koin Structure Ceramics Co., Ltd. B562
Global Housewares Factory B563
Guangdong Baofeng Ceramic Technology Development Co., Ltd. B564
Guangdong Bening Ceramics Industries Co., Ltd. B565
Guangdong Daye Porcelain Co., Ltd. B566
Guangdong Dongbao Group Co., Ltd. B567
Guangdong Huaxing Ceramics Co., Ltd. B568
Guangdong Quanfu Ceramics Ind. Co., Ltd. B569
Guangdong Shungiang Ceramics Co., Ltd B570
Guangdong Shunxiang Porcelain Co., Ltd. B571
Guangdong Sitong Group Co., Ltd. B572
Guangdong Songfa Ceramics Co.,Ltd. B573
GuangDong XingTaiYi Porcelain Co., Ltd B574
Guangdong Yutai Porcelain Co., Ltd. B575
Guangdong Zhentong Ceramics Co., Ltd B576
Guangxi Baian Ceramic Co. Ltd B577
Guangxi Beiliu City Ming Chao Porcelain Co., Ltd. B578
Guangxi Beiliu Guixin Porcelain Co., Ltd. B579
Guangxi Beiliu Huasheng Porcelain Ltd. B580
Guangxi Beiliu Newcentury Ceramic Llc. B581
Guangxi Beiliu Qinglang Porcelain Trade Co., Ltd. B582
Guangxi Beiliu Rili Porcelain Co.,Ltd. B583
Guangxi Beiliu Xiongfa Ceramics Co., Ltd. B584
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Przedsigbiorstwo Dodatkowy kod TARIC
Guangxi Beiliu Yujie Porcelain Co., Ltd. B585
Guangxi Beiliu Zhongli Ceramics Co., Ltd B586
Guangxi Nanshan Porcelain Co., Ltd. B587
Guangxi Xin Fu Yuan Co. Ltd. B588
Guangxi Yulin Rongxing Ceramics Co., Ltd. B589
Guangzhou Chaintime Porcelain Co., Ltd. B590
Haofa Ceramics Co., Ltd. of Dehua Fujian B591
Hebei Dersun Ceramic Co., Ltd. B592
Hebei Great Wall Ceramic Co., Ltd. B593
Henan Ruilong Ceramics Co., Ltd B594
Henghui Porcelain Plant Liling Hunan China B595
Huanyu Ceramic Industrial Co., Ltd. Liling Hunan China B596
Hunan Baihua Ceramics Co., Ltd. B597
Hunan Eka Ceramics Co., Ltd. B598
Hunan Fungdeli Ceramics Co., Ltd. B599
Hunan Gaofeng Ceramic Manufacturing Co., Ltd. B600
Hunan Huari Ceramic Industry Co., Ltd B601
Hunan Huawei China Industry Co., Ltd B602
Hunan Huayun Ceramics Factory Co., Ltd B603
Hunan Liling Tianxin China Industry Ltd. B604
Hunan Provincial Liling Chuhua Ceramic Industrial Co., Ltd. B605
Hunan Quanxiang Ceramics Corp. Ltd. B606
Hunan Rslee Ceramics Co., Ltd B607
Hunan Taisun Ceramics Co., Ltd. B608
Hunan Victor Imp. & Exp. Co., Ltd B609
Hunan Wing Star Ceramic Co., Ltd. B610
Hunan Xianfeng Ceramic Industry Co.,Ltd B611
Jiangsu Gaochun Ceramics Co., Ltd. B612
Jiangsu Yixing Fine Pottery Corp., Ltd. B613
Jiangxi Global Ceramic Co., Ltd. B614
Jiangxi Kangshu Porcelain Co.,Ltd. B615
Jingdezhen F&B Porcelain Co., Ltd. B616
Jingdezhen Yuanjing Porcelain Industry Co., Ltd. B617
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Przedsigbiorstwo Dodatkowy kod TARIC
Jiyuan Jukang Xinxing Ceramics Co., Ltd. B618
Joyye Arts & Crafts Co., Ltd. B619
Junior Star Ent’s Co., Ltd. B620
K&T Ceramics International Co., Ltd. B621
Kam Lee (Xing Guo) Metal and Plastic Fty. Co., Ltd. B622
Karpery Industrial Co., Ltd. Hunan China B623
Kilncraft Ceramics Ltd. B624
Lian Jiang Golden Faith Porcelain Co., Ltd. B625
Liling Gaojia Ceramic Industry Co., Ltd B626
Liling GuanQian Ceramic Manufacture Co., Ltd. B627
Liling Huahui Ceramic Manufacturing Co., Ltd. B628
Liling Huawang Ceramics Manufacturing Co., Ltd. B629
Liling Jiahua Porcelain Manufacturing Co., Ltd B630
Liling Jialong Porcelain Industry Co., Ltd B631
Liling Jiaxing Ceramic Industrial Co., Ltd B632
Liling Kaiwei Ceramic Co., Ltd. B633
Liling Liangsheng Ceramic Manufacture Co., Ltd. B634
Liling Liuxingtan Ceramics Co., Ltd B635
Liling Minghui Ceramics Factory B636
Liling Pengxing Ceramic Factory B637
Liling Quanhu Industries General Company B638
Liling Rongxiang Ceramic Co., Ltd. B639
Liling Ruixiang Ceramics Industrial Co., Ltd. B640
Liling Santang Ceramics Manufacturing Co., Ltd. B641
Liling Shenghua Industrial Co., Ltd. B642
Liling Spring Ceramic Industry Co., Ltd B643
Liling Tengrui Industrial and Trading Co.,Ltd. B644
Liling Top Collection Industrial Co., Ltd B645
Liling United Ceramic-Ware Manufacturing Co., Ltd. B646
Liling Yonghe Porcelain Factory B647
Liling Yucha Ceramics Co., Ltd. B648
Liling Zhengcai Ceramic Manufacturing Co., Ltd B649
Linyi Jinli Ceramics Co., Ltd. B650
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Przedsigbiorstwo Dodatkowy kod TARIC
Linyi Pengcheng Industry Co., Ltd. B651
Linyi Wanqiang Ceramics Co., Ltd. B652
Linyi Zhaogang Ceramics Co., Ltd. B653
Liveon Industrial Co., Ltd. B654
Long Da Bone China Co., Ltd. B655
Meizhou Gaoyu Ceramics Co., Ltd. B656
Meizhou Lianshunchang Trading Co., Ltd. B657
Meizhou Xinma Ceramics Co., Ltd. B658
Meizhou Yuanfeng Ceramic Industry Co., Ltd. B659
Meizhou Zhong Guang Industrial Co., Ltd. B660
Miracle Dynasty Fine Bone China (Shanghai) Co., Ltd. B661
Photo USA Electronic Graphic Inc. B662
Quanzhou Allen Light Industry Co., Ltd. B663
Quanzhou Chuangli Craft Co., Ltd. B664
Quanzhou Dehua Fangsheng Arts Co., Ltd. B665
Quanzhou Haofu Gifts Co., Ltd. B666
Quanzhou Hongsheng Group Corporation B667
Quanzhou Jianwen Craft Co., Ltd. B668
Quanzhou Kunda Gifts Co., Ltd. B669
Quanzhou Yongchun Shengyi Ceramics Co., Ltd. B670
Raoping Bright Future Porcelain Factory (,RBF”) B671
Raoping Sanrao Yicheng Porcelain Factory B672
Raoping Sanyi Industrial Co., Ltd. B673
Raoping Suifeng Ceramics and Glass Factory B674
Raoping Xinfeng Yangda Colour Porcelain FTY B675
Red Star Ceramics Limited B676
Rong Lin Wah Industrial (Shenzhen) Co., Ltd. B677
Ronghui Ceramic Co., Ltd Liling Hunan China B678
Shandong Futai Ceramics Co., Ltd. B679
Shandong Gaode Hongye Ceramics Co., Ltd. B680
Shandong Kunlun Ceramic Co., Ltd. B681
Shandong Zhaoding Porcelain Co., Ltd. B682
Shantou Ceramics Industry Supply & Marketing Corp. B683
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Sheng Hua Ceramics Co., Ltd. B684
Shenzhen Baoshengfeng Imp. & Exp. Co., Ltd. B685
Shenzhen Bright Future Industry Co., Ltd. (,SBF’) B686
Shenzhen Donglin Industry Co., Ltd. B687
Shenzhen Ehome Enterprise Ltd B688
Shenzhen Ever Nice Industry Co., Ltd. B689
Shenzhen Fuliyuan Porcelain Co., Ltd. B690
Shenzhen Full Amass Ind. Dev. Co. Ltd B691
Shenzhen Fuxingjiayun Ceramics Co., Ltd. B692
Shenzhen Good-Always Imp. & Exp. Co. Ltd B693
Shenzhen Gottawa Industrial Ltd. B694
Shenzhen Hiker Housewares Ltd. B695
Shenzhen Hua Mei Industry Development Ltd B696
Shenzhen Mingsheng Ceramic Ltd. B697
Shenzhen Senyi Porcelain Industry Co. Ltd. B698
Shenzhen SMF Investment Co., Ltd B699
Shenzhen Tao Hui Industrial Co., Ltd. B700
Shenzhen Topchoice Industries Limited B701
Shenzhen Trueland Industrial Co., Ltd. B702
Shenzhen Universal Industrial Co., Ltd. B703
Shenzhen Zhan Peng Xiang Industrial Co., Ltd. B704
Shijiazhuang Kuangqu Huakang Porcelain Co., Ltd. B705
Shun Sheng Da Group Co., Ltd. Quanzhou Fujian B706
Stechcol Ceramic Crafts Development (Shenzhen) Co., Ltd. B707
Taiyu Ceramic Co., Ltd. Liling Hunan China B708
Tangshan Beifangcidu Ceramic Group Co., Ltd. B709
Tangshan Boyu Osseous Ceramic Co., Ltd. B710
Tangshan Chinawares Trading Co., Ltd B711
Tangshan Daxin Ceramics Co., Ltd. B712
Tangshan Golden Ceramic Co., Ltd. B713
Tangshan Haigelei Fine Bone Porcelain Co., Ltd. B714
Tangshan Hengrui Porcelain Industry Co., Ltd. B715
Tangshan Huamei Porcelain Co., Ltd. B716
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Tangshan Huaxincheng Ceramic Products Co., Ltd. B717
Tangshan Huyuan Bone China Co., Ltd. B718
Tangshan Imperial-Hero Ceramics Co., Ltd. B719
Tangshan Jinfangyuan Bone China Manufacturing Co., Ltd. B720
Tangshan Keyhandle Ceramic Co., Ltd. B721
Tangshan Longchang Ceramics Co., Ltd. B722
Tangshan Masterwell Ceramic Co., Ltd. B723
Tangshan Redrose Porcelain Products Co., Ltd. B724
Tangshan Shiyu Commerce Co., Ltd. B725
Tangshan Xueyan Industrial Co., Ltd. B726
Tangshan Yida Industrial Corp. B727
Tao Yuan Porcelain Factory B728
Teammann Co., Ltd. B729
The China & Hong Kong Resources Co., Ltd. B730
The Great Wall of Culture Group Holding Co., Ltd Guangdong B731
Tienshan (Handan) Tableware Co., Ltd. (,Tienshan”) B732
Topking Industry (China) Ltd. B733
Weijian Ceramic Industrial Co., Ltd. B734
Weiye Ceramics Co., Ltd. B735
Winpat Industrial Co., Ltd. B736
Xiamen Acrobat Splendor Ceramics Co., Ltd. B737
Xiamen Johnchina Fine Polishing Tech Co., Ltd. B738
Xianggiang Ceramic Manufacturing Co., Ltd. Liling City Hunan B739
Xin Xing Xian XinJiang Pottery Co., Ltd. B740
Xinhua County Huayang Porcelain Co., Ltd. B741
Xuchang Jianxing Porcelain Products Co., Ltd. B742
Yangjiang Shi Ba Zi Kitchen Ware Manufacturing Co., Ltd. B743
Yanling Hongyi Import N Export Trade Co., Ltd. B744
Ying-Hai (Shenzhen) Industry Dev. Co., Ltd. B745
Yiyang Red Star Ceramics Ltd. B746
China Yong Feng Yuan Co., Ltd. B747
Yongchun Dahui Crafts Co., Ltd. B748
Yu Yuan Ceramics Co., Ltd. B749
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Yuzhou City Kongjia Porcelain Co., Ltd. B750
Yuzhou Huixiang Ceramics Co., Ltd. B751
Yuzhou Ruilong Ceramics Co., Ltd. B752
Zeal Ceramics Development Co., Ltd, Shenzhen, China B753
Zhangjiakou Xuanhua Yici Ceramics Co., Ltd. (,Xuanhua Yici”) B754
Zhejiang Nansong Ceramics Co., Ltd. B755
Zibo Boshan Shantou Ceramic Factory B756
Zibo CAC Chinaware Co., Ltd. B757
Zibo Fortune Light Industrial Products Co., Ltd. B758
Zibo Fuxin Porcelain Co., Ltd. B759
Zibo GaoDe Ceramic Technology & Development Co., Ltd. B760
Zibo Hongda Ceramics Co., Ltd. B761
Zibo Jinxin Light Industrial Products Co., Ltd. B762
Zibo Kunyang Ceramic Corporation Limited B763
Liling Taiyu Porcelain Industries Co., Ltd B956
Liling Xinyi Ceramics Industry Ltd. B957
Gemmi (Shantou) Industrial Co., Ltd. B958
Jing He Ceramics Co., Ltd B959
Fujian Dehua Huamao Ceramics Co., Ltd C303
Fujian Dehua Jiawei Ceramics Co., Ltd C304
Fujian Dehua New Qili Arts Co., Ltd C305
Quanzhou Dehua Hengfeng Ceramics Co., Ltd C306
Fujian Dehua Sanfeng Ceramics Co. Ltd C485
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ZALACZNIK 11

Wazna faktura handlowa, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3, musi zawiera o$wiadczenie podpisane przez pracownika
podmiotu wystawiajacego te fakture, w nastepujacej formie:

1) imig i nazwisko oraz stanowisko pracownika podmiotu wystawiajacego fakture handlows;

2) oéwiadczenie o nastgpujacej treSci: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze (ilo$¢) ceramicznych zastaw stolowych
i naczyn kuchennych sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejsza faktura zostala wytworzona przez

(nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w (panstwo, ktérego dotyczy postepowanie). O§wiadczam,
ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawda”;

3) data i podpis.




	ROZPORZĄDZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2019/1198 z dnia 12 lipca 2019 r. nakładające ostateczne cło antydumpingowe na przywóz ceramicznych zastaw stołowych i naczyń kuchennych pochodzących z Chińskiej Republiki Ludowej w następstwie przeglądu wygaśnięcia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2016/1036 

