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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2019/1267
z dnia 26 lipca 2019 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz elektrod wolframowych pochodzacych
z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej ('),
w szczeg6lnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA
1.1. Obowiazujace $rodki

(1) W marcu 2007 r. w nastepstwie dochodzenia antydumpingowego (,pierwotne dochodzenie”) Rada nalozyla
rozporzadzeniem (WE) nr 260/2007 (3 (,rozporzadzenie w sprawie cel ostatecznych”) ostateczne clo antydum-
pingowe na przywoz niektérych rodzajow elektrod wolframowych obecnie objetych kodami CN ex 8101 99 10
iex 8515 90 80 (kody TARIC 8101 99 10 10 i 8515 90 80 10), pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej
(,ChRD).

(2)  Rozporzadzeniem w sprawie cel ostatecznych nalozono clo antydumpingowe o stawkach wynoszacych
od 17,0 % do 41,0 % na przywéz od objetych prébg wspélpracujacych producentéw eksportujacych oraz clo
wynoszace 63,5 % na przywo6z od wszystkich pozostalych producentéw eksportujacych w ChRL.

(3) W nastepstwie przegladu wygasniecia (,poprzedni przeglad wygasniecia”) Rada postanowila, rozporzadzeniem
wykonawczym (UE) nr 508/2013 (%), utrzyma¢ w mocy obowiazujace clo antydumpingowe.

1.2. Wszczecie przegladu wygasniecia

(4) W dniu 2 wrze$nia 2017 r. Komisja opublikowala w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej zawiadomienie
o zblizajacym si¢ wygasnieciu $rodkéw antydumpingowych obowigzujacych w odniesieniu do przywozu elektrod
wolframowych pochodzacych z ChRL (¥).

(50 W dniu 27 lutego 2018 r. dwoch producentéw unijnych (Gesellschaft fiir Wolfram Industrie mbH i Plansee SE)
(,wnioskodawcy”), reprezentujacych 100 % calkowitej produkeji elektrod wolframowych w Unii Europejskiej
(,Unia”), zlozylo wniosek o dokonanie przegladu (,wniosek”) na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed
przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (%)
(;rozporzadzenie podstawowe”).

(6) W uzasadnieniu wnioskodawcy podali, ze w zwigzku z wygasnigciem Srodkéw istnieje prawdopodobiefistwo
kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody dla przemystu Unii.

(7)  Komisja ustalita, Ze istnieja wystarczajace dowody uzasadniajace wszczecie przegladu wygasniecia, i w dniu
31 maja 2018 r. opublikowata zawiadomienie o wszczeciu przegladu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (%)
(,zawiadomienie o wszczeciu”).

1

() Dz.U.L1767 30.6.2016,s. 21.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 260/2007,Dz.U.L 72z 13.3.2007,s. 1.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 508/2013 (Dz.U.L 150 z 4.6.2013, s. 1).

() Dz.U.C29272.9.2017,s. 6.

() Dz.U.L 176 z 30.6.2016, s. 21, ostatnio zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/825 z dnia 30 maja
2018 1. (Dz.U.L14327.6.2018,s.1).

(9 Dz.U.C 186z 31.5.2018,s. 13.
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1.3. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

(8)  Dochodzenie w sprawie prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody
objelo okres od dnia 1 kwietnia 2017 r. do dnia 31 marca 2018 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym”
lub ,ODP?).

(9)  Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia
szkody objeto okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do kofica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres
badany”).

1.4. Zainteresowane strony

(10) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu
wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja poinformowata w szczegélnosci wnioskodawcéw, znanych
importeréw i uzytkownikéw elektrod wolframowych w Unii oraz wladze ChRL i znanych producentéw w ChRL
o wszczeciu przegladu wygasniecia i wezwala wymienione podmioty do wspélpracy.

(11) Wszystkie zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz
wystgpienia z wnioskiem o przestuchanie przed Komisjag lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach
w sprawie handlu. Nie otrzymano zadnych uwag na temat wszczgcia ani wnioskdw o przestuchanie.

1.5. Kontrola wyrywkowa

(12) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oznajmila, ze moze dokona kontroli wyrywkowej zainteresowanych
stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.5.1. Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

(13) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwata importeréw do zgloszenia si¢ i przedstawienia szczeg6towych
informacji niezbednych do zdecydowania, czy dobdr proby jest konieczny, a jezeli tak, do przeprowadzenia
doboru préby.

(14) Sposréd 46 importer6w niepowigzanych, z ktérymi sie¢ skontaktowano; zglosito si¢ pie¢ przedsigbiorstw. Dwa
z nich nie prowadzily jednak przywozu elektrod wolframowych pochodzacych z ChRL w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym, a pozostale trzy twierdzily, ze sa uzytkownikami, a nie importerami, i tylko jedno
z nich chcialo by¢ zainteresowang strong. Jeden dodatkowy importer zglosil si¢ na pdzniejszym etapie
dochodzenia i przyznano mu status zainteresowanej strony. W zwigzku z tym nie dobrano Zadnej préby
importeréw.

1.5.2. Dobdr préby producentéw w ChRL

(15) Aby zdecydowadl, czy kontrola wyrywkowa jest konieczna, a jezeli tak, aby dokona¢ doboru prdby, Komisja
wezwala wszystkich znanych producentéw w ChRL do udzielenia informacji okre$lonych w zawiadomieniu
o wszczeciu. Ponadto Komisja zwrdcita si¢ do misji dyplomatycznej ChRL w Unii Europejskiej o wskazanie
pozostatych producentéw w ChRL, ktérzy mogliby by¢ zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontak-
towanie si¢ z nimi, jezeli tacy producenci istniejg.

(16)  Trzech producentéw w ChRL przedstawito wymagane informacje i wyrazito zgode na wiaczenie ich do préoby. Ze
wzgledu na niewielkg liczbe wspélpracujacych producentéw Komisja postanowila, ze kontrola wyrywkowa nie
jest konieczna, i zwrdcila si¢ o wypelnienie kwestionariusza do wszystkich chiniskich producentéw, ktérzy ztozyli
odpowiedzi na pytania zwigzane z doborem préby.

1.6. Uzytkownicy

(17) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala uzytkownikéw do zgloszenia si¢ i podjecia wspolpracy. Jak
wyjasniono w motywie 14, zglosilo si¢ trzech uzytkownikéw, ale tylko jeden chcial zostaé zarejestrowany jako
zainteresowana strona.
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1.7. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach

(18) Komisja przeslala kwestionariusze do dwoéch producentéw unijnych, do trzech producentéw w ChRL, ktérzy
zglosili si¢ w trakcie kontroli wyrywkowej, i do rzagdu Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL"). Odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano jedynie od dwoch producentéw unijnych i jednego chinskiego
przedsigbiorstwa Shaanxi Yuheng Tungsten & Molybdenum Industrial Co., Ltd. Przedsi¢biorstwo to bylo
producentem produktu objetego przegladem, okreslonego w motywie 32, jednak obecnie jego produkcja jest
zawieszona, a przedsigbiorstwo to zajmuje si¢ wylacznie dzialalnoscig handlowa.

(19) Tym samym stwierdzono brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL lub producentéw () produktu objetego
przegladem w ChRL - niezaleznie od tego, czy prowadzili wywdz. Komisja poinformowala producentéw
o konsekwencjach braku wspélpracy, jednakze zaden z producentéw nie podjal wspélpracy w ramach
dochodzenia.

1.8. Wizyty weryfikacyjne

(20) Komisja prowadzila dalsze badanie i weryfikacje wszystkich informacji uwazanych za niezbedne do ustalenia
prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody oraz interesu Unii. Wizyty
weryfikacyjne przeprowadzone na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego mialy miejsce
w pomieszczeniach nastepujacych przedsigbiorstw:

producenci unijni

— Gesellschaft fiir Wolfram Industrie mbH, Traunstein, Niemcy,
— Plansee SE, Reutte, Austria;

eksporter w ChRL

— Shaanxi Yuheng Tungsten & Molybdenum Industrial Co., Ltd Baoji, Shaanxi, ChRL.

1.9. Procedura okre$lania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego

(21) W s$wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazuja istnienie znaczacych
zakl6cen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, Komisja uznala za wlasciwe
wszczgcie dochodzenia na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(22) W zwiazku z tym w celu zebrania danych niezbednych do ostatecznego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporza-
dzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja zwrdcita sie do wszystkich znanych producentéw
w ChRL o dostarczenie informacji wymaganych w zalgczniku Il do zawiadomienia o wszczeciu w odniesieniu do
materialéw stosowanych do produkcji produktu objetego przegladem. Dwoéch chinskich producentéw
przedstawilo informacje w tym zakresie.

(23) Jak wyjasniono w motywie 18, Komisja przestala kwestionariusz réwniez do rzadu ChRL, aby uzyskal
informacje, ktére uznala za niezbedne na potrzeby prowadzonego przez nig dochodzenia, w odniesieniu do
domniemanych znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Nie
otrzymano zadnej odpowiedzi od rzadu ChRL.

(24) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala réwniez wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia
swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowodéw potwierdzajacych stosowno$¢ zastosowania art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania tego zawiadomienia
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Nie otrzymano zadnych uwag ani dodatkowych dowodéw w tym
zakresie od rzadu ChRL ani producentéw w ChRL.

25) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostepnych dowodéw moze zaistnieé
¢ J epny
potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego w celu ustalenia warto$ci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci
odniesienia.

() Producentem jest kazde przedsigbiorstwo w panstwie, ktorego dotyczy postgpowanie, ktére to przedsigbiorstwo produkuje produkt
objety przegladem, w tym kazde z powiazanych z nim przedsi¢biorstw uczestniczacych w produkdji, sprzedazy krajowej lub wywozie
produktu objetego przegladem.
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(26) W dniu 8 listopada 2018 r. Komisja udostepnila pierwsza not¢ do akt (,nota z dnia 8 listopada 2018 r."),
w ktérej zwrdcila si¢ o opini¢ zainteresowanych stron na temat odpowiednich Zrddel, z ktérych Komisja moze
skorzysta¢ w celu okreSlenia warto$ci normalnej. W nocie z dnia 8 listopada 2018 r. przedstawiono wykaz
wszystkich czynnikéw produkeji, takich jak materialy, energia i sita robocza, wykorzystywanych przez
producentéw eksportujacych do produkcji produktu objetego przegladem. Ponadto po uwzglednieniu kryteriéw
wyboru nieznieksztalconych cen lub wartoSci odniesienia stuzby Komisji wskazaly na tym etapie Brazylie,
Meksyk, Rosje i Turcje jako potencjalne kraje reprezentatywne. W nocie z dnia 8 listopada 2018 r. poinfor-
mowano réwniez o zamiarze zastosowania miedzynarodowych wartosci odniesienia w kwestii kosztu gléwnego
surowca.

(27) Wszystkim zainteresowanym stronom zapewniono mozliwo$¢ przedstawienia uwag w ciggu 10 dni. Uwagi
otrzymano od dwoch producentéw unijnych. Przedstawiciele przemystu Unii stwierdzili w szczegdlnosci, ze
koszty w Turcji stanowig lepszy punkt wyjscia niz koszty w Meksyku, Brazylii lub Rosji.

(28) Komisja odniosta si¢ do uwag otrzymanych od dwéch producentéw unijnych w drugiej nocie dotyczacej Zrédet
do celéw okreslenia warto$ci normalnej z dnia 6 marca 2019 r. (,nota z dnia 6 marca 2019 r.”). W nocie z dnia
6 marca 2019 r, na podstawie informacji dostepnych na tym etapie, wskazano Turcje jako najbardziej
odpowiedni reprezentatywny kraj na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia
podstawowego. W nocie z dnia 6 marca 2019 r. wskazano réwniez, ze w odniesieniu do kosztéw pracy i energii
elektrycznej Komisja zamierza wykorzysta¢ dane opublikowane przez turecki urzad statystyczny. Ponadto
wskazano, ze z dostepnych informacji wynika, iz produktu objetego przegladem nie produkowano poza ChRL
i Unig. W zwigzku z tym Komisja wskazala, Ze zamierza wykorzysta¢ dostgpne publicznie dane otrzymane od
dwoch wspdtpracujacych producentéw unijnych dotyczace posrednich kosztéw produkeji, kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku. W przypadku ceny netto surowca (tlenek wolframu zawarty
w parawolframianie amonu (,APT”)) stosuje si¢ miedzynarodowg warto$¢ odniesienia wedlug Platts Metals Week
publikowana przez Krajowe Centrum Informacji o Mineratach (National Minerals Information Centre) Amerykan-
skiego Instytutu Geologicznego (U.S. Geological Survey).

(29) Wszystkim zainteresowanym stronom zapewniono mozliwo$¢ przedstawienia uwag w ciaggu 10 dni, jednak
zadne uwagi nie wplynely.

1.9.1. Dalsze postepowanie

(30) W dniu 6 maja 2019 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na podstawie ktérych zamierza utrzymac
obowiazujace cla antydumpingowe (,ostateczne ujawnienie”). Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktérym
mogly przedstawi¢ uwagi zwigzane z ujawnieniem tych informacji oraz zlozy¢ wniosek o przestuchanie przed
Komisjg lub przed rzecznikiem praw stron w postepowaniach w sprawie handlu.

(31) Jedna strona przedstawila uwagi, podkreslajac kwestie nalezycie wyjasnione w niniejszym rozporzadzeniu. Nie
otrzymano zadnych wnioskow o przestuchanie.

2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM I PRODUKT PODOBNY
2.1. Produkt objety przegladem

(32) Produktem objetym przegladem s3, tak samo jak w pierwotnym dochodzeniu, spawalnicze elektrody
wolframowe, w tym sztaby i prety z wolframu stluzace do wytwarzania elektrod spawalniczych, o zawartoéci
wagowej wolframu co najmniej 94 %, inne niz otrzymywane przez zwykle spiekanie, przyciete na dlugos¢ lub
nie, objete obecnie kodami CN ex 8101 99 10 i ex 8515 90 80 (kody TARIC 8101 99 10 10 i 8515 90 80 10)
(,produkt objety przegladem”).

(33) Produkt objety przegladem stosuje si¢ podczas spawania i w podobnych procesach, w tym podczas spawania
elektrodg wolframowg w ostonie gazéw obojetnych (TIG), spawania i cigcia plazmowego. Procesy te znajduja
szerokie zastosowanie w przemysle, m.in. w budownictwie, w przemysle stoczniowym, motoryzacyjnym,
w inzynierii morskiej, chemicznej i jadrowej, w przemysle lotniczym, jak réwniez w budowie rurociggéw do
przesylania ropy naftowej i gazu. Biorgc pod uwage wilasciwosci fizyczne i chemiczne oraz zastgpowalno$é
réznych rodzajow produktu z punktu widzenia uzytkownika, elektrody wolframowe uwaza si¢ za jeden produkt
do celéw niniejszego postgpowania.
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2.2. Produkt podobny

(34) Zadna z zainteresowanych stron nie przedstawita uwag na temat produktu podobnego. W zwigzku z tym, jak
ustalono w pierwotnym dochodzeniu, przedmiotowe dochodzenie w ramach przegladu wygasnigcia potwierdzito,
ze produkt wytwarzany i sprzedawany na rynkach krajowych w ChRL, oraz produkt wytwarzany i sprzedawany
w Unii przez producentéw unijnych maja te same podstawowe wlasciwosci fizyczne i techniczne oraz koficowe
przeznaczenia. Produkty te uznaje si¢ zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

3. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]JI DUMPINGU
3.1. Uwagi wstepne dotyczace ChRL

(35) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy istnieje prawdopodobiefistwo, ze
wygasniecie obowigzujacych Srodkéw doprowadzi do kontynuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu
z ChRL.

(36) Jak wspomniano w motywach 18 i 19, zaden z chiniskich producentéw nie wspétpracowal w toku dochodzenia.
Chinscy producenci nie przedlozyli odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, w tym jakichkolwiek
danych dotyczacych cen i kosztéw eksportowych, cen i kosztéw krajowych, mocy produkcyjnych, inwestycji
itp. Podobnie rzagd ChRL i chifiscy producenci nie przedstawili Zadnych uwag dotyczacych dowodéw zawartych
w aktach sprawy, z uwzglednieniem sprawozdania. Dlatego tez Komisja oparla si¢ w swoich ustaleniach na
dostepnych faktach zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

(37) Komisja powiadomila wladze chinskie i dwdch chifiskich producentow, ktérzy zglosili sie do kontroli
wyrywkowej, o zastosowaniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego i umozliwila im przedstawienie uwag. Nie
otrzymano zadnych uwag, ktére moglyby wplynaé na stosowanie art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

(38) Na tej podstawie, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, przedstawione ponizej ustalenia
w odniesieniu do prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu oparto na dostepnych
faktach, w szczegdlnoici na informacjach zawartych we wniosku, o$wiadczeniach zainteresowanych stron,
danych statystycznych dostgpnych w bazie danych utworzonej na podstawie art. 14 ust. 6 rozporzadzenia
podstawowego oraz na innych publicznych zrédlach informacji wskazanych w stosownych przypadkach ponizej.

3.2. Dumping w okresie objetym dochodzeniem przegladowym

(39) Zgodnie z danymi statystycznymi z bazy danych utworzonej na podstawie art. 14 ust. 6 rozporzadzenia
podstawowego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym z ChRL do Unii przywieziono 45 000-50 000
kg elektrod wolframowych, co stanowi 40-50 % catkowitej konsumpcji w Unii. W zwigzku z tym Komisja
stwierdzila, ze faktyczny przywéz w okresie objetym dochodzeniem przegladowym byt reprezentatywny
i w zwigzku z tym zbadala, czy dumping wystepowal nadal w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3.3. Warto$é normalna

(40)  Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawg obliczenia wartoci normalnej s zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(41)  Jednak zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze
wzgledu na istnienie w kraju wywozu znaczacych zakldcenn w rozumieniu lit. b) nie jest wlaSciwe stosowanie cen
i kosztéw krajowych w tym kraju, warto§¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkcji
i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz skonstruowana wartos¢
normalna ,obejmuje nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy
i kosztéow ogélnych oraz zyski”. Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze
w oparciu o dostepne dowody oraz ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL i producentéw ekspor-
tujacych zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego bylo wlasciwe.
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3.3.1. Istnienie znaczgcych zaktdceri
3.3.1.1. Wprowadzenie

(42) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zakldcenia to te zakldcenia, ktdre
wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikaja z dzialania sit
rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzgdowa. Przy ocenie istnienia znaczacych
zaktécen uwzglednia sie m.in. potencjalny wplyw jednego z nastepujacych elementéw lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedgce wlasnoscig wladz kraju wywozu lub bedgce pod
kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajgce zgodnie ze wskazowkami tych whadz;

— obecno$¢ przedstawicieli paristwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty;

— polityka publiczna lub dziatania publiczne, ktdre faworyzujg dostawcow krajowych lub w inny sposéb wplywajg na
dziatanie sit rynkowych;

— brak, dyskryminujgce stosowanie bgdZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczgcych upadtosci, prawa spdtek czy
prawa rzeczowego;

— znieksztatcone koszty wynagrodzeri;

— dostgp do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny
sposob nie dzialajg niezaleznie od panstwa”.

(43) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczacych zakldcen
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) bierze si¢ pod uwage m.in. niewyczerpujacy wykaz elementéw wymienionych
w tym pierwszym przepisie. Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia
znaczgcych zaklocen uwzglednia si¢ potencjalny wplyw jednego ze wspomnianych powyzej elementéw lub
wiekszej ich liczby na ceny i koszty produktu objetego postepowaniem w kraju wywozu. Poniewaz wspominany
wykaz nie ma charakteru kumulatywnego, nie wszystkie wymienione w nim elementy musza zosta¢ wzigte pod
uwage, aby stwierdzi¢ istnienie znaczacych zakl6cen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne moga zostaé
wykorzystane podczas oceny réznych elementéw z wykazu. Jakikolwiek wniosek dotyczacy znaczacych zaklocen
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) musi jednak zosta¢ wyciggniety na podstawie wszystkich dostepnych dowodéw.
Ogdlna ocena istnienia zaklocen moze réwniez uwzgledniaé ogdlny kontekst i sytuacje w kraju wywozu,
w szczegblnosci w przypadku gdy system gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie
skonstruowany w sposéb, ktéry daje rzadowi istotne uprawnienia do interweniowania w mechanizmy rynkowe,
co w zwiazku z tym oznacza, ze ceny i koszty nie wynikajg z dzialania sit rynkowych.

(44) Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,je$li Komisja ma uzasadnione przestanki
$wiadczgce o mozliwosci istnienia znaczacych zakldceni, o ktérych mowa w lit. b), w jakim$ kraju lub w jakim$
sektorze w tym kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja
przygotowuje, udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe,
o ktérych mowa w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

(45) W momencie wszczecia przegladu zainteresowane strony zostaly wezwane do odrzucenia dowodéw zawartych
w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie lub ich uzupelnienia. W tym wzgledzie Komisja
opiera si¢ na sprawozdaniu (%), w ktérym wykazano istnienie istotnej interwencji rzadowej na wielu poziomach
gospodarki, w tym konkretne zakl6cenia w zakresie kluczowych czynnikéw produkgiji (takich jak grunty, energia,
kapital, surowce i sila robocza), a takze w okreslonych sektorach (takich jak przemyst stalowy i chemiczny).
Sprawozdanie to zostalo umieszczone w aktach dochodzenia na etapie wszczecia przegladu. Wniosek zawierat
réwniez pewne istotne dowody uzupelniajace sprawozdanie.

(46) Wnioskodawca odnosi si¢ we wniosku do zaktdcen w przemysle wolframowym wymienionych w sprawozdaniu,
a doktadniej:

— S$rodkow zastosowanych przez rzad ChRL w celu ograniczenia mocy produkeyjnych i wspierania produktéw
przetworzonych: ograniczenia liczby pozwolen na wydobycie i wywodz, kwot produkcyjnych oraz
dodatkowych ograniczen dla gérnictwa i przetworstwa;

(®) Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie znaczacych zaktocefi w gospodarce Chifiskiej Republiki Ludowej na potrzeby dochodzer
w sprawie ochrony handlu.
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— plan6éw ograniczenia produkcji koncentratéw wolframu zapowiedzianych w 2016 r. przez o$miu duzych
producentéw w ChRL na wniosek Chinskiego Stowarzyszenia Przemystu Wolframu (China Tungsten Industry
Association);

— faktu, iz wolfram uwzgledniono w 13. planie pigcioletnim dla surowcéw mineralnych i podlega on Scistym
regulacjom;

— faktu, iz wolfram podlega wymogowi uzyskania pozwolenia na wywdz, w zwigzku z czym moga nim
handlowac¢ tylko niektére panstwowe przedsigbiorstwa handlowe;

— kontyngentéw wywozowych; oraz

— skladowania.

(47) Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w ChRL wlaiciwe bylo stosowanie cen
i kosztoéw krajowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Komisja uczynila to na
podstawie dowodéw dostgpnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w sprawozdaniu, ktére opieraja
si¢ na publicznie dostepnych zrédlach, w szczegdlnosci na ustawodawstwie chifiskim, oficjalnie opublikowanych
chinskich dokumentach dotyczacych polityki, sprawozdaniach opublikowanych przez organizacje miedzyna-
rodowe oraz wynikach badan i artykutach naukowych, ktére wskazano bezposrednio w sprawozdaniu. Analiza ta
obejmowala badanie istotnych interwencji rzadowych w gospodarce Chin ogétem, a takze konkretnej sytuacji na
rynku w danym sektorze, do ktérego nalezy produkt objety przegladem.

(48) Jak wskazano w motywach 18 i 19, ani rzad ChRL, ani chinscy producenci nie przedstawili uwag dotyczacych
istniejgcych dowodéw zawartych w aktach sprawy, w tym sprawozdania, ani tez dodatkowych dowoddéw
przedstawionych przez wnioskodawcéw, jezeli chodzi o istnienie znaczacych zakléceri lub zasadno$é
zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie, ani nie przedstawili
dowodéw potwierdzajacych albo obalajgcych takie istniejgce dowody.

3.3.1.2. Znaczace zakldcenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w ChRL: ogélny kontekst gospodarczy

(49) Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Koncepcja ta jest
zapisana w chinskiej konstytucji i determinuje zarzadzanie gospodarka ChRL. Podstawowa zasadg jest ,socjalis-
tyczna wilasno$¢ publiczna $rodkéw produkeji, a mianowicie wlasno$¢ catego narodu i zbiorowa wiasnos¢ ludu
pracujacego”. Gospodarka panstwowa stanowi ,wiodacg site gospodarki narodowej”, a panstwo posiada mandat
,do zapewnienia poprawy sytuacji gospodarczej i wzrostu gospodarczego” (°). W zwiazku z tym ogdlna struktura
chiniskiej gospodarki nie tylko pozwala na znaczace interwencje rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje
takie interwencje. Pojecie nadrzednosci wiasnosci publicznej wobec wlasnosci prywatnej przenika caly system
prawny i stanowi ogélna zasade podkreslang we wszystkich gléwnych aktach prawnych. Podstawowym
przykladem jest chinskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu i powierza
panstwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktérego wilasno$¢ publiczna odgrywa
dominujgca role. Inne formy wlasnosci sg tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwdj obok wlasnosci
panstwowej (*°).

(50) Ponadto zgodnie z prawem chifskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywddztwem
Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”). Struktury panstwa chinskiego i KPCh s3 ze soba powigzane na kazdym
poziomie (prawnym, instytucjonalnym, osobowym), tworzac podstawowa strukture, w ktérej nie mozna
odr6zni¢ r6l KPCh i panstwa. W wyniku zmiany chinskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej
podkreslono wiodaca role KPCh, potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytucji. Po juz istniejacym pierwszym
zdaniu przepisu: ,[s]ystem socjalistyczny jest podstawowym systemem Chinskiej Republiki Ludowej” dodano
nowe zdanie w brzmieniu: ,[p]odstawowa cechg chifiskiego socjalizmu jest przywodztwo Komunistycznej Partii
Chin” (). Swiadczy to o skali kontroli KPCh nad systemem gospodarczym ChRL. Ta kontrola rzadowa jest
nierozerwalnie zwigzana z systemem chinskim, a jej zakres jest wigkszy niz w innych panstwach, w ktérych
szeroka kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest ograniczona dzialaniem sil rynkowych.

() Sprawozdanie - rozdzial 2, s. 6-7.
(") Sprawozdanie - rozdziat 2, s. 10.
(") http://en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=311950&lib=law
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(51) Panstwo chinskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagniecia celéw, ktére nie odzwierciedlaja
przewazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym
okreslonym przez KPCh ('). Stosowane przez wladze chinskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego
obejmujg rézne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia
regulacyjnego.

(52) Po pierwsze, na poziomie ogélnej kontroli administracyjnej kierunek chifiskiej gospodarki wyznacza si¢
w ramach zlozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci
gospodarczej w panstwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i ztozony model sektoréw i przekrojowych
strategii obejmujacy wszystkie szczeble administracji. Plany na szczeblu prowingji sa szczeg6lowe, natomiast
w planach krajowych wyznacza si¢ szersze cele. W planach okresla si¢ réowniez Srodki stuzace wspieraniu
odpowiednich galezi przemystu | sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele musza zostaé osiagniete.
W niektorych planach wyznaczono wyrazne cele w zakresie produkcji. Zgodnie z planami poszczegdlne sektory
lub projekty przemystowe sa traktowane jako (pozytywne lub negatywne) priorytety zgodnie z priorytetami
rzadu 1 przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja przemyshu, ekspansja miedzyna-
rodowa itp.). Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak i pafistwowe, musza skutecznie dostosowywaé swoja
dzialalno$¢ do realiéw narzuconych w ramach systemu planowania. Wigzacy charakter planéw oraz fakt, ze
odpowiednie wladze chinskie na wszystkich szczeblach wladzy stosuja si¢ do systemu planéw i odpowiednio
wykorzystuja przyznane im uprawnienia, sklania tym samym podmioty gospodarcze do przestrzegania
priorytetéw okreslonych w planach (zob. réwniez sekcja 3.3.1.5 ponizej) (V).

(53) Po drugie, na poziomie przydziatu $rodkéw finansowych system finansowy Chin jest zdominowany przez banki
komercyjne bedace wlasnoscig panstwa. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke kredytows, banki te musza
raczej dostosowal si¢ do celow polityki przemyslowej rzadu, a nie ocenia¢ przede wszystkim korzysci
gospodarcze danego projektu (zob. réwniez sekcja 3.3.1.8) (¥). To samo dotyczy pozostalych elementéw
chinskiego systemu finansowego, takich jak rynki akgji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentéw
kapitatowych itp. Chociaz te obszary sektora finansowego majg mniejsze znaczenie niz sektor bankowy, ich
instytucjonalna i operacyjna struktura nie jest nastawiona na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania
rynkéw finansowych, lecz na zapewnienie kontroli i umozliwienie interwencji pafistwa i KPCh (*%).

(54) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje panstwa w zakresie gospodarki przyjmujg rézne
formy. Na przyklad przepisy dotyczace zamowienn publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiggania celéw
politycznych innych niz efektywno$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace
zastosowanie ustawodawstwo przewiduje w szczegélnosci, ze zamowienia publiczne s3 udzielane w celu
ulatwienia osiggniecia celéw wyznaczonych w ramach polityki panstwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak
niezdefiniowany, co pozostawia organom decyzyjnym szeroki margines swobody (**). Podobnie w obszarze
inwestycji rzad chifiski utrzymuje znaczaca kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przeznaczenia oraz wielko$é
inwestycji zaréwno pafistwowych, jak i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety, ograniczenia
i zakazy dotyczace inwestycji sa wykorzystywane przez wladze jako wazne narzedzie wspierania celéw polityki
przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli panstwa nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemystu
krajowego (V).

(55) Podsumowujac, chifski model gospodarczy opiera si¢ na pewnych podstawowych zasadach, ktére zapewniaja
liczne interwencje rzadowe i sprzyjaja takim interwencjom. Tak duza skala interwencji rzadowych jest sprzeczna
z zasadg swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakléca proces skutecznej alokacji zasobéw
zgodnie z zasadami rynkowymi (*%).

3.3.1.3. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego: rynek
jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz panstwa wywozu
lub bedace pod kontrola lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze
wskazowkami tych wladz

(56) Przedsigbiorstwa bedace wlasnoScig pafistwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez pafistwo oraz przedsig-
biorstwa dzialajace pod nadzorem politycznym paristwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowig istotng czesé
gospodarki ChRL.

(*») Sprawozdanie - rozdziat 2, s. 20-21.

(") Sprawozdanie - rozdziat 3, s. 41, 73-74.

(**) Sprawozdanie - rozdzial 6,s. 120-121.

(**) Sprawozdanie - rozdzial 6, s. 122-135.

(") Sprawozdanie —rozdzial 7,s. 167-168.

(") Sprawozdanie - rozdziat 8,s. 169-170, 200-201.

(") Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 15-16, sprawozdanie — rozdzial 4, s. 50, s. 84, sprawozdanie — rozdzial 5,s. 108-9.
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(57) Jezeli chodzi o kwestie wlasno$ci pafistwa, znaczna cze$¢ przedsigbiorstw w sektorze wolframu nadal stanowi
wlasno$¢ rzadu chinskiego. Wiele duzych przedsigbiorstw zajmujacych si¢ wydobyciem wolframu jest wlasnoscia
panstwa, poniewaz koncesje na wydobywanie wolframu przyznaje si¢ gléwnie przedsigbiorstwom
panstwowym (*°).

(58) Jezeli chodzi o kontrole panstwows, rzad i KPCh utrzymuja struktury zapewniajace im mozliwo$¢ nieustannego
wywierania wplywu na przedsigbiorstwa. Wladze panistwowe (a pod wieloma wzgledami réwniez KPCh) nie tylko
aktywnie opracowuja ogdlne strategie gospodarcze dla poszczegdlnych przedsigbiorstw i nadzoruja ich
wdrazanie, ale réwniez roszcza sobie prawa do brania udzialu w procesie podejmowania decyzji operacyjnych
przez przedsigbiorstwa. Elementy $wiadczace o istnieniu kontroli rzadu nad przedsigbiorstwami w przemysle
wolframowym obejmuja koncesje na wydobywanie, ograniczenia inwestycyjne i ograniczenia wywozowe (*).
Znaczng liczbe celéw szczegdtowych i kontyngentéw okreslono réwniez w 13. planie pigcioletnim dla przemystu
metali niezelaznych (,13. plan pigcioletni dla przemystu metali niezelaznych”) (*').

(59) W sekcjach 3.3.1.4 i 3.3.1.5 ponizej przedstawiono natomiast analiz¢ nadzoru politycznego nad przemysltem
sprawowanego przez wladze pafistwowe i wydawanie przez nie wytycznych politycznych w tym zakresie.
Z uwagi na opisang ponizej duza skale kontroli rzadu i interwencji rzagdowych w sektorze wolframu nawet
prywatni producenci wolframu nie moga prowadzi¢ w nim dzialalnosci na warunkach rynkowych.

(60) Na podstawie powyzszych ustalen Komisja stwierdzila, ze rynek elektrod wolframowych w ChRL byt
obstugiwany w znacznym stopniu przez przedsi¢biorstwa podlegajace kontroli lub nadzorowi politycznemu
rzadu chinskiego lub wykonujace jego polecenia.

3.3.1.4. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego: obecno$é
przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

(61) Panstwo chifiskie posiada mozliwo$¢ ingerowania w ceny i koszty dzigki obecno$ci przedstawicieli panstwa
w przedsigbiorstwach. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chifiskim prawo do powolywania i odwolywania
kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlasciwe organy panstwowe mozna
uzna¢ za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wlasnosci (*), komérki KPCh tworzone
zarbwno w przedsiebiorstwach pafistwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych, stanowia kolejny kanat
umozliwiajacy panstwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie z chifiskim prawem
spolek w kazdym przedsigbiorstwie nalezy utworzy¢ organ KPCh (w ktérym zasiadaé bedzie co najmniej trzech
cztonkéw KPCh, zgodnie z konstytucjag KPCh (¥)); przedsigbiorstwa sa ponadto zobowigzane do stworzenia
warunkéw zapewniajacych temu organowi partyjnemu mozliwos$¢ skutecznego dzialania. W przeszlosci wymog
ten nie zawsze byl spelniany lub nie byt egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy od co najmniej
2016 r. KPCh zaczela jednak rosci¢ sobie prawo do Scislejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji
biznesowych w przedsi¢biorstwach pafistwowych, traktujac to prawo jako jedng z wiodacych zasad jej polityki.
Naplywajace informacje sugeruja rowniez, ze KPCh wywiera presje¢ na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je
do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postgpowania zgodnie z polityka partii (**). Informacje z 2017 r. wskazuja,
ze komorki partyjne istnialy w 70 % sposrod okolo 1,86 mln przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh
wywierajg coraz wicksza presje na zapewnienie im mozliwosci podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych
w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono (¥). Wspomniane przepisy majg ogdlne zastosowanie w calej
chinskiej gospodarce, w tym w sektorze wolframu. Ustalono zatem, ze przepisy te majg rowniez zastosowanie do
producentéw elektrod wolframowych i dostawcéw materialéw do ich produkgji.

(62) Zwlaszcza w sektorze wolframu (ktéry obejmuje produkt objety przegladem) mozna zaobserwowad istnienie
Scistych powiazan miedzy procesem podejmowania decyzji przez przedsigbiorstwa dzialajace w tym sektorze
a panstwem, w szczegélnoéci KPCh. Producenci wolframu sg zrzeszeni w ramach Chinskiego Stowarzyszenia
Przemystu Wolframu (China Tungsten Industry Association, ,CTIA”), ktdre jest czgscig Chinskiego Stowarzyszenia
Przemystu Metali Niezelaznych. To drugie stowarzyszenie wyraznie stosuje polityke rzadu, zgodnie z ktéra
miedzy innymi naklania si¢ pracownikéw i cztonkéw do wyrazania i realizowania idei Lianghui — dwdch
posiedzen (*). CTIA realizuje polityke rzadows, co skutkuje zakldceniami kosztéw i cen na rynku chifskim.
W 2016 r. o$miu duzych producentéw w ChRL oglosito plany ograniczenia produkeji koncentratéw wolframu,
Chinskie Stowarzyszenie Przemystu Wolframu wezwalo swoich cztonkéw do ograniczenia produkgji, a chinskie

(*) Sprawozdanie - rozdziat 13, s. 322.

(*) Sprawozdanie - rozdzial 12, s. 298-312.

(*) Sprawozdanie - rozdziat 12, s. 267-282.

(**) Sprawozdanie - rozdzial 5,s. 100-1.

(*) Sprawozdanie - rozdziat 2, s. 26.

(**) Sprawozdanie - rozdzial 2. s. 31-2.

(*) Zob. https:|[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU

(*) Zob. strona internetowa  Chifiskiego  Stowarzyszenia  Przemystu = Metali  Niezelaznych:  http://www.chinania.org.

cn/html/dangjiangongzuo/dangjianhuodong/2019/0326/34906.html (data uzyskania dostepu: 29 marca 2019 r.).


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
http://www.chinania.org.cn/html/dangjiangongzuo/dangjianhuodong/2019/0326/34906.html
http://www.chinania.org.cn/html/dangjiangongzuo/dangjianhuodong/2019/0326/34906.html
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biuro rezerw panstwowych zorganizowalo przetargi na zakup koncentratéw wolframu. Poniewaz ChRL
odpowiada za 80 % Swiatowej produkcji wolframu, takie dzialania maja wplyw zaréwno na chinskie, jak
i $wiatowe ceny wolframu. Po drugie, wigkszo$¢ kontyngentu wydobycia wolframu podzielono miedzy szes¢
gléwnych przedsigbiorstw pafistwowych: China Minmetals, Aluminium Corporation of China, China Northern
Rare Earth Group High-Tech, Xiamen Tungsten, China Southern Rare Earth Group, Guangdong Rare Earth
Industry Group (¥). Z powyzszego wynika, Ze pafstwo wplywa na chinski przemyst wolframowy bezposrednio
poprzez przedsigbiorstwa pafistwowe, ale rowniez za poSrednictwem CTIA.

(63) Wplywy i ingerencja panistwa na rynkach finansowych (zob. réwniez sekcja 3.3.1.8), a takze w obszarze dostaw
surowcéw i materialéw do produkeji wywotujg dodatkowe zakldcenia dzialania rynku (%%).

(64) Na podstawie wszystkich powyzszych ustaleri stwierdzono, ze obecno$¢ przedstawicieli panstwa w przedsigbior-
stwach prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze wolframu, jak réwniez ich obecno$¢ w sektorze finansowym
i innych sektorach materialéw do produkcji wraz z mechanizmami, ktére opisano w sekeji 3.3.1.3 i w sekcjach
kolejnych, umozliwia rzadowi ChRL ingerowanie w ceny i koszty.

3.3.1.5. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego: polityka
publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcoéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie sit rynkowych

(65) Zlozony system planowania, w ramach ktdrego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych
na szczeblu centralnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpowiednie plany
istnieja na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory gospodarki,
cele wyznaczone w instrumentach planowania maja wiazacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach
administracji monitoruja wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzagdowej nizszego szczebla.
Ogdlnie rzecz biorac, system planowania w ChRL powoduje, ze zasoby sg przeznaczane na sektory uznane przez
rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie sg przydzielane zgodnie z mechanizmami

rynkowymi (¥).

(66) Rzad ChRL Scisle kontroluje i reguluje przemyst wolframowy. Znajduje to potwierdzenie zar6wno w 13. planie
piecioletnim dla przemystu metali niezelaznych i 13. planie pigcioletnim dla surowcoéw mineralnych, jak
i w przepisach regulujacych wydobycie i przetworstwo, wywdz oraz inwestycje w przemysle wolframowym.

(67) W 13. planie pi¢cioletnim dla surowcéw mineralnych wymienia si¢ wolfram jako jeden z 24 mineraléw strate-
gicznych, ktére stanowia ,kluczowe elementy kontroli zasobéw mineralnych na poziomie makro, nadzoru nad
nimi i zarzadzania nimi” (*%). Co wiecej, plan zaklada ograniczenie catkowitego wydobycia rudy wolframu
do 120 000 ton rocznie (') oraz przewiduje stabilizacje skali dzialalnoSci wydobywczej i konsolidacje baz
zasobéw wolframu w poludniowej czesci Jiangxi i w Hunan (Chenzhou). Okresla ponadto, ze docelowo kopalnie
Sredniej wielkoSci majg stanowi¢ ponad 12 % wszystkich kopalf oraz zaklada koncentracje przedsigbiorstw
i powstawanie duzych i $rednich kopalni, ktére sg konkurencyjne na rynku (*).

(68) W 13. planie piecioletnim dla przemystu metali niezelaznych okreslono cel polegajacy na ,usprawnieniu
mechanizméw ograniczania produkcji i ochronie wartosci, ktére maja zastosowanie do wolframu itp.; [oraz]
racjonalnym dostosowaniu i kontroli wskaznikéw kontroli wielkosci wydobycia wolframu” (*3).

(69) Wolfram uwzgledniono réwniez w wykazie produktéw objetych clami wywozowymi (**), wymogami w zakresie
pozwolen na wywoz (**) oraz podlegajacych handlowi panstwowemu (*). W polaczeniu ze $cista kontrola kwot
produkcyjnych oraz duzymi rezerwami posiadanymi przez Biuro Rezerw Pafistwowych (*’) umozliwia to rzadowi
ChRL kontrole nad podazg wolframu w Chinach.

(70)  Dlatego tez stwierdza sig, ze rzad ChRL prowadzi polityke publiczng, ktéra wywiera wplyw na dzialanie sit
rynkowych w sektorze produkeji wolframu i spawalniczych elektrod wolframowych. Srodki te zaburzajg
prawidlowe funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

(¥) Sprawozdanie - rozdziat 12, s. 322.

(**) Sprawozdanie - rozdzialy 14.1-14.3.

(*) Sprawozdanie - rozdziat 4, s. 41-42, 83.
(*) Sprawozdanie —rozdziat 12, s. 268.
(*') Sprawozdanie —rozdzial 12,s.271.
(*}) Sprawozdanie —rozdziat 12,s. 273.
(*)) Sprawozdanie —rozdzial 12, s. 279.
(**) Sprawozdanie - rozdziat 12, s. 306.
(*) Sprawozdanie - rozdzial 12,s. 310.
(*) Sprawozdanie —rozdziat 12,s. 311.
¢

*7) Sprawozdanie —rozdziat 12, s. 316.
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(71) Komisja zauwaza ponadto, ze chociaz nie byla zobowigzana do przeprowadzenia analizy dotyczacej surowcow
wykorzystywanych do wytwarzania produktu objetego przegladem w celu ustalenia, ze polityka publiczna
wplywa na dzialanie sit rynkowych w sektorze elektrod wolframowych, ustalita, ze gléwny surowiec, parawol-
framian amonu, podlega w Chinach wymogowi uzyskania pozwolenia na wywoz (*¥).

(72)  Pozwolenia na wywéz ujeto w przygotowanym przez OECD wykazie ograniczen w wywozie surowcow przemy-
stowych jako rodzaj ograniczen wywozowych (*). Pozwolenia na wywdz umozliwiaja rzadowi kontrole nad
eksporterami i iloScia wywozonych towaréw (*°), a co za tym idzie — znaczne ograniczenie wywozu poprzez
zatrzymanie produktéw na rynku krajowym. To z kolei moze prowadzi¢ do zwigkszenia podazy, niekoniecznie
zwigzanej ze wzrostem popytu, co moze powodowac spadek cen krajowych. Moze to wskazywaé na zaklécenia
w postaci posredniego subsydiowania przemystu krajowego, ktory wykorzystuje podlegajacy ograniczeniom
towar jako material do produkcji (*!). W zwiazku z tym objecie parawolframianu amonu systemem pozwolefi na
wywoz tworzy dodatkowa zachete dla przemystu chiiskiego do prowadzenia produkcji i wywozu po nizszych
cenach, poniewaz przemysl nizszego szczebla ma dostgp do tanszych surowcow shuzacych do wytwarzania
produktu objetego postgpowaniem. Ma to rowniez wplyw na stosunek konkurencji migdzy produktem objetym
postegpowaniem a produktem podobnym, poniewaz chifiski przemyst jest w stanie prowadzi¢ produkcje i wywoz
produktu objetego przegladem, placac ceng, ktéra nie wynika ze swobodnego dzialania mechanizméw
rynkowych ze wzgledu na system pozwoleri na wywoz.

(73) Podsumowujgc, Komisja stwierdzila, ze rzad ChRL prowadzi polityke publiczng, ktéra wywiera wplyw na
dzialanie sit rynkowych réwniez w przypadku gléwnego surowca — parawolframianu amonu — wykorzysty-
wanego do produkciji elektrod wolframowych.

3.3.1.6. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego: brak,
dyskryminujgce stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadtoici, prawa
spolek czy prawa rzeczowego

(74) Biorgc pod uwage informacje zawarte w aktach, mozna odnie$¢ wrazenie, ze chinski system prawa upadlos-
ciowego nie zapewnia mozliwosci odpowiedniego osiagniecia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj.
sprawiedliwego rozliczania wierzytelnoéci i dlugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli
i dtuznikéw. Wydaje sig, ze jest to spowodowane faktem, iz — mimo ze chinskie prawo upadlo$ciowe opiera si¢
formalnie na podobnych zasadach co analogiczne prawo obowigzujagce w innych panstwach — system funkcjo-
nujacy w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym, niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem
przepiséw. Liczba upadtosci utrzymuje si¢ na zaskakujgco niskim poziomie, biorac pod uwage wielko§¢ chinskiej
gospodarki; jedng z gléwnych przyczyn tego stanu rzeczy moze by¢ fakt, Ze przepisy regulujace przebieg
postepowan upadtoéciowych cechujg si¢ szeregiem brakéw, co skutecznie zniecheca zainteresowane podmioty do
wystepowania o ogloszenie upadlosci. Ponadto organy panstwowe nadal pelnig istotng i aktywna role w toku
postepowan upadlodciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (*).

(75)  Ponadto, jezeli chodzi o prawo wilasnosci do gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw, w chinskim systemie
praw wlasnosci mozna zaobserwowac szczegélnie razace braki (*). Wszystkie grunty sa wlasnoscia panstwa
chinskiego (grunty rolne stanowigce wlasno$¢ wspélng i grunty miejskie bedace wlasnoscig panstwa).
Podejmowanie decyzji w kwestii przydzialu gruntéw stanowi wylaczng prerogatywe panstwa. W Chinach
przyjeto przepisy prawne stuzace zagwarantowaniu, aby proces przydzialu gruntéw przebiegal w przejrzysty
sposéb i byt przeprowadzany po cenach rynkowych — dzigki temu wprowadzono np. postgpowania przetargowe
w tym zakresie. Przepisy te sa jednak nagminnie lamane: w rezultacie niektérzy nabywcy otrzymuja grunty
nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od kurséw rynkowych (*4). Ponadto organy niejednokrotnie daza
do osiggniecia konkretnych celéw politycznych, dlatego tez podejmowane przez nie decyzje w kwestii przydziatu
gruntéw sg czesto podporzgdkowane realizacji okreslonych planéw gospodarczych (¥).

(76) Dlatego tez przepisy chifiskiego prawa upadlosciowego i chifiskiego prawa wiasnosci zdajg si¢ nie funkcjonowaé
w prawidlowy sposéb, co prowadzi do zakldcenn wynikajacych z utrzymywania niewyplacalnych przedsiebiorstw
na rynku oraz zaklécen zwigzanych z procesem przydzielania i nabywania gruntéw w ChRL. Wspomniane
przepisy majg réwniez zastosowanie do sektora wolframu, w tym do producentéw eksportujacych produkt
objety przegladem.

(77) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w sektorze wolframu dochodzito do przypadkéw dyskryminu-
jacego stosowania badz niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadiodci i prawa rzeczowego,
réwniez w odniesieniu do produktu objetego przegladem.

(**) Zob. komunikat Mofcom nr 208 [2018] dostepny pod adresem: http:/fwww.mofcom.gov.cn/article/b/e/201812/20181202821970.
shtml (data uzyskania dostepu: 26 kwietnia 2019 r.).

(*)) Zob.s. 298 sprawozdania.

(*) OECD. (2014). Export Restrictions in Raw Materials Trade: Facts, Fallacies and Better Practices (OECD Publishing, 2014), s. 26.

(*) OECD. (2016). Methodological note to the Inventory of Export Restrictions on Industrial Raw Materials, OECD, 9 marca 2016 .

(*) Sprawozdanie - rozdzial 6.s. 138-149.

(¥) Sprawozdanie - rozdzial 9, s. 216.

(*) Sprawozdanie —rozdziat 9.s. 213-215.

(*) Sprawozdanie - rozdzial 9.s. 209-211.


http://www.mofcom.gov.cn/article/b/e/201812/20181202821970.shtml
http://www.mofcom.gov.cn/article/b/e/201812/20181202821970.shtml
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3.3.1.7. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego:
znieksztalcone koszty wynagrodzef

(78) W ChRL nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujacego na zasadach rynkowych,
poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzystal z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych.
Chiny nie ratyfikowaly szeregu kluczowych konwencji Migedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) w tej
dziedzinie, w szczegblnosci konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (*). Zgodnie
z przepisami chinskiego prawa krajowego w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta
nie jest jednak niezalezna od organéw panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych
i ochrong praw pracownikéw jest minimalne (*). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry
ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych
$wiadczen do mieszkafncow danego obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilno$¢ chiriskiej sity roboczej.
W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkancy danego obszaru znajdujg si¢ zazwyczaj w mniej
korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzymujg nizsze wynagrodzenie niz osoby
zameldowane jako mieszkaricy tego obszaru (*). Z ustalen tych wynika, ze koszty wynagrodzen w ChRL sg
znieksztalcone.

(79)  Sektor wolframu, w tym sektor, w ktérym wytwarza si¢ elektrody wolframowe, réwniez podlega opisanemu
chinskiemu systemowi prawa pracy. W sektorze wolframu wystepuja zatem zakl6cenia kosztéw wynagrodzen
zarébwno bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego przegladem), jak i posrednio (przy dostepie do
kapitatu lub materiatéw do produkcji od przedsiebiorstw podlegajacych temu samemu systemowi pracy w ChRL).

(80) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze koszty wynagrodzen w sektorze wolframowym, w tym
w odniesieniu do produktu objetego przegladem, byly znieksztalcone.

3.3.1.8. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szoste rozporzadzenia podstawowego: dostep do
finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb
nie dzialajg niezaleznie od pafistwa

(81) Dostep do kapitalu dla przedsigbiorcéw w ChRL podlega réznym zakléceniom.

(82)  Po pierwsze chinski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych wlasnoscig panistwa (*),
ktére przy przyznawaniu dostgpu do finansowania biora pod uwage inne kryteria niz rentowno$¢ projektu.
Podobnie jak w przypadku niefinansowych przedsigbiorstw panstwowych, banki pozostajg powigzane
z panstwem nie tylko poprzez wlasnosé, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego
szczebla duzych instytucji finansowych bedacych wilasnoscia panstwa ostatecznie wyznacza KPCh) (*°), a takze,
podobnie jak niefinansowe przedsigbiorstwa panstwowe, banki regularnie wdrazaja polityke publicznag
opracowana przez rzad. W ten sposéb banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej
dzialalnosci kredytowej stosownie do potrzeb krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie
z polityka przemystowg pafistwa (*!). Sytuacje te pogarszajg dodatkowe istniejace przepisy, ktére kierujg Srodki
finansowe do sektor6w wskazanych przez rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (*3).

(83) Chociaz uznaje sig, Ze moga istnie¢ rézne instrumenty prawne odnoszace si¢ do potrzeby przestrzegania
normalnych zachowan bankowych i zasad ostroznosciowych, takich jak konieczno§¢ zbadania zdolnosci
kredytowej kredytobiorcy, stosowne dowody wskazujg, ze przepisy te odgrywaja jedynie drugorzedng role
w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych (*)). Ten sam wniosek zawarto rowniez w ustaleniach
dokonanych w toku wczesniejszych dochodzenn w sprawie ochrony handlu (*4).

(84)  Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sa czesto znieksztalcone z réznych powoddw, w tym w zwiazku z faktem,
ze na ocen¢ ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu chinskiego oraz moc kazdej
domniemanej gwarancji rzadowej. Z szacunkoéw zdecydowanie wynika, ze chinskie ratingi kredytowe systema-
tycznie odpowiadaja nizszym ratingom mig¢dzynarodowym (*°).

(*) Sprawozdanie - rozdziat 13.s. 332-337.

(*) Sprawozdanie —rozdzial 13, s. 336.

(**) Sprawozdanie —rozdziat 13.s. 337-341.

(*) Sprawozdanie - rozdzial 6.s. 114-117.

(*) Sprawozdanie - rozdziat 6, s. 119.

(") Sprawozdanie - rozdziat 6, s. 120.

(*») Sprawozdanie - rozdziat 6,s.121-122,126-128, 133-135.

(**) Sprawozdanie, ibid.

(**) Sprawozdanie — rozdzial 14, s. 362-3, w ktérym wymieniono dochodzenia UE w sprawie ochrony handlu (dotyczace niektérych
wyrobow plaskich walcowanych na goraco z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej pochodzacych z Chiriskiej Republiki
Ludowej oraz dotyczace niektérych wyrobéw ze stali powlekanej organicznie pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej), a takze
dochodzenie w sprawie ochrony handlu przeprowadzone przez organy australijskie, kanadyjskie, indyjskie lub amerykanskie.

(*) Sprawozdanie - rozdzial 6, s. 127, w szczegdlnosci jezeli chodzi o szacunki MFW.
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(85) Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw przedsigbiorstwom panistwowym, duzym dobrze
powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsigbiorstwom w kluczowych sektorach przemystu, co
oznacza, ze dostepno$¢ i koszt kapitatu nie sg rowne dla wszystkich podmiotéw na rynku.

(86) Po drugie koszty finansowania zewngtrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu
stymulowania wzrostu inwestycji. Doprowadzilo to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych
o coraz nizszych zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym niedawny wzrost stosunku zadtuzenia do aktywow
przedsigbiorstw w  sektorze paistwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, Ze
mechanizmy funkcjonujace w systemie bankowym nie odpowiadaja normalnym dziataniom handlowym.

(87) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiagnieto liberalizacje nominalnych stép procentowych, sygnaly
cenowe nadal nie sa wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zakl6cenia powodowane przez
dzialanie rzadu. W istocie odsetek kredytéw udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego
poziomu nadal stanowi 45 % wszystkich kredytéw, a wykorzystanie kredytéw celowych wydaje si¢ wigksze,
skoro odsetek ten znacznie wzrést od 2015 r. pomimo pogarszajacych si¢ warunkéw ekonomicznych. Sztucznie
niskie stopy procentowe prowadza do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania
kapitatu.

(88)  Ogdlny wzrost akcji kredytowej w ChRL wskazuje na pogarszajaca si¢ skuteczno$¢ alokacji kapitalu bez zadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwaé w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W wyniku tego w ostatnich latach szybko wzrosta liczba kredytéw zagrozonych. W obliczu rosngcego ryzyka
zadtuzenia rzad chinski zdecydowal si¢ zapobiec niewykonaniu zobowigzan. W zwigzku z tym kwestie dotyczace
wierzytelno$ci nieSciagalnych rozwigzano poprzez refinansowanie dlugu, tworzgc tym samym tzw. przedsie-
biorstwa zombie, lub poprzez przeniesienie prawa wlasnosci do dlugu (np. poprzez polaczenia lub zamiang
dlugu na udzialy w kapitale wlasnym) bez koniecznosci usunigcia ogdlnego problemu zadtuzenia lub usunigcia
jego pierwotnych przyczyn.

(89)  Zasadniczo, pomimo ostatnich krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsie-
biorstw w ChRL wystepuja powazne problemy systemowe i zaklocenia wynikajace z utrzymujacej sig
dominujacej roli panistwa na rynkach kapitatowych.

(90) W szczegblnosci w odniesieniu do sektora wolframu w 13. planie piecioletnim dla przemyshu metali niezelaznych
i 13. planie pigcioletnim dla surowcéw mineralnych przewidziano szereg Srodkéw wsparcia i subsydiéw, aby
wspomoc odpowiednie galezie przemystu, w tym przemyst wolframowy (*). Poniewaz przemyst wolframowy
uwzgledniono w wykazie galezi przemystu wspieranych przez panstwo zgodnie z 13. planem pigcioletnim dla
przemystu metali niezelaznych i 13. planem pigcioletnim dla surowcéw mineralnych, a banki ustalajg swoja
polityke kredytowa zgodnie z tymi planami (zob. motyw 53), producenci eksportujacy, jak réwniez ich dostawcy
majg dostep do finansowania na warunkach preferencyjnych, jak opisano w niniejszej sekcji (*/).

(91) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze producenci elektrod wolframowych mieli dostep do
finansowania uzyskiwanego dzigki instytucjom, ktére wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie
dzialajg niezaleznie od panistwa.

3.3.1.9. Systemowy charakter opisanych zakt6cen

(92) Komisja zauwazyla, Ze zakl6cenia opisane w sprawozdaniu nie ograniczaja si¢ ogdtem do sektora wolframu ani
w szczegblnosci do sektora spawalniczych elektrod wolframowych. Z dostgpnych dowodéw wynika natomiast, ze
fakty i cechy chinskiego systemu opisane powyzej w sekcjach 3.3.1.1-3.3.1.5 oraz w czgéci [ sprawozdania
dotyczg calego panistwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu czynnikéw produkecji
okreslonych w sekcjach 3.3.1.6-3.3.1.8 powyzej i w czesci Il sprawozdania.

(93) Kluczowym materialem stosowanym do produkeji spawalniczych elektrod wolframowych jest parawolframian
amonu (,APT”). W przypadku gdy producenci spawalniczych elektrod wolframowych kupujajzamawiaja te
materialy do produkgji, ceny, jakie placa (i ktére s3 rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraZnie narazone na
wspomniane wczedniej takie same zakl6cenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkeji
zatrudniaja sile robocza, ktéra podlega zakldceniom. Pracownicy moga zacigga¢ pozyczki, ktére podlegaja
zakloceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitatu. Ponadto podlegaja oni systemowi
planowania, kt6éry ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i sektoréw.

(*) Sprawozdanie, rozdziat 12,s. 2741 281-282.
(*) Sprawozdanie - rozdzial 6, s. 120.
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(94) W rezultacie nie tylko nie mozna wykorzystal cen sprzedazy krajowej spawalniczych elektrod wolframowych,
lecz réwniez wszystkie koszty materialéw do produkcji (w tym surowcéw, energii, gruntdw, finansowania, pracy
itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano
w czg$ciach 11 I sprawozdania. Interwencje rzgdowe opisane w odniesieniu do alokagji kapitatu, gruntéw, pracy,
energii i surowcow wystepuja w calej ChRL. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkeji, ktére
produkowano w ChRL, na skutek polgczenia szeregu czynnikéw produkeji sa narazone na znaczgce zakldcenia.
To samo dotyczy materialéw do produkcji materialéw do produkeji i tak dalej.

3.3.1.10. Wniosek

(95) Analiza przedstawiona w sekcjach 3.3.1.2-3.3.1.9, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodéw
odnoszacych si¢ do interwencji ChRL w jej gospodarce, zaréwno w ujeciu ogdlnym, jak i w sektorze wolframu
(w tym w odniesieniu do produktu objetego przegladem), wykazala, ze ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw,
energii i pracy, nie wynikaja z dzialania sil rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja
rzagdowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Na tej podstawie i wobec braku jakiej-
kolwiek wspolpracy ze strony rzadu ChRL i producentéw w ChRL Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia
warto$ci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw krajowych.

(96) W zwiazku z tym Komisja przystapita do konstruowania wartosci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw
produkcji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartoéci odniesienia, czyli, w tym
przypadku, na podstawie odpowiednich kosztéw produkgji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju,
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak oméwiono w nastepnej sekcji. Komisja
przypomniala, ze zaden chifiski producent nie wspolpracowal w ramach dochodzenia i ze nie przedstawiono
zadnego twierdzenia sugerujacego, ze niektére koszty krajowe byly nieznieksztalcone zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego.

3.3.2. Reprezentatywny kraj
3.3.2.1. Uwagi og6lne
(97) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriéw:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystala pafistwa
o dochodzie narodowym brutto podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (*%);

— produkcja produktu objetego przegladem w tym panstwie (**);
— dostepnosé odpowiednich danych publicznych w tym panstwie;

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszefistwo przyznaje sie,
w stosownych przypadkach, panstwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

(98) Jak wspomniano w motywie 26, w nocie z dnia 8 listopada 2018 r. Komisja poinformowala zainteresowane
strony, ze wskazala cztery potencjalne reprezentatywne kraje: Brazylie, Meksyk, Rosje i Turcje, oraz wezwata
zainteresowane strony do zglaszania uwag i zaproponowania innych krajéw.

(99) Jezeli chodzi o kwesti¢ reprezentatywnego kraju, po opublikowaniu noty z dnia 8 listopada 2018 r. Komisja
otrzymala pismo od przedstawicieli przemystu Unii.

(100) Przedstawiciele przemystu Unii stwierdzili, ze koszty w Turcji stanowig lepszy punkt wyjscia niz koszty
w Meksyku, Brazylii lub Rosji. Wynika to z tego, ze koszty w tych trzech krajach sa z réznych powodéw
znieksztalcone, w tym z powodu wysokiej inflacji i ochrony rzadowej.

(**) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
(*’) Jezeli w zadnym paristwie o podobnym poziomie rozwoju nie istnieje produkcja produktu objetego przegladem, mozna uwzglednié
produkeje produktu nalezacego do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora produktu objetego przegladem.
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(101) Przedstawiciele przemystu Unii zakwestionowali w szczegdlnoéci stosownos$¢ uwzglednienia Rosji, twierdzac, ze
ceny energii w tym kraju sa w znacznym stopniu znieksztalcone. Uzasadnili ten fakt, odnoszac si¢ do
niedawnych ustalen Komisji w kontekscie sprawy dotyczacej azotanu amonu (decyzja wykonawcza Komisji (UE)
2018/1703). Biorac pod uwage, ze — jak wyjasniono w motywie 108 — Komisja wybrala Turcj¢ jako odpowiedni
reprezentatywny kraj na potrzeby niniejszego dochodzenia, poniewaz ustalila, ze tureckie dane statystyczne
dotyczace kosztéw pracy sg najbardziej szczegdlowe wsrdd potencjalnych krajéow reprezentatywnych, nie bylo
koniecznosci rozpatrzenia tej kwestii i zbadania wystegpowania w Rosji zaklcenn w zakresie energii w kontekscie
niniejszego postepowania.

3.3.2.2. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

(102) Jezeli chodzi o poziom rozwoju gospodarczego, Komisja zwraca uwage na fakt, ze Bank Swiatowy (%) sklasy-
fikowal wszystkie kraje wymienione w motywie 98 w tej samej kategorii poziomu dochodu, zaliczajac je do
,krajow o wyzszym $rednim dochodzie”, a zatem w tym sensie mozna je w réwnym stopniu uznaé za reprezen-
tatywne kraje.

3.3.2.3. Produkcja produktu objetego przegladem w reprezentatywnym kraju oraz dostgpno$¢ odpowiednich
danych publicznych w reprezentatywnym kraju

(103) W nocie z dnia 6 marca 2019 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony, Ze w oparciu o dostepne
informacje produkt objety przegladem byl produkowany wylacznie w ChRL i w Unii. Nie otrzymano zadnych
uwag w tym wzgledzie.

(104) Poniewaz istnieje mozliwo$¢ uwzglednienia wigcej niz jednego potencjalnego reprezentatywnego kraju, Komisja,
odnoszac si¢ do art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego, wzigla pod uwage dostepnosé
odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju.

(105) Komisja uwzglednita znaczenie czynnikéw produkgji elektrod wolframowych. Oprécz najwazniejszego surowca —
parawolframianu amonu — ktéry odpowiada za wigkszo§¢ kosztow produktu konicowego, drugim i trzecim
najwazniejszym czynnikiem byly koszty pracy i energii elektrycznej. W zwigzku z tym Komisja poréwnala cztery
potencjalne reprezentatywne kraje pod katem jakoSci informacji na temat kosztéw pracy i energii elektrycznej.

(106) Na podstawie dostepnych informacji Komisja ustalita, ze tureckie dane statystyczne dotyczace kosztéw pracy sa
najbardziej szczegbétowe wirdd potencjalnych reprezentatywnych krajow. Turecki urzad statystyczny publikuje
szczegdlowe koszty pracy w odniesieniu do kazdej dzialalno$ci gospodarczej. W zwigzku z tym informacje
o konkretnych kosztach pracy w sektorze produkcji metali sg publicznie dostepne. Dostepne byly réwniez
szczegOtowe dane dotyczace cen energii elektrycznej dla uzytkownikéw przemystowych.

(107) Biorgc pod uwage informacje dostarczone przez przedstawicieli przemystu Unii oraz dostepno$¢ odpowiednich
danych publicznych w reprezentatywnym kraju, w swojej nocie z dnia 6 marca 2019 r. Komisja zaproponowata
wykorzystanie Turcji jako reprezentatywnego kraju i wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag. Nie
otrzymano zadnych uwag.

3.3.2.4. Wniosek dotyczacy reprezentatywnego kraju

(108) W S$wietle powyzszej analizy oraz danych dostgpnych w aktach Komisja wykorzystala dane dotyczgce Turcji do
ustalenia odpowiednich kosztéw pracy i energii elektrycznej w odpowiednim reprezentatywnym kraju zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.3.3. Dane stosowane do konstruowania wartosci normalnej

(109) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,warto$¢ normalna konstruuje si¢ wylacznie na
podstawie kosztéw produkgji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia”
oraz ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administra-
cyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyski”.

(110) W swojej nocie z dnia 8 listopada 2018 r. Komisja stwierdzila, ze na potrzeby obliczenia wartosci normalnej
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego nie moze wyceni¢ gléwnego czynnika produkcji na
podstawie danych dotyczacych przywozu pochodzacych z odpowiednich reprezentatywnych krajéw. Wynika to
ze skrajnych niespdjnosci cen importowych w odniesieniu do kodu HS, jakim objety jest gléwny surowiec (APT),
jak réwniez inne produkty w czterech mozliwych reprezentatywnych krajach. W celu ustalenia nieznieksztal-
conych kosztéw gléwnego surowca wykorzystano miedzynarodowa warto$¢ odniesienia publikowana przez
Krajowe Centrum Informacji o Mineralach (National Minerals Information Center) Amerykanskiego Instytutu
Geologicznego (U.S. Geological Survey).

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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(111) Komisja wykorzystala informacje dostarczone przez turecki urzad statystyczny jako Zrédlo informacji na temat
kosztow pracy i kosztéw energii elektryczne;.

3.3.4. Czynniki produkgji

(112) W swojej nocie z dnia 8 listopada 2018 r. Komisja podjela prébe sporzadzenia wstepnego wykazu czynnikéw
produkgji i Zrédet, ktére mialy by¢ stosowane w odniesieniu do wszystkich czynnikéw produkeji, takich jak
materialy, energia i praca, wykorzystywanych przez dowolnego wspdlpracujacego producenta do wytworzenia
produktu objetego przegladem.

(113) Wobec braku wspdlpracy ze strony chifskich producentéw przy ustalaniu czynnikéw produkcji wykorzysty-
wanych w produkcji Komisja oparla si¢ na informacjach przekazanych przez wnioskodawcéw i dwoch
respondentéw w odniesieniu do zalgcznika Il do zawiadomienia o wszczeciu.

(114) Komisja nie otrzymata zadnych uwag dotyczacych okreslonych czynnikéw produkgji.

(115) Biorgc pod uwage wszystkie informacje przekazane przez wnioskodawce, w stosownych przypadkach zidentyfi-
kowano nastgpujace czynniki produkeji i powigzane z nimi pozycje taryfowe:

Tabela 1
Czynniki produkgji
Czynnik produkdji Kod HS Wykorzystane Zrédlo Warto$é

Surowce
Parawolframian amonu ex 2841 80 | Cena netto tlenku wolframu zawartego w para- | 34,81 EUR/kg
(-APT") wolframianie amonu w odniesieniu do miedzy-

narodowej warto$ci odniesienia wedlug Platts

Metals Week publikowanej przez Krajowe Cen-

trum Informacji o Mineralach (National Mine-

rals Information Center) Amerykanskiego Insty-

tutu Geologicznego (U.S. Geological Survey)
Praca
Bezposrednia robocizna, [nie dot.] Turecki urzad statystyczny 8,15 EUR/robo-
wynagrodzenie za prace czogodzing
w przemysle
wytworczym
Energia
Energia elektryczna [nie dot.] Turecki urzad statystyczny 0,06 EUR/KWh

3.3.4.1. Surowce

(116) Gléwnym surowcem stosowanym do produkcji produktu objetego przegladem jest parawolframian amonu.
W swojej nocie z dnia 6 marca 2019 r. Komisja wskazala, ze zamierza wykorzysta¢ miedzynarodowa wartos¢
odniesienia wedlug Platts Metals Week publikowang przez Krajowe Centrum Informacji o Mineralach (National
Minerals Information Center) Amerykanskiego Instytutu Geologicznego (U.S. Geological Survey) ()
w comiesiecznych badaniach dotyczacych mineratow.

(117) Zanim parawolframian amonu zostanie wykorzystany jako surowiec do produkgji elektrod wolframowych trzeba
podda¢ go konwersji do sproszkowanego wolframu.

(118) Uwzgledniajac fakt, Ze migdzynarodowa warto$¢ odniesienia podaje ceng parawolframianu amonu wedlug jego
zawartosci tlenkéw wolframu oraz Ze koniecznie jest dodanie kosztéw konwersji, dane dotyczace wartosci
odniesienia zostaly skorygowane przy uzyciu wspdlczynnika 1,26 plus 0,767 EUR za kg przetworzonego
materialu.  Wspomniane koszty konwersji zasugerowane przez przedstawicieli przemystu Unii zostaly
udostgpnione zainteresowanym stronom, przy czym Komisja nie otrzymala zadnych uwag w tej sprawie.

(*) https://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/tungsten/
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3.3.4.2. Praca

(119) Co si¢ tyczy kosztéw pracy, w swojej nocie z dnia 6 marca 2019 r. Komisja wskazala, Ze zamierza skorzystaé
z danych publikowanych przez turecki urzad statystyczny. W szczeg6lnosci wskazala, ze zamierza wykorzystaé
godzinowe koszty pracy w sektorze wytworczym za 2016 r. dla dziatalnosci gospodarczej C.24 (produkcja
metali), zgodnie z klasyfikacja NACE Rev.2 (%), tj. najbardziej aktualne dostepne statystyki (**). Ponadto wyjasnita,
ze wartosci te zostang odpowiednio skorygowane o inflacje przy uzyciu krajowego wskaznika cen produkgji (*4)
publikowanego przez turecki urzad statystyczny. Wobec braku jakichkolwiek uwag na ten temat Komisja przyjelta
opisane wyzej podejscie.

3.3.4.3. Energia elektryczna

(120) W odniesieniu do kosztéw energii elektrycznej w nocie z dnia 6 marca 2019 r. Komisja wskazala, ze zamierza
zastosowal Srednia ceng¢ jednostkowa energii elektrycznej dla uzytkownikéw przemystowych, podana
w komunikacie prasowym tureckiego urzedu statystycznego. Wobec braku jakichkolwiek uwag na ten temat
Komisja przyjela opisane wyzej podejscie.

3.3.4.4. Poérednie koszty produkgji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk

(121) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyski”. Ponadto nalezalo ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych
do czynnikéw produkgji.

(122) W swojej nocie z dnia 8 listopada 2018 r. Komisja okreslita jedynie dwoch producentéw elektrod wolframowych
spoza ChRL, ktérzy byli wspdlpracujacymi producentami unijnymi. Wobec braku jakichkolwiek uwag w tej
kwestii Komisja wykorzystala dane dotyczace posrednich kosztéw produkeji, kosztéw sprzedazy, kosztow
ogdlnych i administracyjnych oraz zyskéw pochodzace od tych dwdch producentéw. W zwiazku z tym, ze tylko
jeden z dwoch producentéw unijnych opublikowal swoje sprawozdanie finansowe, ktére bylo tatwo dostepne
w bazie danych Orbis (**), wykorzystane dane ograniczaly si¢ do tylko jednego producenta.

(123) W celu ustalenia nieznieksztalconej wartosci posrednich kosztéw produkcji oraz kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogdlnych i administracyjnych Komisja wykorzystala odsetek kosztéw produkeji, jaki stanowig posrednie koszty
produkcji i koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne w strukturze kosztéw wspolpracujgcego
producenta unijnego.

(124) Dokladniej rzecz ujmujac, Komisja wyrazita najpierw rzeczywiste posrednie koszty produkcji oraz koszty
sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne poniesione przez wspélpracujacego producenta unijnego jako odsetek
catkowitych rzeczywistych kosztéw produkcji. Nastgpnie Komisja zastosowala taki sam odsetek w stosunku do
nieznieksztalconej wartosci kosztéw produkeji, aby uzyska¢ nieznieksztalcona wartos¢ posrednich kosztéw
produkgji oraz kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych.

(125) W odniesieniu do zysku Komisja wykorzystala dane finansowe tego samego producenta unijnego. Dokladniej
rzecz ujmujgc, Komisja wykorzystala dane dotyczace zysku przedstawione w zbadanych sprawozdaniach
finansowych spotki za okres od dnia 1 marca 2017 r. do dnia 28 lutego 2018 .

(126) W rezultacie nastepujace pozycje zostaly dodane do nieznieksztalconych kosztéw produkeji:

— poérednie koszty produkcji i koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne (*) w wysokosci 32,06 %
zastosowane w odniesieniu do kosztéw produkeji (obejmujacych konsumpcje surowcow, prace i energie);

— zysk () w wysokosci 5,58 % zastosowany w odniesieniu do sumy kosztéw produkgji.

3.3.4.5. Obliczanie wartosci normalnej
(127) Komisja obliczyla konstruowang warto$¢ normalng w opisanych ponizej etapach.

(128) Po pierwsze, Komisja ustalila warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkeji. Wobec braku wspolpracy ze strony
chinskich producentéw Komisja wykorzystala te same wskazniki zuzycia materialéw, wykorzystanej pracy oraz
energii, co producent unijny posiadajacy najwigksza produkcje w Unii. Wykorzystane dane dotyczyly produkciji
najczesciej stosowanej elektrody WL15 o wymiarach 2,4 x 175 mm.

(®) Kody klasyfikacji NACE mozna znaleZ¢ na stronie http://ec.curopa.eu/competition/mergers/cases/index/nace_all.html

(*%) Koszty pracy dostepne s3 na stronie http://www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2088

(**) Komunikat prasowy, w ktérym opublikowano zmiany krajowego wskaznika cen dobr produkcyjnych w sektorze wytwoérczym
dostepny jest pod adresem http:/[www.turkstat.gov.tr/PreTabloArama.do?metod=search&araType=hb_x.

(*) Orbis (Bureau Van Dijk) jest globalnym dostawcg informacji dla przedsigbiorstw, www.bvdinfo.com.

(*) Zalacznik 2 do noty z dnia 6 marca 2019 r.

(%) Zalacznik 2 do noty z dnia 6 marca 2019 .


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/index/nace_all.html
http://www.turkstat.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=2088
http://www.turkstat.gov.tr/PreTabloArama.do?metod=search&araType=hb_x

29.7.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 200/21

(129) Nastepnie Komisja pomnozyla czynniki zwigzane z wykorzystaniem przez nieznieksztalcone koszty na jednostke
okreslone w tabeli 1 i dodata posrednie koszty produkji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz
zysk, jak opisano w motywie 126.

(130) W ten sposéb Komisja skonstruowala warto$¢ normalng na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(131) Z uwagi na brak wspélpracy ze strony chifskich producentéw warto$¢ normalng ustalono na poziomie ogdlnok-
rajowym, a nie dla kazdego producenta z osobna.

3.4. Cena eksportowa

(132) Wobec braku wspdlpracy ze strony chinskich producentéw ceng¢ eksportowa ustalono, opierajac si¢ na cenie
importowej CIF uzyskanej w bazie danych na podstawie art. 14 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego.

3.5. Poréwnanie

(133) W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia obiektywnego poréwnania Komisja dostosowata warto$é
normalng i cen¢ eksportowa, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalnos$é, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego.

(134) W odniesieniu do warto$ci normalnej zastosowano korekte w gére o 17 % wywozowego podatku VAT, poniewaz
w przypadku wywozu produktu objetego przegladem nie ma zastosowania obnizka wywozowego podatku VAT,
i dokonano korekty w dét w przypadku ceny eksportowej w odniesieniu do miedzynarodowego i krajowego
frachtu i ubezpieczenia.

3.6. Margines dumpingu

(135) Wobec braku wspélpracy ze strony chifskich producentéw Komisja poréwnala warto$¢ normalng produktu
podobnego z ceng eksportowg na poziomie ex-works zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(136) Na tej podstawie Komisja ustalita margines dumpingu wyrazony jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed
ocleniem na poziomie 55 %.

(137) Komisja stwierdzita zatem, Ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dumping nadal miat miejsce.

3.7. Prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu w przypadku uchylenia Srodkéw

(138) Oprocz ustalenia, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym mial miejsce dumping, Komisja zbadala,
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzgdzenia podstawowego, prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu
w przypadku uchylenia $rodkéw. Przeanalizowano nastepujace dodatkowe czynniki: moce produkcyjne i wolne
moce produkcyjne w ChRL, a takze atrakcyjno$¢ rynku Unii i zaktdcenia handlu surowcami.

(139) W zwigzku z brakiem wspdlpracy ze strony producentéw z ChRL analiza ta opierala si¢ na informacjach,
ktérymi dysponowala Komisja, tj. informacjach dostarczonych we wniosku oraz informacjach pochodzacych
z innych dostepnych zrédel, takich jak baza danych na podstawie art. 14 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego
oraz informacje uzyskane od zainteresowanych stron w toku dochodzenia.

3.7.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

140) W zwigzku z brakiem wspolpracy ze strony producentéw z ChRL ponizszy wniosek opiera si¢ na informacjach
3 potpracy yPp p y p ¢ )
przedstawionych we wniosku o dokonanie przegladu, informacjach dostarczonych przez przemyst Unii w trakcie
dochodzenia oraz informacjach dostarczonych przez Shaanxi Yuheng Tungsten & Molybdenum Industrial Co.,
Ltd.

(141) We wniosku o dokonanie przegladu oszacowano chinskie moce produkcyjne w zakresie elektrod wolframowych
w przedziale od 2 000 000 do 4 000 000 kg rocznie. Moce produkcyjne stwierdzone w poprzednim przegladzie
wygasniecia wynosily 1 600 000 przy wykorzystaniu mocy produkcyjnych na poziomie 63 %, a niewykorzystane
moce produkcyjne wynosily okolo 600 000 kg, przekraczajac niemal pigciokrotnie catkowita konsumpcje
w Unii.

(142) W obecnym dochodzeniu dwaj producenci, kt6rzy udzielili odpowiedzi na etapie kontroli wyrywkowej, zglosili
wolne moce produkcyjne w wysokosci 17 %. Przy zastosowaniu tego wspélczynnika do najbardziej skromnych
szacunkéw mocy produkcyjnych w ChRL, jej wolne moce produkcyjne znacznie przewyzszaja laczna
konsumpcje produktu podobnego w Unii.
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(143) W zwiazku z tym mozna stwierdzi¢, ze w ChRL istniejg znaczne wolne moce produkcyjne, ktore moglyby zostaé
skierowane do Unii w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia Srodkéw. Brak jest réwniez przestanek
$wiadczgcych o tym, ze rynki pafstw trzecich lub rynek krajowy moglyby przyja¢ produkcje bedacy efektem
wykorzystania tych znaczacych wolnych mocy produkcyjnych.

3.7.2. Atrakeyjnos¢ rynku unijnego

(144) Chinscy producenci wykazywali ciggle zainteresowanie rynkiem Unii i byli w stanie zwigkszy¢ udzial w tym
rynku do 40-50 %. Unia ze swoja silng baza przemystows jest rowniez duzym rynkiem, stanowigc niezmiennie
ponad 10 % szacowanej catkowitej produkeji chinskie;j.

(145) Jak przedstawiono w tabelach 4 i 9, ceny producentéw unijnych ksztaltujg si¢ na poziomie znacznie przekra-
czajgcym ceny importowe. Istnienie znacznego przywozu z ChRL do Unii pomimo obowigzujacego cla antydum-
pingowego potwierdza wysoka atrakcyjno$¢ rynku unijnego.

3.7.3. Zakldcenia handlu surowcami

(146) Jak wspomniano w motywach 71-73 i jak wyjasniono w sekcji 12.4.1 sprawozdania, sytuacja gospodarcza
przedsi¢biorstw zalezy réwniez od warunkéw dostaw surowcow (). W zwigzku z tym, jezeli istniejg Srodki
rzagdowe, ktdre sprzyjaja krajowej konsumpcji surowcow, w przeciwienistwie do alokacji surowcéw na podstawie
miedzynarodowej podazy i popytu, réwne szanse w zakresie konkurencji sklaniaja si¢ ku krajowemu
przemystowi nizszego szczebla.

3.7.4. Whnioski dotyczgce prawdopodobieristwa kontynuacji dumpingu

(147) Elektrody wolframowe sg produkowane wylacznie w ChRL i w Unii. ChRL stosuje ograniczenia wywozowe
dotyczace gléwnego surowca, ktéry w duzej mierze wystepuje tylko w ChRL. Biorgc pod uwage atrakcyjnosé
rynku unijnego, duze dostgpne wolne moce produkcyjne w ChRL i utrzymujacy si¢ znaczny poziom dumpingu,
Komisja stwierdza, ze istnieje wysokie prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu w przypadku uchylenia
Srodkéw.

4. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]I SZKODY
4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(148) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym produkt podobny wytwarzany byl przez dwoch znanych
producentéw w Unii. Obydwaj producenci w pelni wspélpracowali w dochodzeniu. Producenci ci stanowig
,przemyst Unii” w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

4.2. Uwagi wstepne

(149) Komisja ocenita szkode na podstawie tendencji dotyczacych produkeji, mocy produkcyjnych, wykorzystania
mocy produkcyjnych, sprzedazy, udzialu w rynku, zatrudnienia, wydajnosci i wzrostu oraz tendencji w zakresie
cen, rentownosci, przeplywu Srodkéw pienieznych, zdolnosci do pozyskiwania kapitalu i inwestycji, zapaséw,
Zwrotu z inwestycji oraz wynagrodzen.

(150) Poniewaz przemyst Unii reprezentujg tylko dwa przedsigbiorstwa, dane odnoszace si¢ do przemystu Unii beda
przedstawiane w formie przedzialow, tak by zapewni¢ poufno$¢ danych, zgodnie z art. 19 rozporzadzenia
podstawowego.

(151) W celu ochrony poufno$ci przemystu Unii réwniez dane dotyczace przywozu z ChRL z bazy danych na
podstawie art. 14 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego zostang przedstawione w formie przedzialéw, poniewaz
poziom szczegbltowosci wiazacy si¢ z ich ujawnieniem umozliwitby okreslenie dokfadnej produkeji i sprzedazy
przemystu Unii.

4.3. Produkcja i konsumpcja unijna

(152) Poziom catkowitej produkeji unijnej w okresie objetym dochodzeniem przegladowym miescit si¢ w przedziale
35-40 ton, czyli byl nizszy niz w poprzednim przegladzie wygasniecia.

(153) Komisja okreslita konsumpcje w Unii poprzez zsumowanie danych statystycznych dotyczacych przywozu na
poziomie TARIC, korzystajac z informacji z bazy danych na podstawie art. 14 ust. 6 rozporzadzenia
podstawowego oraz danych na temat wielkosci sprzedazy przemystu Unii w Unii.

(*®) Zwigzek miedzy ograniczeniami wywozowymi a cenami zostal szczeg6towo opisany w sekcji 12.4.1 sprawozdania, s. 298-299.
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(154) Konsumpcja w Unii produktu objetego przegladem ksztaltowala si¢ w nastepujacy sposéb:

(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

Tabela 2

Konsumpcja w Unii

2014 2015 2016 2017 ODP
Calkowita konsumpcja w Unii 130 000- 120 000- 120 000- 100 000- 105 000-
(kg) 140 000 130 000 130 000 110 000 115 000
Indeks (2014=100) 100 95 96 83 86

Zrédbo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, baza danych na podstawie art. 14 ust. 6.

W okresie badanym konsumpcja w Unii zmniejszyla si¢ o 14 %. Wyniki analizy poszczegdlnych lat wykazuja
prawie stopniowy spadek w calym okresie do 2017 r., a nastgpnie nieznaczny wzrost o 3 % miedzy 2017 r.
i okresem objetym dochodzeniem przegladowym.

4.4, Przywoz z ChRL
4.4.1. Wielko$¢ i udziat w rynku przywozu z ChRL

Komisja ustalita wielko$§¢ przywozu z ChRL do Unii, korzystajac z bazy danych na podstawie art. 14 ust. 6
rozporzadzenia podstawowego, a udzial przywozu w rynku poprzez pordéwnanie uzyskanych wielkosci
przywozu z konsumpcjg w Unii, jak przedstawiono w tabeli 2.

Udzial w rynku i przywéz z ChRL ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Wielko$¢ przywozu (w tonach) i udziatl w rynku

2014 2015 2016 2017 ODP
Wielko§¢ przywozu z ChRL 45 000- 50 000- 50 000- 40 000- 45 000-
(kg) 50 000 55 000 55 000 45 000 50 000
Indeks (2014=100) 100 103 109 87 97
Udzial przywozu z ChRL 30-40 % 40-50 % 40-50 % 40-50 % 40-50 %
w rynku (%)
Indeks (2014=100) 100 108 113 105 112

Zrédto: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, baza danych na podstawie art. 14 ust. 6.

W zwiazku ze spadkiem konsumpcji w Unii wielko$¢ przywozu produktu objetego przegladem pochodzacego
z ChRL zmniejszyla si¢ 0 3 % w okresie badanym, utrzymujac si¢ na poziomie 45 000-50 000 kg w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym (zob. tabela 3). Pomimo tego spadku udzial chinskich eksporteréw
w rynku wzrdst o 12 % do poziomu niemal polowy calego rynku unijnego.

Wazne jest odnotowanie do celéw analizy szkody, ze w calym okresie badanym towary przywozone z ChRL
nadal naplywaly na terytorium Unii, pomimo zaplaty cel.

4.4.2. Ceny przywozu z ChRL

Komisja wykorzystala ceny przywozu z ChRL zgloszone w bazie danych na podstawie art. 14 ust. 6 rozporza-
dzenia podstawowego.
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(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

Srednia cena towaréw przywozonych do Unii z ChRL ksztaltowata si¢ nastepujaco:

Tabela 4

Ceny importowe z ChRL (EUR/t)

2014 2015 2016 2017 ODP

Srednia  cena  importowa 45-50 50-55 45-50 45-50 45-50

z ChRL (w EUR za kg)

Indeks (2014=100) 100 108 93 93 99

Z1r6do: baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6

Srednie ceny przywozu z ChRL wzrosty o 8 % w 2015 r., spadly i utrzymaly si¢ na statlym poziomie w 2016 r.
i 2017 r., a nastgpnie wzrosly w okresie objetym dochodzeniem przegladowym niemal do poziomu z 2014 r.

W okresie badanym $rednia jednostkowa cena importowa z ChRL byla znacznie niZsza niz $rednia cena
sprzedazy oraz niz $redni jednostkowy koszt produkeji przemystu Unii podany w tabeli 9.

4.4.3. Podcigcia cenowe

Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przez poréwnanie Srednich
wazonych cen sprzedazy stosowanych przez dwéch producentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na
rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen ex-works, z danymi pochodzacymi z bazy danych na podstawie
art. 14 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego dotyczacymi ceny importowej produktu objetego przegladem
pochodzacego z ChRL na poziomie CIF, uwzgledniajacej koszty wyladunku.

Wrynik poréwnania wyrazono jako odsetek $redniej ceny dwoch producentéw unijnych w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym.

W odniesieniu do przywozu z ChRL poréwnanie wykazalo, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym

Srednie podcigcie cenowe na rynku unijnym wynosito ponad 50 % pomimo istnienia cla antydumpingowego
majgcego zaradzi¢ réznicom w konkurencyjnosci miedzy tymi dwoma produktami.

4.5. Przywoz z panstw trzecich innych niz ChRL
Wielko§¢ przywozu do Unii i udzial w rynku oraz trendy cenowe dotyczace przywozu produktu objetego

przegladem z innych paristw trzecich przedstawiono w tabeli 5. Wielko$¢ przywozu i trendy cenowe oparte sg na
danych z bazy danych na podstawie art. 14 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego.

Tabela 5

Przywoéz z panstw trzecich innych niz ChRL

29.7.2019

2014 2015 2016 2017 ODP
Przywéz z panstw trzecich in- 60 000- 55 000- 50 000- 45 000~ 45 000-
nych niz ChRL (kg) 65 000 60 000 55 000 50 000 50 000
Indeks (2014=100) 100 88 85 76 75
Udziat w rynku przywozu 45-50 % 45-50 % 40-45 % 40-45 % 40-45 %
z panstw trzecich
Indeks (2014=100) 100 92 88 91 87
Srednia cena importowa pan- 50-55 65-70 65-70 55-60 55-60
stw trzecich (EUR/kg)
Indeks (2014=100) 100 129 124 113 111

Z1rédo: baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6
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(168) W okresie badanym wielko$¢ przywozu z innych paristw trzecich zmniejszyla si¢ o 25 %.

(169) W tym samym okresie udzial w rynku przywozu z innych panstw trzecich zmniejszyt si¢ o 13 %.

(170) Srednie ceny przywozu z pafistw trzecich innych niz ChRL wzrosly w okresie badanym o 11 %, ale pozostaly
znacznie ponizej poziomu cen przemystu Unii podanych w tabeli 10.

(171) Jak stwierdzono w motywie 28, produkt objety przegladem jest produkowany wylacznie w ChRL i w Unii
W zwigzku z tym przyw6z z innych pafistw trzecich najprawdopodobniej pochodzi z ChRL.

4.6. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii
4.6.1. Uwagi ogélne

(172) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towardw po cenach
dumpingowych na przemyst Unii obejmowala oceng¢ wszystkich wskaznikéw gospodarczych oddziatujacych na
stan przemystu Unii w okresie badanym.

(173) Do celéw okreslenia szkody Komisja wykorzystala dane jedynych dwoch producentéw unijnych, aby ustali¢
wskazniki szkody.

(174) Do wskaznikéw szkody zalicza si¢: produkeje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych, wielkosé
sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielko$¢ marginesu dumpingu oraz poprawe sytuacji
po weze$niejszym dumpingu, a takze Srednie ceny jednostkowe, koszty jednostkowe, koszty pracy, zapasy,
rentowno$¢, przeplyw pienigzny, inwestycje, zwrot z inwestycji oraz zdolno$¢ do pozyskania kapitatu.

4.6.2. Wskazniki szkody
4.6.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(175) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie

badanym nastepujaco:
Tabela 6
Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych
2014 2015 2016 2017 ODP

Wielkos¢ produkgji (kg) 40 000- 40 000- 35 000— 35 000- 35 000-

45 000 45 000 40 000 40 000 40 000
Indeks (2014=100) 100 101 88 94 94
Zdolnosci produkeyjne (kg) 100 000- 100 000~ 100 000~ 100 000~ 100 000-

110 000 110 000 110 000 110 000 110 000
Indeks (2014=100) 100 100 100 100 100
Wykorzystanie mocy produk- 35-40 % 35-40 % 35-40 % 35-40 % 35-40 %
cyjnych
Indeks (2014=100) 100 101 88 94 94
Zr6dko: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(176) W okresie badanym wielko§¢ produkeji przemystu Unii zmniejszyla sie o 6 % réwnolegle ze spadkiem
konsumpcji w Unii. W 2016 r. nastapit znaczny spadek o 12 %, ale w kolejnym roku produkcja zwickszyla si¢
0 6 % i utrzymala si¢ na takim samym poziomie w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(177) W calym okresie badanym moce produkcyjne przemystu Unii utrzymywaly si¢ na stalym poziomie.

(178) W okresie badanym odnotowano wahania w zakresie wykorzystania mocy produkcyjnych. Najpierw wzrosto ono

o1 % w latach 2014-2015, ale zmniejszylo si¢ 0 13 % w 2016 r., a nastepnie wzrosto o 6 % w 2017 r.
i utrzymalo si¢ na tym poziomie. Ogélnie rzecz biorgc, wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych pozostal
niski i zmniejszyt si¢ w okresie badanym o 6 %.
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(179) Produkcja i wykorzystanie mocy produkcyjnych przemystu Unii zmniejszyly sie o 6 % w nastepstwie spadku
konsumpcji w Unii o 14 %, ale przywéz z ChRL i pafistw trzecich réwniez zmniejszyt si¢ odpowiednio o 3 %

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

i25%.

4.6.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Wielkos¢ sprzedazy i udziat przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2014 2015 2016 2017 oDp
Wielko$¢ sprzedazy na rynku 15 000- 15 000- 15 000- 15 000- 15 000-
unijnym (kg) 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
Indeks (2014=100) 100 101 100 98 96
Udzial w rynku 10-15 % 10-15 % 10-15 % 15-20 % 15-20 %
Indeks (2014=100) 100 106 105 118 111

Zrédlo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Wielko§¢ sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym spadla w okresie badanym o 4 %. Spadek ten nastapit
w nastgpstwie spadku konsumpcji w Unii.

W latach 2014-2017 przemyst Unii byt w stanie zwickszy¢ swoj udzial w rynku o 18 %, ale w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym utracit 7 %. Ogélem w okresie badanym przemyst Unii zwigkszyt swéj udzial
w rynku o 11 %.

4.6.2.3. Wzrost

W okresie badanym produkcja przemystu Unii spadla o 6 %, konsumpcja w Unii — o 14 %, a wielko$¢ sprzedazy
przemystu Unii na rynku unijnym — o 4 %. Spadek wielkosci sprzedazy przemystu Unii w okresie badanym
nalezy postrzega¢ w kontekscie zmniejszajacej si¢ konsumpcji w tym samym okresie. Udzial Unii w rynku

zwigkszyl si¢ 0 11 %.

4.6.2.4. Zatrudnienie i wydajno$¢

Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Zatrudnienie i wydajnos$¢

2014 2015 2016 2017 ODP
Liczba pracownikéw (EPC) 40-50 40-50 40-50 40-50 40-50
Indeks (2014=100) 100 98 100 106 106
Wydajnos¢ (kg/EPC) 900-1 000 900-1 000 800-900 800-900 800-900
Indeks (2014=100) 100 103 88 88 89

Zrédho: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Pomimo ograniczenia produkcji zatrudnienie w przemysle Unii zwigkszylo sie¢ o 6 % w okresie badanym.
Whplynelo to na wydajno$¢ producentéw unijnych, ktéra w okresie badanym spadta o 11 %.
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4.6.2.5. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(186) Srednie ceny sprzedazy i koszty produkcji stosowane przez producentéw unijnych wobec niepowigzanych
klientéw w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Ceny sprzedazy w Unii

2014 2015 2016 2017 ODP
Srednia cena sprzedazy za kg | 140-180 140-180 140-180 140-180 140-180
(EUR)
Indeks (2014=100) 100 102 101 99 97
Sredni koszt produkcji za kg | 130-150 130-150 130-150 130-150 130-150
(EUR)
Indeks (2014=100) 100 101 91 98 100

Zrédho: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(187) Srednia cena sprzedazy klientom niepowigzanym stosowana przez przemyst Unii w Unii podlegata wahaniom,
ale w ujeciu ogélnym w okresie badanym spadla o 3 %, natomiast w tym samym okresie koszty produkciji
przemystu Unii utrzymywaly si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie, przy nieznacznym wzroscie o 1 %
w 2015 1., po ktérym w 2016 r. nastapit spadek o0 10 %.

4.6.2.6. Koszty pracy

(188) Srednie koszty pracy producentéw unijnych ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10

Srednie koszty pracy na pracownika

2014 2015 2016 2017 ODP
Srednie koszty pracy na pra- 52 007 55772 52 157 54 719 52 362
cownika (EPC)(EUR)
Indeks (2014=100) 100 107 100 105 101

Zrédto: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(189) W okresie badanym $rednie koszty pracy na pracownika w przemysle Unii wahaly sie, jednak w ujeciu ogblnym
wzrosly nieznacznie o 1 %.

4.6.2.7. Zapasy

(190) Poziom zapaséw producentéw unijnych ksztaltowat sic w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11

Zapasy

2014 2015 2016 2017 ODP

Stan zapaséw na koniec okresu | 3 500-4 000 | 3 500-4 000 | 2 500-3 000 | 2 300-2 800 | 2 500-3 000
sprawozdawczego (kg)

Indeks (2014=100) 100 106 71 67 81

Zrédlo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(191) Stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego zmienial si¢ w ciggu okresu badanego. Ogéltem w okresie
badanym zmniejszy! si¢ 0 19 %.

4.6.2.8. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu

(192) Komisja okreslita rentownos¢ przemystu Unii, wyrazajac zysk przed opodatkowaniem ze sprzedazy produktu
podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.

(193) Rentownos¢, przepltywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji producentéw unijnych ksztattowaly
si¢ w okresie badanym nastgpujaco:

Tabela 12

Rentowno$é, przeplywy $rodkéw pieni¢znych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2014 2015 2016 2017 ODP

Rentowno$¢ sprzedazy klien- (-10)—(-5) 0-5 0-5 0-5 (-5)-(0)
tom niepowigzanym w Unii
(w % obrotu ze sprzedazy)
Indeks (2014=100) -100 11 50 34 -11
Przeplywy Srodkéw pieniez- 30 000- 300 000- 400 000- 500 000- (-150 000)-
nych (w EUR) 35 000 350 000 450 000 550 000 (-75 000)
Indeks (2014=100) 100 1,065 1,329 1,681 -411
Inwestycje (w EUR) 220 000- 200 000- 230 000- 250 000- 410 000-

270 000 230 000 250 000 275 000 440 000
Indeks (2014=100) 100 80 92 103 163
Zwrot z inwestycji (-15)—(-10) (-5)—(0) 5-10 5-10 0-5
Indeks (2014=100) -100 -23 74 64 4

Zrédto: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(194) Rentowno$¢ przemystu Unii w okresie badanym ulegala wahaniom. Pomimo wzrostu w latach 2015, 2016
i 2017 w okresie objetym dochodzeniem przegladowym spadla ona ponownie do poziomu przynoszacego straty.

(195) Przeplywy Srodkéw pienigznych netto, ktére odzwierciedlaja zdolnos¢ przemystu Unii do samofinansowania
swojej dzialalno$ci, spadly w okresie badanym o 411 %. W latach 2015, 2016 i 2017 przeplywy utrzymywaly
si¢ na stabilnym poziomie, ale nastgpnie gwaltownie spadly w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(196) W okresie badanym roczna warto$¢ inwestycji w produkt podobny dokonanych przez przemyst Unii ulegala
wahaniom, ale ogdlnie wzrosta 0 63 %.

(197) Zwrot z inwestycji przemystu Unii, czyli jego zyski wyrazone jako odsetek wartosci ksiegowej aktywéw netto,
wzrést w okresie badanym o 104 %, ale utrzymywal si¢ na bardzo niskim poziomie w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym.

4.6.3. Whniosek dotyczgey sytuacji przemystu Unii

(198) Dochodzenie wykazalo, ze w przypadku wigkszosci wskaznikéw szkody odnotowano negatywne zmiany,
a sytuacja gospodarcza i finansowa przemystu Unii w okresie badanym ulegla pogorszeniu.

(199) Dzigki temu, ze istnialy odpowiednie $rodki, w kontekscie kurczacego si¢ rynku przemyst Unii byt w stanie
zwigkszy¢ swéj udzial w rynku o 11 % pomimo spadku cen.
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(200) Jego wielko$¢ produkeji i sprzedazy wykazywala taka samg tendencje spadkowa jak konsumpcja w Unii.
Rentowno$¢ wzrosta, ale w okresie objetym dochodzeniem przegladowym nadal byla ujemna. Przeplywy
srodkéw pienigznych ulegly pogorszeniu 1 zaczely przyjmowaé wartosci ujemne w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. W okresie badanym warto$¢ inwestycji zmniejszyla sie. Zwrot z inwestycji
powrdcit do korzystnego poziomu, ale w okresie objetym dochodzeniem przegladowym utrzymywal si¢ tylko
nieznacznie powyzej zera.

(201) Na poczatku okresu badanego odnotowano pozytywne zmiany w zakresie rentownosci, przeplywéw Srodkow
pieni¢znych i zwrotu z inwestycji. Jednak w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przemyst Unii zaczat
ponownie przynosic straty.

(202) Jednocze$nie w okresie badanym przywdz z panstw trzecich zmniejszyt si¢ zaréwno pod wzgledem wielkosci
bezwzglednych, jak i udzialu w rynku. Pomimo spadku konsumpcji w Unii udzial przywozu z Chin w rynku
wzrost o 4 %, a jego cena spadla. Chociaz Srednie ceny przywozu z panstw trzecich byly nieznacznie wyzsze niz
bardzo niskie ceny chifiskie, Komisja nie byla w stanie stwierdzi¢, czy przywoéz ten rzeczywiscie pochodzil
z ChRL, jak wyjasniono w motywie 171. Srednia cena jednostkowa produktéw pochodzacych z pafistw trzecich
byla tylko nieznacznie wyzsza niz ceny, po jakich w okresie objetym dochodzeniem przegladowym sprzedawano
produkty przywozone na rynek unijny z ChRL. W zwigzku z tym, niezaleznie od tego, czy przywdz z panstw
trzecich rzeczywiscie pochodzit z ChRL, czy tez nie, pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza i finansowa przemystu
Unii zbiegla si¢ w czasie z reprezentatywnej wielkoSci przywozem z ChRL po cenach dumpingowych, ktory
utrzymuje si¢ na rynku Unii i nadal znaczaco podcina ceny przemystu Unii, wywierajac na niego nieuczciwg
presje konkurencyjna.

(203) Komisja stwierdzila, Ze — biorac pod uwage ogdlng ocene czynnikéw szkody — przemyst Unii nadal doznawat
istotnej szkody, poniewaz jego sytuacja gospodarcza i finansowa nie ulegla poprawie i nie przezwyciezyt jeszcze
skutkow istotnej szkody, ktéra Komisja stwierdzita w pierwotnym dochodzeniu.

4.7. Prawdopodobiefistwo kontynuacji szkody

(204) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy istotna szkoda odniesiona
w zwiazku z przywozem towaréw z ChRL po cenach dumpingowych utrzymywalaby si¢ nadal w przypadku
wygasniecia Srodkow.

(205) Aby ustali¢ prawdopodobienistwo utrzymania si¢ szkody w przypadku uchylenia $rodkéw wobec przywozu
z ChRL, Komisja przeanalizowala (i) wolne moce produkcyjne w ChRL; (ii) atrakcyjno$¢ rynku unijnego; oraz (iii)
wplyw przywozu z Chin na sytuacje przemystu Unii w przypadku wygasniecia Srodkéw.

a) Wolne moce produkcyjne w ChRL

(206) Jak wyjasniono w motywach 140-143, ChRL posiada znaczne wolne moce produkcyjne w odniesieniu do
produktu objetego przegladem, ktére sa o wiele wyzsze niz laczna konsumpcja w Unii w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym.

(207) Ponadto Komisja nie stwierdzila zadnych elementéw, ktére wskazywalyby w najblizszej przysztosci na znaczny
wzrost popytu krajowego na produkt objety przegladem w ChRL ani na rynkach jakichkolwiek innych panstw
trzecich. Komisja stwierdzita zatem, ze popyt krajowy w ChRL lub na rynkach innych panstw trzecich nie
moéglby wchlongé dostepnych wolnych mocy produkeyjnych w ChRL.

b) Atrakcyjnosé rynku unijnego

(208) Jak wyjasniono w motywach 144-145, rynek unijny jest atrakcyjny dla producentéw eksportujacych z ChRL.
W okresie objetym pierwotnym dochodzeniem (2001-2005) udzial w rynku przywozu z ChRL wynosit 76,2 %,
co stanowi wskaznik mozliwego poziomu przywozu z ChRL w przypadku wygasniecia Srodkéw.

(209) W przypadku braku cla antydumpingowego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przywéz z ChRL
powodowalby podciecie cen sprzedazy stosowanych przez przemyst Unii o ponad 60 %. Stanowi to wskaznik
prawdopodobnego poziomu cen przywozu z ChRL w przypadku uchylenia $rodkéw. Biorac pod uwage
powyzsze elementy, prawdopodobne jest, ze w przypadku uchylenia $rodkéw presja cenowa na rynku Unii
zwigkszylaby si¢, w konsekwencji czego przemyst Unii nadal ponositby szkode.

(210) Na tej podstawie stwierdzono, ze w przypadku uchylenia $rodkéw producenci eksportujacy z ChRL prawdopo-
dobnie zwigkszyliby swojg obecno$¢ na rynku unijnym — zaréwno pod wzgledem wielkosci przywozu, jak
i udzialéw w rynku — i to po cenach dumpingowych znaczaco podcinajacych ceny sprzedazy przemystu Unii.
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c) Wplyw na przemyst Unii

(211) Ciggla obecnos¢ przywozu towaréw z ChRL po cenach dumpingowych na rynku Unii oraz stosowana przez
ChRL polityka niskich cen uniemozliwily przemystowi Unii czerpanie pelnych korzysci z istniejgcych Srodkéw
antydumpingowych i poprawe sytuacji po wczeSniejszym wyrzadzajacym szkode dumpingu. Ze wzgledu na
obecnos¢ przywozu wspomnianych towaréw po cenach dumpingowych przemyst Unii nie byt w stanie odzwier-
ciedli¢ swoich kosztéw w cenach sprzedazy, co doprowadzito w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
do znacznego pogorszenia jego rentownosci, ktora spadla do poziomu przynoszacego straty.

(212) W przypadku uchylenia Srodkéw przemyst Unii nie bylby w stanie utrzymac swojej wielkosci sprzedazy i udziatu
w rynku w obliczu przywozu z ChRL po niskich cenach. Jest bardzo prawdopodobne, ze w przypadku
wygasniecia $rodkéw udzial ChRL w rynku wzréstby w szybkim tempie. Dalsza utrata wielkosci sprzedazy
wigzalaby sie z jeszcze nizszym wskaznikiem wykorzystania mocy produkcyjnych i wzrostem $rednich kosztéw
produkcji. W polaczeniu ze zwigkszong presja cenowa wynikajaca z podcigcia cenowego przekraczajacego 60 %
w przypadku niewprowadzenia Srodkéw, doprowadzitoby to do dalszego pogorszenia i tak juz trudnej sytuacji
finansowej przemystu Unii, a ostatecznie do zamknigcia zakladéw produkcyjnych i likwidacji tego przemystu
poza ChRL.

(213) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze istnieje wysokie prawdopodobieristwo, iz wygasnigcie obowigzujacych
srodkéw doprowadzitoby do kontynuacji szkody wynikajacej z przywozu towaré6w z ChRL po cenach
dumpingowych, co prawdopodobnie wywolaloby dalsze pogorszenie i tak juz niekorzystnej sytuacji przemystu
Unii.

4.8. Wniosek

(214) Uchylenie $rodkéw najprawdopodobniej spowodowatoby znaczny wzrost przywozu towaréw z ChRL po cenach
dumpingowych znacznie podcinajacych ceny przemystu Unii. Komisja stwierdzita zatem, ze istnieje duze prawdo-
podobiefistwo kontynuacji szkody w przypadku uchylenia srodkéw.

5. INTERES UNII

(215) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie obowigzujacych $rodkow
antydumpingowych nie zaszkodzi interesom Unii jako catosci.

(216) Komisja okredlita interes Unii na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa,
w tym interesu przemystu Unii, interesu importeréw oraz interesu uzytkownikéw. Wszystkim zainteresowanym
stronom umozliwiono wyrazenie uwag zgodnie z art. 21 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(217) Na tej podstawie Komisja zbadala, czy mimo ustalen dotyczacych prawdopodobiefistwa kontynuacji dumpingu
i wystapienia szkody istniejg istotne powody pozwalajace na stwierdzenie, ze utrzymanie obowiazujacych
srodkéw nie lezy w interesie Unii.

5.1. Interes przemystu Unii

(218) Dochodzenie wykazalo, ze w przypadku uchylenia Srodkéw niestabilna sytuacja przemystu Unii najprawdopo-
dobniej ulegnie dalszemu znacznemu pogorszeniu. Mogloby to doprowadzi¢ do likwidacji tego przemystu
i monopolizacji rynku przez ChRL.

(219) Dlatego tez Komisja stwierdzila, ze dalsze stosowanie $rodkéw wobec przywozu z ChRL przyniesie korzysci
przemystowi Unii.

5.2. Interes importer6w niepowigzanych i uzytkownikéw

(220) Jak stwierdzono w motywach 14 i 17, jedynie jeden importer i jeden uzytkownik wyrazili che¢ rejestracji jako
zainteresowane strony, a zaden z nich nie przedstawil zadnych uwag w toku przedmiotowego dochodzenia. Niski
poziom wspdlpracy ze strony importeréw i uzytkownikow, zgodnie z ustaleniami z poprzedniego przegladu
wygasniecia, mozna wyja$ni¢ niewielkim wplywem produktu objetego przegladem na ponoszone przez nich
koszty produkcji. Okazuje sig, ze produkt jest postrzegany jako towar, a jego cena i mozliwo$¢ dostarczenia jego
wszystkich niezbednych rodzajéw przez jednego dostawce stanowia dla klientéw podstawowe kryteria. Z uwagi
na to, ze wplyw produktu objetego przegladem na koszty przetworzonych produktéw najwyrazniej jest
marginalny, stwierdzono, ze $rodki nie beda mialy negatywnego wplywu na importeréw i uzytkownikéw.
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(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

5.3. Wnioski dotyczace interesu Unii

W $wietle powyzszych ustalen Komisja uznala, ze brakuje przekonujacych powodéw, aby stwierdzié, ze
rozszerzenie istniejgcych $rodkéw antydumpingowych w  odniesieniu do przywozu produktu objetego
przegladem pochodzacego z ChRL nie lezy w interesie Unii.

6. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

Na podstawie wnioskéw wyciagnietych przez Komisje w sprawie prawdopodobiefistwa kontynuacji dumpingu
i szkody oraz interesu Unii nalezy utrzymac¢ $rodki antydumpingowe majace zastosowanie do przywozu elektrod
wolframowych pochodzacych z ChRL.

Indywidualne stawki cel antydumpingowych dla przedsi¢biorstw okreslone w niniejszym rozporzadzeniu majg
zastosowanie wylacznie do przywozu produktu objetego przegladem wytworzonego przez te przedsigbiorstwa,
a zatem przez okreSlone wskazane osoby prawne. Przywozone produkty objete przegladem wytworzone przez
inne przedsigbiorstwa, ktérych nazwa i adres nie zostaly wymienione w cz¢ici normatywnej niniejszego aktu
prawnego, lacznie z podmiotami powiazanymi z przedsi¢biorstwami konkretnie wymienionymi, nie moga
korzysta z tych stawek i podlegaja stawce celnej stosowanej wzgledem ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”.

Wszelkie wnioski o zastosowanie wspomnianych indywidualnych stawek cla antydumpingowego (np. po zmianie
nazwy podmiotu lub po utworzeniu nowych podmiotéw zajmujacych si¢ produkcjg lub sprzedaza) nalezy
niezwlocznie kierowa¢ do Komisji (), podajac wszystkie istotne informacje. Chodzi tu w szczegdlnosci
o informacje dotyczace wszelkich zmian w zakresie dzialalnosci przedsigbiorstwa zwigzanej z produkcjg,
sprzedaza krajowa i eksportowa, wynikajacych np. z wyzej wspomnianej zmiany nazwy lub zmiany podmiotéw
zajmujacych si¢ produkcja lub sprzedaza. W stosownych przypadkach niniejsze rozporzadzenie zostanie
nastepnie odpowiednio zmienione poprzez aktualizacje wykazu przedsigbiorstw korzystajacych z indywidualnych
stawek celnych.

Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia 20181046 (°) gdy kwote nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek stosuje si¢ stope stosowang przez Europejski
Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych operacji refinansujacych, opublikowana w serii C Dziennika
Urzgdowego Unii Europejskiej, obowigzujaca pierwszego kalendarzowego dnia kazdego miesigca.

Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sa zgodne z opinig komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia podstawowego,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

1.
sztab

Artykut 1

Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz spawalniczych elektrod wolframowych, w tym
i pretéw z wolframu stuzgcych do wytwarzania elektrod spawalniczych, o zawarto$ci wagowej wolframu co

najmniej 94 %, innych niz otrzymywane przez zwykle spiekanie, przycigtych na dlugo$¢ lub nie, objetych obecnie
kodami CN ex 8101 99 10 oraz ex 8515 90 80 (kody TARIC 8101 99 10 10 i 8515 90 80 10) i pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej.

2. Stawka ostatecznego cla antydumpingowego majaca zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
jest nastepujaca dla produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione ponizej przedsigbiorstwa:
Przedsigbiorstwo Clo DOd?ﬁ%‘}Vg kod
Shandong Weldstone Tungsten Industry Co., Ltd. 17,0 % A754
Shaanxi Yuheng Tungsten & Molybdenum Industrial Co., Ltd. 41,0 % A755
Beijing Advanced Metal Materials Co., Ltd. 38,8 % A756
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 63,5 % A999

(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, B-1049 Bruxelles/Brussel, Belgia.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 2832014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, Dz.U.L 193z 30.7.2018,s. 1.
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3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym pafistw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieraé
o$wiadczenie nastgpujacej treSci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze
wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze (ilo§¢) elektrod wolframowych
sprzedana na wywdz do Unii Europejskiej objeta niniejszg faktura zostala wytworzona przez (nazwa i adres przedsie-
biorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w [pafistwo, ktdérego dotyczy postgpowanie]. O$wiadczam, ze informacje zawarte
w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawda”. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowigzuje clo majace
zastosowanie do wszystkich pozostatych przedsigbiorstw.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujgce przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 26 lipca 2019 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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