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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2019/1280
z dnia 29 lipca 2019 r.

w sprawie uznania ram prawnych i nadzorczych Meksyku za réwnowazine z wymogami
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 w sprawie agencji
ratingowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r.
w sprawie agencji ratingowych ('), w szczegélnosci jego art. 5 ust. 6,

a takze majgc na uwadze, co nastepuije:

(I) W art. 5 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 upowazniono Komisje do przyjecia decyzji w sprawie
réwnowaznosci, w przypadku gdy ramy prawne i nadzorcze pafstwa trzeciego gwarantuja, ze agencje ratingowe,
ktére uzyskaly zezwolenie lub zostaly zarejestrowane w tym panstwie trzecim, spelniajg prawnie wigzace wymogi
wynikajace z tego rozporzadzenia oraz podlegaja skutecznemu nadzorowi i egzekwowaniu wymogéw w tym
panstwie trzecim.

(2)  Niniejsza decyzja w sprawie rownowaznosci ma na celu umozliwienie agencjom ratingowym z Meksyku — o ile
nie maja one znaczenia systemowego dla stabilnosci finansowej lub integralnosci rynkéw finansowych w jednym
panstwie cztonkowskim lub wigkszej ich liczbie — ubiegania si¢ o certyfikacje w Europejskim Urzedzie Nadzoru
Gield i Papieréw WartoSciowych (ESMA). Niniejsza decyzja w sprawie réwnowaznosci daje ESMA mozliwos¢
oceny tych agencji ratingowych indywidualnie w kazdym przypadku oraz przyznania im zwolnienia z niektérych
wymogéw organizacyjnych majacych zastosowanie do agencji ratingowych dzialajgcych w Unii Europejskiej,
w tym z wymogu fizycznej obecnosci w Unii Europejskiej.

(3)  Aby ramy prawne i nadzorcze pafstwa trzeciego mozna bylo uznaé za réwnowazne, muszg one spelniaé co
najmniej trzy warunki okreslone w art. 5 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009.

(4) W dniu 28 kwietnia 2014 r. Komisja przyjela decyzje wykonawcza 2014/247UE (3, w ktorej stwierdzila, ze te
trzy warunki s3 spelnione, i uznala ramy prawne i nadzorcze Meksyku dotyczace agencji ratingowych za
réwnowazne z wymogami rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 w obowigzujacym wowczas brzmieniu.

(5)  Zgodnie z pierwszym warunkiem okre$lonym w art. 5 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 agencje
ratingowe w panstwie trzecim musza podlega¢ wymogowi uzyskania zezwolenia lub rejestracji oraz skutecznemu
biezagcemu nadzorowi i egzekwowaniu wymogéw. Meksykanskie ramy zawieraja wymoég, zgodnie z ktérym
agencja ratingowa musi uzyska¢ zezwolenie Meksykanskiej Komisji ds. Bankowosci i Papieréw Wartosciowych
(Comision Nacional Bancaria y de Valores, CNBV) oraz podlega¢ jej nadzorowi, aby méc prowadzi¢ dziatalnosé
i Swiadczy¢ ustugi w zakresie ratingu kredytowego. CNBV jest uprawniona do badania wszelkich dzialan lub
kwestii, ktére stanowia lub moga stanowi¢ naruszenie prawa. CNBV ma prawo zazadaé wszelkiego rodzaju
informacji i dokumentéw, przeprowadzaé kontrole na miejscu i wezwaé do stawiennictwa kazdg osobe, ktéra
moze wnie$¢ wklad w dochodzenie. Agencje ratingowe moga zosta¢ na stale lub tymczasowo wykluczone lub
zawieszone; mozliwe jest tez cofnigcie ich licencji. CNBV jest uprawniona do nakladania kar administracyjnych.
CNBV przeprowadza coroczne przeglady zgodnosci zarejestrowanych agencji ratingowych z wymogami oraz
w razie potrzeby naklada sankcje. Ustalenia o wspélpracy zawarte pomiedzy ESMA a CNBV przewidujg wymiang
informacji w zakresie $rodkéw egzekwowania prawa i Srodkéw nadzorczych zastosowanych wobec agencji
ratingowych prowadzacych dziatalnos¢ transgraniczng.

(6)  Zgodnie z drugim warunkiem okreslonym w art. 5 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 agencje ratingowe
w pafistwie trzecim muszg podlega¢ prawnie wigzacym przepisom, ktére s3 réwnowazne z przepisami
okreslonymi w art. 6-12 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 i w zalaczniku I do tego rozporzadzenia. Ramy
prawne i nadzorcze Meksyku dotyczace fadu korporacyjnego zobowiazuja agencje ratingowe do posiadania rady
dyrektorow skladajacej si¢ z maksymalnie 21 czlonkéw, sposréd ktérych co najmniej 25 % musi spelniaé
wymogi niezalezno$ci. Niezalezni dyrektorzy s3 miedzy innymi odpowiedzialni za opracowanie polityki
ratingowej oraz metod, skuteczno$¢ systemu kontroli wewnetrznej oraz monitorowanie proceséw stuzgcych
zapewnieniu zgodno$ci z przepisami i ladu korporacyjnego. Konflikty intereséw musza by¢ wykrywane
i eliminowane, a o wszelkich potencjalnych konfliktach intereséw, ktére moglyby wplyna¢ na ratingi, nalezy,
w stosownych przypadkach, informowaé pracownika odpowiedzialnego za kwestie zgodno$ci z przepisami.
W przypadku wykrycia przez agencje ratingowa konfliktéw intereséw, ktére moglyby mie¢ wplyw na wystawiane

() Dz.U.L302217.11.2009,s. 1.

(*) Decyzja wykonawcza Komisji 2014247 |UE z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie uznania ram prawnych i nadzorczych Meksyku za
réwnowazne z wymogami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych (Dz.
U.L13223.5.2014,s.71).



30.7.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 201/31

przez nig ratingi, musi ona powstrzymac si¢ od $wiadczenia ustug. Ramy prawne i nadzorcze Meksyku zawieraja
obszerne wymogi organizacyjne dotyczace prowadzenia rejestrow i poufnoSci oraz stanowia, Ze agencje
ratingowe ponosza pelng odpowiedzialno$¢ za wszelkie czynnosci zlecane na zasadzie outsourcingu. Podmioty
Swiadczgce na rzecz agencji ratingowych ustugi na zasadzie outsourcingu réwniez podlegaja nadzorowi CNBV.
Agencje ratingowe sg zobowigzane do ustanowienia formalnej komoérki ds. przegladu metod i modeli
ratingowych, ponadto meksykaniskie ramy zawierajg szeroki zakres wymogéw dotyczacych ujawniania informacji
w odniesieniu do ratingéw i dzialalnosci w zakresie ratingu. Ramy prawne i nadzorcze Meksyku uznaje si¢ zatem
za réwnowazne z wymogami rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 w odniesieniu do zarzadzania konfliktami
intereséw, wymogoéw organizacyjnych, jakosci ratingéw i metod ratingowych, wymogu ujawniania ratingéw
kredytowych oraz obowigzku powszechnego i okresowego ujawniania informacji na temat dzialalnosci
w zakresie ratingu kredytowego. Zapewniajg one zatem réwnowazng ochrong, je$li chodzi o rzetelno$é
i przejrzysto$¢ agencji ratingowych, prawidlowe zarzadzanie nimi oraz wiarygodno$¢ ich dziatalnosci w zakresie
ratingu kredytowego.

(7)  Zgodnie z trzecim warunkiem okreSlonym w art. 5 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 system
regulacyjny panstwa trzeciego musi zapobiegal ingerencji organdéw nadzoru i innych organéw publicznych
w tym panstwie w tre$¢ ratingéw kredytowych i w metody ratingowe. Konstytucja Meksyku stanowi, ze organy
administracji moga dziala¢ tylko wéwczas, gdy posiadaja wyrazne upowaznienie lub uprawnienia okreslone na
mocy obowiazujacych przepiséw. Nie istniejg przepisy prawne, ktore upowaznialyby CNBV lub jakikolwiek inny
organ publiczny do wplywania na tre$¢ ratingéw kredytowych lub metody ratingowe.

(8)  Ramy prawne i nadzorcze Meksyku nadal spelniajg trzy warunki okre$lone pierwotnie w art. 5 ust. 6 rozporza-
dzenia (WE) nr 1060/2009. Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 462/2013 ()
wprowadzono jednak dodatkowe wymogi dla agencji ratingowych zarejestrowanych w Unii, zaostrzajac tym
samym ramy prawne i nadzorcze, ktérym podlegaja. Te dodatkowe wymogi obejmuja prawnie wigzace przepisy
majgce zastosowanie do agencji ratingowych i dotyczace perspektyw ratingowych, zarzadzania konfliktami
intereséw, wymogéw w zakresie poufnosci, jakoSci metod ratingowych oraz prezentacji i ujawniania ratingéw
kredytowych.

(9)  Zgodnie z art. 2 akapit drugi pkt 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 462/2013 te dodatkowe wymogi maja
zastosowanie do celéw oceny réwnowaznosci ram prawnych i nadzorczych paristwa trzeciego od dnia 1 czerwca
2018 r.

(10) W tym kontekscie w dniu 13 lipca 2017 r. Komisja zwrdcila si¢ o porade do ESMA w sprawie rownowaznosci
ram prawnych i nadzorczych miedzy innymi Meksyku z tymi dodatkowymi wymogami wprowadzonymi
rozporzadzeniem (UE) nr 462/2013 oraz o jego opini¢ co do istotnosci ewentualnych réznic.

(11) W swojej opinii technicznej z dnia 17 listopada 2017 r. ESMA stwierdzil, ze ramy prawne i nadzorcze Meksyku
dotyczace agencji ratingowych zawieraja wystarczajagce przepisy, ktére spelniajg dodatkowe wymogi
wprowadzone rozporzadzeniem (UE) nr 462/2013.

(12) Rozporzadzeniem (UE) nr 462/2013 wprowadzono — w art. 3 ust. 1 lit. w) rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009
— definicje ,perspektywy ratingowej” i rozszerzono zakres stosowania niektérych wymogéw majacych
zastosowanie do ratingdw kredytowych na perspektywy ratingowe. Ramy prawne i nadzorcze Meksyku nie
uznajg wprost perspektyw ratingowych za pozycje odrgbng i rézng od ratingu kredytowego, jednakze
w przypadku sformulowania przez agencje ratingowa perspektywy ratingowej, CNBV oczekuje, ze agencja ta
bedzie przestrzega¢ tych samych wymogdw w zakresie przejrzystosci, niezaleznosci i ujawniania informacji, jakie
majg zastosowanie do ratingéw kredytowych. Ponadto w ramach swoich dziataii nadzorczych CNBV monitoruje
adekwatno$¢ perspektyw ratingowych w powiazaniu z odno$nymi ratingami kredytowymi.

(13) W celu wzmocnienia postrzegania niezalezno$ci agencji ratingowych wobec ocenianych podmiotéw rozporza-
dzeniem (UE) nr 462/2013 rozszerzono — w art. 6 ust. 4, art. 6a i art. 6b rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 -
zakres stosowania przepisow dotyczacych konfliktéw intereséw na konflikty powodowane przez akcjonariuszy
lub wspélnikéw posiadajacych znaczacy udzial w kapitale agencji ratingowej. Ramy prawne i nadzorcze Meksyku
zawierajg ogdlny zakaz posiadania przez akcjonariuszy i cztonkéw zarzadu, bezposrednio lub posrednio, jakich-
kolwiek udzialéw w ocenianym podmiocie. Ponadto agencje ratingowe nie moga $wiadczy¢ zadnych ustug na
rzecz klientow, ktérzy posiadajg ponad 5-proc. udzial w ich kapitale.

(14) Rozporzadzeniem (UE) nr 462/2013 wprowadzono nowe przepisy majace na celu zapewnienie, aby informacje
poufne wykorzystywano wylacznie do celéw zwigzanych z dzialalnoscia w zakresie ratingu kredytowego
i chroniono przed oszustwem, kradzieza lub niewlasciwym wykorzystaniem. W tym celu w art. 10 ust. 2a
rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 zobowigzano agencje ratingowe do traktowania wszystkich ratingéw
kredytowych, perspektyw ratingowych i dotyczacych ich informacji jako informacji wewnetrznych do czasu ich
upublicznienia. W ramach prawnych i nadzorczych Meksyku okreslono szczegdlowe wymogi dotyczace dziatan,
ktére agencje ratingowe musza podejmowaé w celu ochrony informacji poufnych na temat emitentow.
WdroZzono zatem wiarygodne ramy stuzace ochronie przed niewlasciwym wykorzystaniem informacji poufnych.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 462/2013 z dnia 21 maja 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych (Dz.U. L 146 z 31.5.2013,s. 1).
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(15) Rozporzadzenie (UE) nr 462/2013 ma na celu zwigkszenie poziomu przejrzystosci i jakoSci metod ratingowych.
Rozporzadzeniem tym wprowadzono — w sekcji D podsekcja I pkt 3 zalgcznika I do rozporzadzenia (WE)
nr 1060/2009 — obowiagzek, zgodnie z ktérym agencje ratingowe musza zapewnié¢ ocenianemu podmiotowi
mozliwo$¢ wskazania ewentualnych bledéw merytorycznych przed publikacja ratingu kredytowego lub
perspektywy ratingowej. W ramach prawnych i nadzorczych Meksyku zobowigzano agencje ratingowa do
informowania ocenianego podmiotu o ratingu kredytowym przed jego publikacja. Zezwolono w nich, aby
agencja ratingowa i oceniany podmiot same miedzy sobg uzgodnily, czy agencja ratingowa musi z wyprzedzeniem
powiadomic klienta, a jezeli tak — w jakim terminie klient powinien przekaza¢ uwagi przed publikacjg ratingu.

(16) Rozporzadzeniem (UE) nr 462/2013 wprowadzono — w art. 8 ust. 5a, ust. 6 lit. aa) i ab) i ust. 7 rozporzadzenia
(WE) nr 1060/2009 — odpowiednie gwarancje majace zapewnic, by jakiekolwiek zmiany metod ratingowych nie
skutkowaly mniej rygorystycznymi metodami. Ramy prawne i nadzorcze Meksyku zobowiazuja agencje
ratingowe do publikowania na swoich stronach internetowych metod i procedur stosowanych do badania,
analizy, opiniowania, oceny i rozpatrywania jako$ci kredytowej, zanim zostana wykorzystane, oraz do ujawniania
wszelkich istotnych zmian swoich metod, aby umozliwi¢ ogélowi inwestoréw zapoznanie si¢ z nimi. Podobnie
agencje ratingowe majg obowigzek dokonywania przegladu swoich metod i modeli, chociaz nie ma wyraZnego
wymogu zobowigzujgcego agencje ratingowe do prowadzenia konsultacji z uczestnikami rynku przed
dokonaniem zmiany w stosowanych przez nie metodach, ani korygowania wykrytych w nich bledéw.
W przypadku gdy agencja ratingowa wprowadzi istotne zmiany w metodach ratingowych, musi jednak
powiadomi¢ CNBV o wprowadzonych zmianach oraz podaé¢ te zmiany do wiadomosci publicznej bez
koniecznosci ujawniania powodéw tych zmian. W przypadku zmiany modeli i metod ratingowych stosowanych
przez agencje ratingowa, agencja ta musi dokona¢ przegladu wszystkich weze$niej wystawionych ratingow.

(17) Rozporzadzeniem (UE) nr 4622013 zaostrzono wymogi dotyczace prezentacji i ujawniania ratingéw
kredytowych. Zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 i sekcja D podsekcja I pkt 2a
w zalgczniku I do tego rozporzadzenia do ujawnionych metod ratingowych, modeli i podstawowych zalozen
ratingowych agencja ratingowa dolgcza jasne i latwo zrozumiale wytyczne wyjasniajace zalozenia, parametry,
ograniczenia i niewiadome dotyczace modeli i metod ratingowych stosowanych w ratingach kredytowych. Ramy
prawne i nadzorcze Meksyku zawieraja wymog, zgodnie z ktérym agencja ratingowa musi zawrze¢ w ratingu
kredytowym zastrzeZenie, Ze rating jest opinig agencji, oraz przewiduja gwarancje majace zapewnié, by
w ratingach kredytowych przedstawiano wylacznie informacje istotne z punktu widzenia ratingu
kredytowego. Istnieja takze wymogi majace zagwarantowal, ze agencje ratingowe przekazuja wystarczajace
wytyczne, aby umozliwi¢ uzytkownikom ratingéw kredytowych ich zrozumienie.

(18) W celu wzmocnienia konkurencji i ograniczenia zakresu konfliktéw intereséw w sektorze agencji ratingowych
rozporzadzeniem (UE) nr 462/2013 wprowadzono — w sekcji E podsekcja 1T zalacznika I do rozporzadzenia
(WE) nr 1060/2009 — wymég, zgodnie z ktérym oplaty pobierane przez agencje ratingowe za ratingi kredytowe
i ustugi dodatkowe powinny by¢ niedyskryminujace i oparte na rzeczywistych kosztach. Agencje ratingowe
zobowigzano w nim do ujawniania niektérych informacji finansowych. Ramy prawne i nadzorcze Meksyku
zobowigzuja agencje¢ ratingowa do przekazywania CNBV informacji na temat oplat pobieranych od poszcze-
gblnych klientéw ze wskazaniem dochodéw uzyskanych z tytutu wspélpracy z kazdym z nich i z wyszczegdl-
nieniem wszystkich ustug $wiadczonych na rzecz kazdego z nich w poprzednim roku. Agencje ratingowe maja
obowiazek podawania do publicznej wiadomosci informacji, czy otrzymaly od tego samego ocenianego
podmiotu oplaty z tytulu ustug innych niz ustugi ratingowe, oraz informacji na temat tego, jaki odsetek oplat
z tytutu ustug ratingowych stanowig oplaty za te inne ustugi. Ponadto istnieje ogdlny wymodg, zgodnie z ktérym
CNBV ma gwarantowa¢ uczciwe traktowanie wszystkich klientéw agencji ratingowych.

(19) W ocenie systemu regulacyjnego panstwa trzeciego Komisja kieruje si¢ zasadg proporcjonalnoici i podej$ciem
opartym na analizie ryzyka. W $wietle przeanalizowanych czynnikéw ramy prawnie i nadzorcze Meksyku
dotyczgce agengji ratingowych spelniaja warunki okre$lone w art. 5 ust. 6 akapit drugi rozporzadzenia (WE)
nr 1060/2009 i nadal nalezy je uznawaé za réwnowazne z ramami prawnymi i nadzorczymi ustanowionymi
tym rozporzadzeniem.

(20)  Ze wzgledu na pewnos¢ prawa nalezy przyja¢ nowa decyzje wykonawczg i w zwigzku z tym nalezy uchyli¢
decyzje wykonawczg 2014/247UE.

(21) Komisja, wspomagana przez ESMA, powinna nadal regularnie monitorowaé zmiany ram prawnych i nadzorczych
majacych zastosowanie do agencji ratingowych, zmiany na rynku oraz skuteczno$¢ wspélpracy w zakresie
nadzoru w odniesieniu do monitorowania i egzekwowania przepiséw w Meksyku w celu zapewnienia stalego
przestrzegania odno$nych wymogow.

(22)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s3 zgodne z opinig Europejskiego Komitetu Papieréw Wartosciowych,



30.7.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 201/33

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Do celéw art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 ramy prawne i nadzorcze Meksyku dotyczace agencji ratingowych
uznaje si¢ za rOwnowazne z wymogami rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009.

Artykut 2

Decyzja wykonawcza 2014/247|UE traci moc.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 29 lipca 2019 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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