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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2019/1284
z dnia 29 lipca 2019 r.

w sprawie uznania ram prawnych i nadzorczych Hongkongu za réwnowaine z wymogami
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 w sprawie agencji
ratingowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r.
w sprawie agencji ratingowych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 6,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(I) W art. 5 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 upowazniono Komisje do przyjecia decyzji w sprawie
réwnowaznosci, w przypadku gdy ramy prawne i nadzorcze panstwa trzeciego gwarantuja, ze agencje ratingowe,
ktére uzyskaly zezwolenie lub zostaly zarejestrowane w tym panstwie trzecim, spelniajg prawnie wigzace wymogi
wynikajace z tego rozporzadzenia oraz podlegaja skutecznemu nadzorowi i egzekwowaniu wymogéw w tym
panstwie trzecim.

(2) Niniejsza decyzja w sprawie réwnowaznosci ma na celu umozliwienie agencjom ratingowym z Hongkongu -
o ile nie majag one znaczenia systemowego dla stabilnosci finansowej lub integralnosci rynkéw finansowych
w jednym panstwie czlonkowskim lub wigkszej ich liczbie — ubiegania si¢ o certyfikacje w Europejskim Urzedzie
Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (ESMA). Niniejsza decyzja w sprawie réwnowaznosci daje ESMA
mozliwo$¢ oceny tych agencji ratingowych indywidualnie w kazdym przypadku oraz przyznania im zwolnienia
z niektérych wymogdéw organizacyjnych majacych zastosowanie do agencji ratingowych dzialajacych w Unii
Europejskiej, w tym z wymogu fizycznej obecnosci w Unii Europejskiej.

(3)  Aby ramy prawne i nadzorcze panistwa trzeciego mozna bylo uznaé za réwnowazne, musza one spelniaé co
najmniej trzy warunki okreslone w art. 5 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009.

(4) W dniu 28 kwietnia 2014 r. Komisja przyjeta decyzje wykonawcza 2014/249/UE (3, w ktorej stwierdzila, ze te
trzy warunki sa spelnione, i uznala ramy prawne i nadzorcze Hongkongu dotyczace agencji ratingowych za
réwnowazne z wymogami rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 w obowigzujacym woéwczas brzmieniu.

(5)  Zgodnie z pierwszym warunkiem okre$lonym w art. 5 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 agencje
ratingowe w pafistwie trzecim musza podlegaé wymogowi uzyskania zezwolenia lub rejestracji oraz musza
réwniez podlega¢ skutecznemu biezacemu nadzorowi i egzekwowaniu wymogéw. Ramy prawne i nadzorcze
Hongkongu zawieraja wymog, zgodnie z ktorym agencje ratingowe i ich analitycy ratingowi, ktérzy $wiadcza
ustugi ratingowe w Hongkongu, musza posiada¢ licencje na $wiadczenie ustug ratingowych i podlega¢ nadzorowi
ze strony Komisji ds. Papieréw Warto$ciowych i Kontraktéw Terminowych Hongkongu (Securities and Futures
Commission, SFC). Ramy prawne i nadzorcze Hongkongu przyznaja SFC szeroki zakres uprawniefi gwarantu-
jacych tej komisji mozliwos¢ badania, czy agencje ratingowe wywiazuja si¢ ze swoich zobowigzan prawnych. SFC
moze nakaza¢ zaréwno osobom objetym, jak i nieobjetym regulacja przedstawienie informacji i dokumentéw
istotnych z punktu widzenia prowadzonego dochodzenia, w tym wykazéw transakcji, dokumentéw bankowych,
rejestrow  polaczent telefonicznych, rejestrow internetowych i informacji o beneficjentach rzeczywistych.
Uprawnienie to ma zastosowanie zarowno do oséb objetych dochodzeniem, jak i do tych, w przypadku ktérych
SFC ma uzasadnione powody, by sadzié, iz posiadaja informacje istotne dla dochodzenia. Ponadto, jezeli istnieje
obawa przed zniszczeniem lub usunigciem materialu dowodowego, ucieczka osoby objetej dochodzeniem lub
innymi problemami, SFC ma prawo dostgpu do prywatnych lokali zaréwno oséb objetych, jak i nieobjetych
regulacja na podstawie nakazu przeszukania wydanego przez organ sagdowy. Ponadto SFC posiada pelny zakres
uprawniefi do wszczecia postgpowania karnego, cywilnego, administracyjnego i podjecia innego rodzaju dziatan.
Obejmuje to uprawnienia administracyjne do nakladania sankcji dyscyplinarnych wobec os6b posiadajacych
licencje lub zarejestrowanych przez SFC, nakladania ograniczen na osoby posiadajace licencje lub zarejestrowane
w odniesieniu do ich dzialalno$ci gospodarczej, cofnigcia lub zawieszenia licencji osoby posiadajacej licencje lub
rejestracji osoby zarejestrowanej oraz do udzielenia nagany, nalozenia obowigzku lub nalozenia grzywny na
osobe posiadajacy licencje lub osobe zarejestrowang. SFC ma prawo zwrécié si¢ do wlasciwego sadu o wydanie
nakazu zaprzestania bezprawnych praktyk lub zarzadzen naprawczych. SFC prowadzi ponadto — oprdcz kontroli
na miejscu — takze nadzér zewnetrzny w formie kontaktéw z licencjonowanymi agencjami ratingowymi
majacych umozliwié temu organowi zrozumienie ich modeli i planéw biznesowych oraz ryzyka zwiazanego
z tego rodzaju dzialalno$cia, aby méc okresli¢ i oceni¢ ryzyko wynikajace z ich dziatalnosci. Informacje na temat

() Dz.U.L302217.11.2009,s.1.

(*) Decyzja wykonawcza Komisji 2014/249/UE z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie uznania ram prawnych i nadzorczych Hongkongu za
réwnowazne z wymogami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych (Dz.
U.L13223.5.2014,s.76).
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licencjonowanych agencji ratingowych gromadzone s za posrednictwem danych zglaszanych do SFC, w tym m.
in. zbadanych rocznych sprawozdan finansowych i rocznych sprawozdan z przegladéw kontrolnych. SFC
prowadzi réwniez postgpowania w sprawie skarg oraz naruszen zglaszanych przez same agencje ratingowe.
Ustalenia dotyczace wspdlpracy zawarte pomiedzy ESMA a SFC przewiduja wymiane informacji w zakresie
Srodkéw egzekwowania prawa i Srodkéw nadzorczych zastosowanych wobec agencji ratingowych prowadzacych
dzialalno$¢ transgraniczng.

(6)  Zgodnie z drugim warunkiem okre$lonym w art. 5 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 agencje ratingowe
w panstwie trzecim musza podlegal prawnie wigzacym przepisom, ktére sa réwnowazne z przepisami
okreslonymi w art. 6-12 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 i w zalaczniku I do tego rozporzadzenia.
W ramach prawnych i nadzorczych Hongkongu ustanowiono szczegdtowe wymogi dotyczace tadu korpora-
cyjnego. Rada dyrektoréw i pracownicy odpowiedzialni za dzialalno$¢ objeta regulacjami ponosza gléwna
odpowiedzialno$¢ za zagwarantowanie utrzymania odpowiednich norm postgpowania i przestrzegania
wlasciwych procedur przez agencje ratingowa. Agencje ratingowe muszg mie¢ dwoch pracownikéw odpowie-
dzialnych za dzialalno$¢ objeta regulacjami, ktérzy musza by¢ zatwierdzeni przez SFC, a co najmniej jednym
z nich musi by¢ dyrektor wykonawczy w rozumieniu hongkoniskiego rozporzadzenia w sprawie papieréw
warto$ciowych i kontraktéw terminowych. Obowiazuja szeroko zakrojone przepisy dotyczace konfliktéw
intereséw, zobowigzujgce agencje ratingowe do wykrywania i eliminowania przypadkéw konfliktu interesu lub
zarzadzania takimi przypadkami oraz do stosowania rozwigza organizacyjnych zapewniajacych, aby interesy
gospodarcze agencji nie mialy wplywu na niezalezno$¢ i dokladno$¢ jej ratingdw kredytowych, jak réwniez
dotyczace wymogéw organizacyjnych, w tym w zakresie outsourcingu, prowadzenia rejestréw i poufnosci. Jezeli
chodzi o wymogi organizacyjne, agencje ratingowe muszg spelniaé wymogi dotyczgce m.in. zasad i procedur
stuzacych zapewnieniu przestrzegania obowiazkéw prawnych oraz istnienia stalej i skutecznej komorki
ds. nadzoru zgodnosci z prawem. Agencje ratingowe sa réwniez zobowigzane do ustanowienia komorki
ds. przegladu odpowiedzialnej za okresowe przeglady metod i modeli ratingowych oraz ich istotnych zmian.
Ramy prawne i nadzorcze Hongkongu zawierajg szeroki wachlarz wymogéw dotyczacych ujawniania informacjj,
takich jak wymég podawania ratingdw do wiadomosci publicznej oraz wymoég podawania co roku do
wiadomosci publicznej informacji na temat dzialalnoSci w zakresie ratingu i $wiadczenia ustug pomocniczych.
Ramy prawne i nadzorcze Hongkongu uznaje si¢ zatem za réwnowazne z wymogami rozporzadzenia w sprawie
agencji ratingowych w odniesieniu do zarzadzania konfliktami intereséw, wymogéw organizacyjnych, jakosci
ratingéw i metod ratingowych, wymogu ujawniania ratingéw kredytowych oraz obowigzku powszechnego
i okresowego ujawniania informacji na temat dzialalno$ci w zakresie ratingu kredytowego. Powinny one zatem
zapewnial réwnowazng ochrong, jezeli chodzi o rzetelno$¢ i przejrzysto$¢ agencji ratingowych, prawidtowe
zarzgdzanie agencjami ratingowymi oraz wiarygodno$¢ ich dzialalno$ci w zakresie ratingu kredytowego.

(7)  Zgodnie z trzecim warunkiem okrelonym w art. 5 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 system
regulacyjny panstwa trzeciego musi zapobiegal ingerencji organdéw nadzoru i innych organéw publicznych
w tym panstwie w tre§¢ ratingdw kredytowych i w metody ratingowe. Nie istniejg przepisy prawne, ktdry
upowaznialyby SFC lub jakikolwiek inny organ publiczny do wplywania na tre$¢ ratingéw kredytowych lub
metody ratingowe.

(8)  Ramy prawne i nadzorcze Hongkongu nadal spelniajg trzy warunki okreSlone pierwotnie w art. 5 ust. 6
rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009. Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 462/2013 ()
wprowadzono jednak dodatkowe wymogi dla agencji ratingowych zarejestrowanych w Unii, zaostrzajac tym
samym ramy prawne i nadzorcze, ktérym podlegaja. Te dodatkowe wymogi obejmuja prawnie wigzace przepisy
majgce zastosowanie do agencji ratingowych i dotyczace perspektyw ratingowych, zarzadzania konfliktami
intereséw, wymogéw w zakresie poufnosci, jakoSci metod ratingowych oraz prezentacji i ujawniania ratingéw
kredytowych.

(9)  Zgodnie z art. 2 akapit drugi pkt 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 462/2013 te dodatkowe wymogi maja
zastosowanie do celéw oceny réwnowaznosci ram prawnych i nadzorczych panstwa trzeciego od dnia 1 czerwca
2018 r.

(10) W tym kontekscie w dniu 13 lipca 2017 r. Komisja zwrdcila si¢ o porade do ESMA w sprawie réwnowaznoSci
ram prawnych i nadzorczych migedzy innymi Hongkongu z tymi dodatkowymi wymogami wprowadzonymi
rozporzadzeniem (UE) nr 462/2013 oraz o jego opini¢ co do istotnosci ewentualnych rdznic.

(11) W swojej opinii technicznej z dnia 17 listopada 2017 r. ESMA stwierdzil, ze ramy prawne i nadzorcze
Hongkongu dotyczace agencji ratingowych zawieraja wystarczajace przepisy, ktore spelniajg dodatkowe wymogi
wprowadzone rozporzadzeniem (UE) nr 462/2013.

(12) Rozporzadzeniem (UE) nr 4622013 wprowadzono — w art. 3 ust. 1 lit. w) rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009
— definicj¢ ,perspektywy ratingowej” i rozszerzono zakres stosowania niektérych wymogéw majacych
zastosowanie do ratingdéw kredytowych na perspektywy ratingowe. Chociaz w ramach prawnych i nadzorczych
Hongkongu nie uznano wprost perspektyw ratingowych za pozycje odrebna i rézna od ratingu kredytowego, SFC
oczekuje — zwazywszy na szeroki zakres terminu ,rating kredytowy” w rozumieniu ram prawnych i nadzorczych
Hongkongu — ze przy tworzeniu perspektyw ratingowych przestrzegane bedg te same wymogi, ktére maja
zastosowanie do ratingéw kredytowych.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 462/2013 z dnia 21 maja 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych (Dz.U. L 146 z 31.5.2013,s. 1).
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(13) W celu wzmocnienia postrzegania niezaleznosci agencji ratingowych wobec ocenianych podmiotéw rozporza-
dzeniem (UE) nr 462/2013 rozszerzono — w art. 6 ust. 4, art. 6a i art. 6b rozporzagdzenia (WE) nr 1060/2009 -
zakres stosowania przepisow dotyczacych konfliktéw intereséw na konflikty powodowane przez akcjonariuszy
lub wspdlnikéw posiadajacych znaczacy udzial w kapitale agencji ratingowej. Ramy prawne i nadzorcze
Hongkongu zobowiazuja agencje ratingowe do ustanowienia odpowiednich i skutecznych mechanizméw w celu
zapobiegania konfliktom intereséw, identyfikowania, eliminowania i ujawniania ich oraz zarzadzania nimi oraz
w celu zagwarantowania, Ze na agencje nie wplywaja utrzymywane przez nie stosunki gospodarcze. Chociaz
w przepisach prawa Hongkongu nie ma wyraZnego odniesienia do akcjonariuszy, jezeli istnieje potencjalny
konflikt intereséw, agencja ratingowa ma zakaz realizacji danego zlecenia.

(14) Rozporzadzeniem (UE) nr 462/2013 wprowadzono nowe przepisy majace na celu zapewnienie, aby informacje
poufne wykorzystywano wylacznie do celéw zwigzanych z dzialalnoicia w zakresie ratingu kredytowego
i chroniono przed oszustwem, kradziezg lub niewlasciwym wykorzystaniem. W tym celu w art. 10 ust. 2a
rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 zobowigzano agencje ratingowe do traktowania wszystkich ratingéw
kredytowych, perspektyw ratingowych i dotyczacych ich informacji jako informacji wewnetrznych do czasu ich
upublicznienia. Ramy prawne i nadzorcze Hongkongu zobowigzuja agencje ratingowe — w drodze szczegélowych
wymogoéw — do przyjecia procedur i mechanizméw shuzacych ochronie informacji poufnych dotyczacych
emitentéw. Wdrozono zatem wiarygodne ramy stuzace ochronie przed niewlasciwym wykorzystaniem informacji
poufnych.

(15) Rozporzadzenie (UE) nr 462/2013 ma na celu zwigkszenie poziomu przejrzystosci i jakoSci metod ratingowych.
Rozporzadzeniem tym wprowadzono — w sekcji D podsekcja I pkt 3 zalgcznika I do rozporzadzenia (WE)
nr 1060/2009 — obowiazek, zgodnie z ktérym agencje ratingowe muszg zapewni¢ ocenianemu podmiotowi
mozliwo$¢ wskazania ewentualnych bledéw merytorycznych przed publikacja ratingu kredytowego lub
perspektywy ratingowej. W ramach prawnych i nadzorczych Hongkongu wickszy nacisk kladzie si¢ na
obowigzek niezwlocznego podawania informacji o ratingu do wiadomosci uczestnikéw rynku, nie przewidziano
natomiast w nich szczegdlnego wymogu informowania ocenianego podmiotu przez agencje ratingowe o ratingu
kredytowym przed jego publikacja. Agencje ratingowe musza natomiast — gdy jest to wykonalne i stosowne —
informowa¢ oceniany podmiot wylacznie o informacjach o krytycznym znaczeniu oraz o gléwnych
przeslankach, na ktérych opiera¢ si¢ bedzie rating.

(16) Rozporzadzeniem (UE) nr 462/2013 wprowadzono — w art. 8 ust. 5a, ust. 6 lit. aa) i ab) i ust. 7 rozporzadzenia
(WE) nr 1060/2009 — odpowiednie gwarancje majace zapewnic, by jakiekolwiek zmiany metod ratingowych nie
skutkowaly mniej rygorystycznymi metodami. Ramy prawne i nadzorcze Hongkongu przewidujz wymog,
zgodnie z ktérym agencje ratingowe musza w pelni podawaé do wiadomosci publicznej wszelkie istotne zmiany
w stosowanych przez nie metodach. Ponadto ramy te zobowigzuja agencje ratingowe do ujawnia tych istotnych
zmian — gdy jest to wykonalne i stosowne — zanim wejda one w zycie. W przypadku jakichkolwiek zmian
w metodach, modelach lub podstawowych zalozeniach ratingowych stosowanych przy sporzadzaniu jakich-
kolwiek ratingéw kredytowych agencja ratingowa ma obowigzek niezwlocznie ujawni¢ prawdopodobny zakres
ratingéw kredytowych, na ktére zmiany beda mialy wplyw, z zastosowaniem tych samych $rodkéw komunikacji,
ktérych uzyto w przypadku rozpowszechniania odno$nych ratingéw kredytowych.

(17) Rozporzadzeniem (UE) nr 462/2013 zaostrzono wymogi dotyczace prezentacji i ujawniania ratingéw
kredytowych. Zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 i sekcja D podsekcja I pkt 2a
w zalaczniku I do tego rozporzadzenia do ujawnionych metod ratingowych, modeli i podstawowych zalozen
ratingowych agencja ratingowa dolacza jasne i latwo zrozumiale wytyczne wyjasniajace zalozenia, parametry,
ograniczenia i niewiadome dotyczace modeli i metod ratingowych stosowanych w ratingach kredytowych. Ramy
prawne i nadzorcze Hongkongu zawieraja wymogi majgce zagwarantowal, ze agencje ratingowe przekazuja
wystarczajgce wytyczne, aby umozliwi¢ uzytkownikom ratingdéw kredytowych ich zrozumienie. Istnieje rowniez
wymog przekazywania przez agencje ratingowa organowi nadzoru co sze$¢ miesiecy informacji dotyczacych jej
dzialalnosci.

(18) W celu wzmocnienia konkurencji i ograniczenia zakresu konfliktéw interesow w sektorze agencji ratingowych
rozporzadzeniem (UE) nr 462/2013 wprowadzono — w sekcji E podsekcja II zalacznika I do rozporzadzenia
(WE) nr 1060/2009 — wymég, zgodnie z ktérym oplaty pobierane przez agencje ratingowe za ratingi kredytowe
i ustugi dodatkowe powinny by¢ niedyskryminujace i oparte na rzeczywistych kosztach. Agencje ratingowe
zobowigzano w nim do ujawniania niektorych informacji finansowych. Ramy prawne i nadzorcze Hongkongu
zobowigzuja agencje ratingowe do przechowywania dokumentacji dotyczacej prowadzonej dzialalnosci zgodnie
z wszystkimi wymogami ustawowymi przez okreSlony okres, podawania do wiadomosci publicznej ogélnego
charakteru ustalent dotyczacych wynagrodzen zawieranych z ocenianymi podmiotami oraz zglaszania lacznej
kwoty dochodu z tytulu $wiadczenia ustug w zakresie ratingu kredytowego, a takze nadajg organowi nadzoru
uprawnienie do zadania tych informacji. Jezeli chodzi o $rodki stuzace ochronie klientéw i gwarantujgce ich
sprawiedliwe traktowanie, istnieje ogdlny wymaog sprawiedliwego traktowania klientow.

(19) W ocenie systemu regulacyjnego pafstwa trzeciego Komisja kieruje si¢ zasadg proporcjonalnoici i podejsciem
opartym na analizie ryzyka. W $wietle przeanalizowanych lacznie czynnikéw oraz opinii technicznej wydanej
przez ESMA ramy prawne i nadzorcze Hongkongu dotyczace agencji ratingowych spelniaja warunki okrelone
w art. 5 ust. 6 akapit drugi rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 i nadal nalezy je uznawaé za réwnowazne
z ramami prawnymi i nadzorczymi ustanowionymi tym rozporzadzeniem.
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(20)  Ze wzgledu na pewnos¢ prawa nalezy przyjaé nowa decyzje wykonawczg i w zwigzku z tym nalezy uchyli¢
decyzje wykonawczg 2014/249/UE.

(21)  Komisja, wspomagana przez ESMA, powinna nadal regularnie monitorowaé zmiany ram prawnych i nadzorczych
majgcych zastosowanie do agencji ratingowych, zmiany na rynku oraz skuteczno$¢ wspdlpracy w zakresie
nadzoru w odniesieniu do monitorowania i egzekwowania przepisow w Hongkongu w celu zapewnienia statego
przestrzegania odnos$nych wymogow.

(22)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s zgodne z opinia Europejskiego Komitetu Papieréw Wartosciowych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Do celow art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 ramy prawne i nadzorcze Hongkongu dotyczace agencji
ratingowych uznaje si¢ za réwnowazne z wymogami rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009.

Artykut 2

Decyzja wykonawcza 2014/249/UE traci moc.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 29 lipca 2019 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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