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Typowe jednostki sektora finanséw publicznych, tj. jednostki budzetowe
i samorzgdowe zaktady budzetowe, wykonujg zadania administracyjne, so-
cjalne, oswiatowo-edukacyjne, kulturalne, z zakresu gospodarki mieszkanio-
wej, wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszcza-
nia $ciekéw komunalnych, utrzymania czystoéci i porzgdku oraz urzgdzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych, zaopa-
trzenia w energie elekirycznq i cieplng oraz gaz czy tez inne zadania o cha-
rakterze ustugowym. Z realizacjg tych zadan wigze sie koniecznosé zuzywa-
nia réznych materiatéw, czesto tez wytwarzania wyrobow gotowych i sprze-
dazy towaréw. Wielkosé posiadanych zapasdw, w istniejacych warunkach
zaopatrzeniowych lub produkcyjnych, powinna odpowiadaé potrzebom
i wykonywanym zadaniom danej jednostki sektora finanséw publicznych.
Podmioty te, podobnie jak kazde inne przedsiebiorstwo, zobowigzane sq do
prowadzenia racjonalnej i efektywnej gospodarki zapasami, skupiajacej sie
na maksymalnej redukcji zapasdéw i optymalizacji przeptywéw materiato-
wych, a tym samym do zapewnienia ich wielkosci niezbednej do prowadze-
nia dziatalnosci przy najmniejszych mozliwych kosztach. Dlatego w zakresie
zapasow istotne sq:

m prawidtowa klasyfikacja,

B zasady wyceny biezgcej i bilansowej,

B ewidencja,

B wiasciwe zarzgdzanie i zabezpieczenie.

W opracowaniu scharakteryzowano podstawowe pojecia w zakresie za-
pasdw, tj. materiaty, towary, produkty gotowe, pdifabrykaty oraz produkcje
w toku. Przedstawiono zasady ich wyceny, zasady sporzgdzania dowodéw
ksiegowych (np.: Pz, Mp, Mm, Wz) oraz podstawowe zatozenia ewidencyjne,
uwzgledniajgc aktualne przepisy prawa finanséw publicznych i prawa bilan-
sowego. Opracowanie zawiera takze przyktadowq instrukcje magazynowa.

Atutem opracowania jest podanie praktycznych przyktadéw liczbowych
w zakresie wyceny i ewidencji poszczegdlnych rodzajéw zapaséw, a takze
wskazanie zasad ich inwentaryzacji. W lepszym zrozumieniu problematyki or-
ganizacji gospodarki magazynowej i prowadzenia ewidencji zapaséw po-



mocne mogq by¢ takze przyktady rozwigzan najczestszych probleméw spo-

tykanych w samorzgdowych jednostkach organizacyjnych, stwierdzanych

w trakcie kontroli przeprowadzanych przez regionalne izby obrachunkowe -

a miedzy innymi dotyczgcych:

B unormowan w zakresie odpowiedzialnos$ci materialnej magazynierdw,

B prowadzenia ewidencji pozabilansowej i inwentaryzowania zapaséw nale-
zgcych do innych jednostek organizacyjnych,

B zasad wyceny i ewidencji rzeczowych srodkéw obrotowych nabywanych
w drodze darowizn,

B warunkéw stosowania przy rozliczaniu inwentaryzacji materiatéw kompen-
sat i rozliczen niedoboréw z tytutu ubytkéw naturalnych.
Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. dotyczgcym szcze-

golnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont praktycznie nie zostaty
wprowadzone zadne nowe regulacje w zakresie ewidencji zapaséw na kon-
tach zespotu 3 i 6. Oznacza to, ze opisy kont zespotu 3 i 6, poza kontem 300
»Rozliczenie zakupu”, pozostaty bez zmian. Jednak ze wzgledu na ogromng
luke w literaturze krajowe;j i prasie branzowej w zakresie omdwienia szczego-
towych zasad gospodarowania zapasami w jednostkach budzetowych i sa-
morzgdowych zakiadach budzetowych opracowanie to szczegdlnie zastu-
guje na uwage stuzb finansowo-ksiegowych typowych jednostek sektora fi-
nanséw publicznych.
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1. Zapasy, czyli rzeczowe aktywa obrotowe - objasnienie
podstawowych pojeé

Pojecie ,rzeczowe aktywa obrotowe” definiuje ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachun-
kowosci (dalej: uor) w art. 3 ust. 1 pkt 19. Wedlug tych regulacji rzeczowe aktywa obro-
towe stanowia:

m  materialy nabyte w celu zuzycia na wlasne potrzeby,

m produkty gotowe, produkcje w toku i pétfabrykaty wytworzone lub przetworzone
przez jednostke, zdatne do sprzedazy lub w toku produkcji,

m towary nabyte w celu odprzedazy w stanie nieprzetworzonym.

Sg to zatem skfadniki aktywéw obrotowych przeznaczone do zbycia lub zuzycia
w ciagu 12 miesiecy od dnia bilansowego lub w ciagu normalnego cyklu operacyjne-
go wlasciwego dla danej dzialalnosci, jezeli trwa on diuzej niz 12 miesiecy.

W jednostkach sektora finanséw publicznych zapasy stanowig gléwnie materiaty, rzadziej
za$ towary czy tez produkty gotowe i pétfabrykaty. Materiaty moga zatem wystgpowac
w tych jednostkach pod rézng postaciag i moga mie¢ réznorakie znaczenie ekonomiczne.

W jednostkach budzetowych i samorzadowych zakladach budzetowych wyrdznié
mozna rodzaje materialéw zuzywanych w toku prowadzonej dziatalnosci wymienione
w tabeli 1.

TABELA 1. Rodzaje materiatéw

Kryterium klasyfikacyjne Rodzaje materiatow

Przeznaczenie materiaty podstawowe,
materiaty pomocnicze,
paliwo,

opakowania,

czesci zapasowe maszyn, urzqdzen i narzedzi
zaliczanych do $rodkéw frwatych,

opakowania,
m odpadki

Miejsce sktadowania ® materiaty w magazynie,
m materiaty w przerobie,
B materiaty w drodze

Wykonywanie obowiqzkow w zakresie ochrony B zapasy prawidtowe,
i przydatnosci zasobow ® zapasy hieprawidtowe
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