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Streszczenie

— Lotniczy transport towarowy odpowiada za okoto 35 % Swiatowego obrotu towarowego pod wzgledem wartosci. Stanowi on klu-
czowy element systemu transportu towarowego, uzupetniajgc zaréwno transport lgdowy, jak i morski, w szczegélnosci w przypadku
pilnych tadunkéw. Po wybuchu epidemii COVID-19 loty oraz przeplyw pasazeréw i pracownikow transportu poddano ogranicze-
niom w celu powstrzymania rozprzestrzeniania sig pandemii. W zwigzku z tym doszto do powaznych zaktdceri w europejskich i glo-
balnych taricuchach dostaw.

— Ciggle i nieprzerwane przewozy tadunkéw lotniczych majg kluczowe znaczenie dla gospodarki i walki z epidemig COVID-19, a europejskie
i globalne taficuchy dostaw zalezg od niezakldconego funkcjonowania tych operacji. W zwigzku z tym lotniczy transport towarowy powi-
nien by¢ w stanie w sposéb ciggly realizowal dostawy produktéw o krytycznym znaczeniu, takich jak zywnosc, wyroby medyczne i Srodki
ochrony osobistej, a takze innych produktéw, ktére majq decydujgce znaczenie dla funkgjonowania wrazliwych tarcuchéw dostaw.

— Nadzwyczajna sytuacja spowodowana wybuchem epidemii COVID-19 moze stwarzac koniecznos¢ wspélpracy miedzy europejskg i
migdzynarodowg spotecznoscig lotniczg, w tym migdzy przewoznikami tadunkéw lotniczych i przesylek ekspresowych, aby zapewnic
dostawy i sprawiedliwg dystrybucje deficytowych produktow.

— W ramach ogdlnych dziatari podejmowanych przez UE w celu utrzymania przeplywdw niezbednych towaréw, w tym zwlaszcza tych
najbardziej wrazliwych, paristwa czlonkowskie sq proszone o ulatwienie operacji lotniczego transportu towarowego w trakcie epidemii
COVID-19. Komisja Europejska zacheca zatem paristwa cztonkowskie do wdrozenia $rodkéw operacyjnych okreslonych w niniej-
szych wytycznych przy zatozeniu, ze te wyjgtkowe Srodki bedg mialy charakter tymczasowy — do momentu opanowania kryzysu
wywotanego epidemig COVID-19.

W wytycznych dotyczgcych Srodkow zarzgdzania granicami w celu ochrony zdrowia i zapewnienia dostgpnosci towaréw i ushug podstawo-
wych przyjetych przez Komisje Europejskg w dniu 16 marca 2020 r. (') podkreslono zasadg stanowigcg, ze wszystkie granice wewngtrzne
UE powinny pozostac otwarte dla towaréw oraz ze nalezy zagwarantowal funkcjonowanie taricuchéw dostaw produktow podstawowych,
takich jak zywnos¢, w tym inwentarz zywy, sprzgt medyczny, Srodki ochrony osobistej i substancje pochodzenia ludzkiego. W interesie
wszystkich jest, aby w tej nadzwyczajnej sytuacji nadal zapewniony byt swobodny przeplyw towaréw. Wymaga to od paristw cztonkow-
skich poszanowania i petnego wdrozenia tych wytycznych na wszystkich przejsciach granicznych na granicach wewngtrznych. Ponadto w
komunikacie w sprawie wdrozenia uprzywilejowanych korytarzy przyjetym przez Komisje Europejskg w dniu 23 marca 2020 . (%)
przewidziano uruchomienie procesu opartego na wspélpracy w calej UE, aby zagwarantowal, ze wszystkie towary, w tym, ale nie tylko,
towary podstawowe, takie jak zywno$¢ i wyroby medyczne, szybko dotrg do miejsca przeznaczenia bez zadnych opdznieri. Wreszcie we
wspélnym oswiadczeniu Europejskiej Sieci Konkurencji dotyczgcym stosowania prawa konkurencji w trakcie kryzysu wywotanego epide-
mig koronawirusa () zauwazono, ze nadzwyczajna sytuacja spowodowana przez COVID-19 moze zrodzi¢ potrzebe wspétpracy migdzy
przedsigbiorstwami, aby zapewnic dostawy i sprawiedliwg dystrybucje deficytowych produktow wsrdd wszystkich konsumentow. W obec-
nych okolicznosciach Europejska Sie¢ Konkurencji nie bedzie aktywnie interweniowal w przypadku wprowadzania niezbednych i tymcza-
sowych srodkéw majgcych na celu uniknigcie niedoboréw w zaopatrzeniu. We wspdlnym oswiadczeniu jasno stwierdzono jednak réwniez,
ze Europejska Sie¢ Konkurencji nie zawaha sig podjgé dziatari przeciwko przewoznikom lotniczym wykonujgcym lotniczy transport towa-
rowy, ktGrzy czerpig korzysci z obecnej sytuacji, tworzgc kartele lub naduzywajgc pozycji dominujgcej, w tym przy ustalaniu cen.

() C(2020) 1753 final.
() C(2020) 1897 final.
() https:/[ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf
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Niniejszy komunikat opiera sig na wyzej wymienionych dokumentach, a paristwa czlonkowskie zacheca sig do petnego wdrozenia ich
zapiséw. Celem niniejszych wytycznych jest wsparcie paristw cztonkowskich w utrzymaniu i utatwianiu przewozéw tadunkdéw lotniczych,
W tym transportu towaréw podstawowych, takich jak Zywnos¢ i wyroby medyczne, a zwlaszcza tych, w przypadku ktorych czas dostawy
odgrywa wazng rolg. Zachgca si¢ panistwa czbonkowskie do wprowadzenia niezbednych srodkéw operacyjnych i organizacyjnych przy
zakozeniu, Ze te wyjgtkowe Srodki bedg mialy charakter tymczasowy — do momentu opanowania kryzysu zwigzanego z epidemig
COVID-19 i zniesienia wyjgtkowych ograniczert w ruchu lotniczym i podrézach.

1. Wprowadzenie
1.1 Wplyw epidemii COVID-19

1. Epidemia COVID-19 ma druzgocacy wplyw na miedzynarodowy i europejski sektor lotniczy. Ruch lotniczy zmniej-
szyl si¢ o ponad 80 %, a prawie wszystkie loty pasazerskie odwolano. Oprécz znacznego spadku zainteresowania pod-
rézami sytuacja ta jest rowniez czg$ciowo spowodowana Srodkami ograniczajgcymi rozprzestrzenianie si¢ epidemii,
takimi jak ograniczenia w podrézy i zakazy lotéw, narzuconymi przez poszczegdlne pafistwa.

1.2 Znaczenie lotniczego transportu towarowego

2. Europejskie fancuchy dostaw utrzymywane sg dzigki rozbudowanej sieci ustug transportu towarowego, obejmujacej
wszystkie rodzaje transportu. Ciagle i nieprzerwane przewozy fadunkéw lotniczych majg dla UE zasadnicze znaczenie
strategiczne. Odgrywaja one kluczows role w szybkich dostawach towaréw podstawowych, lekéw, sprzetu medycz-
nego i wyrobéw medycznych, organéw lub innych substancji pochodzenia ludzkiego. Ogélnie rzecz biorac, lotniczy
transport towarowy zapewnia funkcjonowanie globalnych fancuchéw dostaw wielu materialéw, w przypadku ktérych
czas dostawy odgrywa decydujacy role, oraz materialéw o znacznej wartosci, a takze stanowi wazne uzupelnienie
towarowego transportu lagdowego i morskiego.

3. Okolo potowa wszystkich tadunkéw lotniczych jest przewozona w przedziatach fadunkowych pasazerskich statkow
powietrznych. W kontekscie epidemii COVID-19 nie odbywaja si¢ juz jednak niemal zadne loty pasazerskie. Chociaz
loty czysto towarowe sg nadal wykonywane z podobna czestotliwoscig jak w ubieglym roku, nie s3 w stanie zrekom-
pensowa¢ utraty pojemnosci tadunkowej, jaka zapewnialy pasazerskie statki powietrzne. Nadawcy przesylek, w tym
sektor medyczny, donosza o braku zdolnosci przewozowych i wzroscie oplat za przewdz towaréw droga lotnicza.

4. Ponadto przewoznicy tadunkéw lotniczych i przesylek ekspresowych zglaszaja trudnosci praktyczne w przypadku
lotéw do niektérych portéw lotniczych ze wzgledu na obostrzenia, jakimi objeto loty lub personel bez wzgledu na
ich rodzaj. Kwestie te zagrazaja funkcjonowaniu krytycznych tancuchéw dostaw.

1.3 Ograniczenia dotyczgce lotniczego transportu towarowego

5. Skuteczno$¢ Srodkéw ograniczajacych rozprzestrzenianie sie epidemii COVID-19 nie jest uzalezniona od zmniejszenia
ruchu statkéw powietrznych, lecz zalezy od ograniczenia przeplywu pasazeréw. W zwigzku z tym tymczasowe ogra-
niczenie ruchu podréznych, a nie lotéw, jest najlepszym sposobem na uniknigcie zaklécen lotniczego transportu
towarowego, w tym transportu towaréw podstawowych.

6. Co do zasady nalezy dopusci¢ mozliwo$¢ wykonywania w kazdym czasie okreslonych rodzajéw lotéw, takich jak
przebazowanie, loty przewozace fadunki o znaczeniu systemowym (takie jak leki, Srodki ochrony osobistej lub urza-
dzenia diagnostyczne), loty przewozace $rodki pomocowe w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, loty
panstwowe, loty w ramach operacji specjalnych, o ktérych mowa w art. 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) nr 923/2012 (takie jak loty medyczne). Znaczna liczba panstw cztonkowskich nie zwolnita wyraznie lotéw towa-
rowych z krajowych ograniczen natozonych na ruch lotniczy.

7. Komisja Europejska jest zdania, ze zasadniczo ograniczenia ruchu lotniczego w UE, ktére wprowadzajg catkowity
zakaz lotoéw towarowych lub de facto uniemozliwiaja ich wykonywanie, na przyklad w wyniku nieuzasadnionych
ograniczen nakladanych na personel obstugujacy lotnicze przewozy towarowe, bytyby nieproporcjonalne. Takie ogra-
niczenia ruchu lotniczego nie spelniajg w szczegélnosci warunkéw okre$lonych w art. 21 rozporzadzenia (WE)
nr 1008/2008 (*). Wszelkie ograniczenia niezgodne z prawem Unii muszg zosta zniesione.

(*) Art. 21 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 zezwala panstwom czlonkowskim na nakladanie ograniczenn w odniesieniu do przewo-
z6w lotniczych w obrebie UE, o ile spelnione sg $cisle okreslone warunki. Obowigzuje przy tym zasada indywidualnej oceny powiado-
mieni dotyczacych takich ograniczen, przekazywanych przez pafistwa cztonkowskie. Stanowisko wyrazone przez Komisje Europejska
w odniesieniu do lotniczego transportu towarowego pozostaje bez uszczerbku dla indywidualnej oceny, zgodnie z art. 21, pelnego
zbioru ograniczeri nalozonych przez panstwa czlonkowskie.
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8. Panstwa trzecie powinny réwniez powstrzymac si¢ od wprowadzania niepotrzebnych ograniczen w zakresie lotni-
czego transportu towarowego we wspélnym interesie zapewnienia ciaglo$ci tancuchéw dostaw w odniesieniu do
towaréw podstawowych, w tym produktéw specjalistycznych i o krytycznym znaczeniu, takich jak wyroby medyczne.
Komisja Europejska przypomina, Ze ograniczenia dotyczace operacji lotniczego transportu towarowego nakladane
przez panstwa trzecie muszg by¢ zgodne z odpowiednimi zasadami miedzynarodowymi okre§lonymi w stosownych
umowach. Po przeprowadzeniu wszelkich niezbednych konsultacji Komisja Europejska podejmie wszystkie prak-
tyczne kroki w celu zapewnienia, by pafistwa trzecie wywigzywaly si¢ ze swoich zobowigzari migdzynarodowych, w
szczegblnosci wobec unijnych przewoznikéw lotniczych, oraz w celu propagowania stosowania tych zasad przez pan-
stwa trzecie i organizacje migdzynarodowe.

2. Zapewnienie ciaglo$ci lotniczego transportu towarowego

Zalecane Srodki operacyjne

9. Z uwagi na znaczenie lotniczego transportu towarowego, w tym zwlaszcza przewozéw w sytuacjach kryzysowych, w
walce z epidemig COVID-19 oraz w ramach ogdélnych wysitkow UE na rzecz utrzymania kluczowych przeplywéw trans-
portowych i utrzymania funkcjonowania fanicuchéw dostaw w calej UE, Komisja Europejska zwraca si¢ do pafistw czlon-
kowskich o wdrozenie szeregu Srodkéw operacyjnych majacych ulatwi¢ wykonywanie lotniczych przewozéw towaro-
wych oraz poméc w ograniczeniu dodatkowych kosztéw, przy zalozeniu, ze te wyjatkowe Srodki bedg mialy charakter
tymczasowy — do momentu opanowania kryzysu wywolanego epidemig COVID-19.

10. Takie Srodki powinny obejmowac w szczegdlnosci:

a. w odniesieniu do transportu spoza UE — niezwloczne udzielanie wszystkich niezbednych pozwolen i zezwole, w
tym — tam, gdzie jest to prawnie dopuszczalne — tymczasowych praw przewozowych w odniesieniu do dodatko-
wych operagji lotniczego transportu towarowego, rowniez w przypadku wykonywania ich przy uzyciu pasazer-
skich statkéw powietrznych;

b. tymczasowe zniesienie lub elastyczne stosowanie zakazéw lotéw nocnych lub przydzialéw czasu na start lub lado-
wanie w portach lotniczych w odniesieniu do kluczowych operacji lotniczego transportu towarowego;

c. ulatwienie wykorzystywania pasazerskich statkéw powietrznych na potrzeby przewozu wylacznie fadunkow, w
tym w celu przeniesienia zatogi lotniczej wykonujacej loty towarowe, personelu medycznego oraz wszelkich oséb
uczestniczgcych w transporcie towaréw niezaleznie od rodzaju transportu;

d. zapewnienie, by zaloga lotnicza wykonujaca loty towarowe, a takze personel obstugi naziemnej i obstugi technicz-
nej byli uznawani za personel krytyczny w przypadkach wprowadzenia blokady lub godziny policyjnej;

e. zapewnienie utrzymania, na ile to mozliwe, wystarczajacej zdolnosci przewozowej w zakresie tadunkéw lotni-
czych w przypadku, gdy regionalne porty lotnicze s zamknigte z powodéw ekonomicznych, lub rozwazenie
otwarcia portéw lotniczych wylacznie do celéw lotniczego transportu towarowego, a w kazdym przypadku
zapewnienie, by otwarte porty lotnicze utrzymywaly wystarczajace zdolnosci w zakresie obstugi fadunkéw lotni-
czych w celu zapewnienia terminowej obstugi i dostawy;

f. wylaczenie z ograniczen w podrézowaniu niewykazujacych objawdw pracownikéw transportu, w tym cztonkéw
zaldg lotniczych, zaangazowanych w transport towarow;

g. wylaczenie z zakresu Srodkéw ograniczajacych rozprzestrzenianie si¢ epidemii niewykazujacych objawéw czton-
kéw zaldg lotniczych, personelu obstugujacego fadunki oraz personelu portéw lotniczych pracujacego na plycie,
jezeli obowiazuja odpowiednie protokoly zdrowotne;

h. umozliwienie stosowania w trybie przyspieszonym doraznych zwolnien w celu umozliwienia reagowania na nie-
przewidziane sytuacje, takie jak np. pilne i nieprzewidziane operacje nadzwyczajne;

i. umozliwienie personelowi pracujgcemu na plycie wykonywanie pracy w sposéb zaréwno bezpieczny, jak i wydajny,
poprzez zapewnienie mu wskazéwek dotyczacych srodkéw ostroznosci w zakresie zdrowia, jakie nalezy stosowal w
przypadku fadunkéw lotniczych, oraz wspieranie go przy pomocy odpowiednich dostaw §rodkéw higieny;

j. zachecanie przewoznikdw fadunkéw lotniczych i przesylek ekspresowych do rezerwowania — na zasadzie wyjatku
— zdolnoéci przewozowych na potrzeby dostaw towaréw podstawowych, w szczegdlnosci zaopatrzenia medycz-
nego i awaryjnego, oraz stosowania rozsadnych stawek za przewoz takich towarow.

11. Wszystkie powyzsze Srodki powinny mie¢ zastosowanie w réwnym stopniu do obywateli Unii i obywateli panstw
trzecich, jezeli sa oni niezb¢dni do zapewnienia swobodnego przeplywu towaréw do UE i w UE.

12. W odniesieniu do $rodkéw nadzwyczajnych przypomina si¢ paristwom czlonkowskim, ze muszg one stosowac si¢ do
przepisow art. 21 rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008, w tym przestrzegaé obowiazku informowania o tych $rodkach
Komisji i innych paristw cztonkowskich. Oprdcz tych obowigzkéw zacheca sig panstwa cztonkowskie do powiadamia-
nia z wyprzedzeniem Komisji i wszystkich pozostalych panstw cztonkowskich o wszelkich $rodkach objetych niniej-
szym komunikatem, jak réwniez do podawania ich do wiadomosci publicznej tak, aby wszystkie zainteresowane
strony z sektora lotniczego transportu towarowego informowano z wystarczajacym wyprzedzeniem, co umozliwi im
odpowiednie dostosowanie wykonywanych przez nie operaciji.
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13. We wspdlnym o$wiadczeniu Europejskiej Sieci Konkurencji z dnia 23 marca 2020 r. podkreslono, ze organy ds.
ochrony konkurencji w UE ,nie beda aktywnie interweniowaé w przypadku niezbednych i tymczasowych $rodkow,
ktére zostaly wprowadzone w celu uniknigcia niedoboréw zaopatrzenia”. W tym wspdlnym os$wiadczeniu stwier-
dzono réwniez wyraznie, ze organy ochrony konkurencji nie zawahajg si¢ podjaé dzialan przeciwko operatorom
towarowych przewozow lotniczych, ktérzy wykorzystuja aktualng sytuacje w celu tworzenia karteli lub naduzywania
pozycji dominujgcej. Jezeli przewoznicy tadunkéw lotniczych i przesylek ekspresowych uwazaja, ze w celu zapewnie-
nia dostaw produktéw deficytowych konieczna jest wspotpraca, i majg watpliwosci co do zgodnosci takich inicjatyw w
zakresie wspolpracy z przepisami konkurencji obowigzujacymi w UE i EOG, moga zwrdci¢ si¢ o nieformalne
wytyczne do Komisji Europejskiej, Urzedu Nadzoru EFTA lub wlasciwych krajowych organéw ochrony konkurencji.

3. Wniosek
14. Komisja Europejska wzywa wszystkie paristwa cztonkowskie do pilnego wdrozenia Srodkéw okreslonych w pkt 8-11.

15. W Scistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi Komisja Europejska rozwazy wszystkie praktyczne kroki majgce
zacheci¢ panstwa trzecie do stosowania tych zasad, w tym w drodze wspélpracy z Organizacja Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO), migdzynarodowymi partnerami w dziedzinie lotnictwa oraz branza mi¢dzynarodowego
transportu lotniczego.

16. Komisja Europejska bedzie nadal monitorowaé rozwéj sytuacji i w stosownym przypadku przedstawi dodatkowe

wytyczne.
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