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Wskazowki dotyczace wprowadzenia w zycie tymczasowego ograniczenia innych niz niezbedne
podrézy do UE, uproszczenia zasad tranzytu do celéw repatriacji obywateli Unii oraz skutkéw dla
wspdlnej polityki wizowej

(2020/C 102 1/02)

Epidemia koronawirusa objela caly Swiat i doprowadzita do wprowadzenia rozmaitych Srodkéw w celu ograniczenia tempa
przenoszenia zakazenia. W dniu 10 marca 2020 r. szefowie panstw lub rzadéw podkreslili potrzebe przyjecia wspdlnego
europejskiego podejscia i Scistej koordynacji we wspélpracy z Komisja Europejska. W szczegblnosci zwrécono si¢ do
ministréw zdrowia i ministréw spraw wewnetrznych, aby codziennie si¢ ze sobg konsultowali w celu zapewnienia wlasci-
wej koordynacji oraz aby dazyli do wypracowania wspdlnych europejskich wytycznych ().

Skala globalnego zagrozenia, z jakim mamy dzi§ do czynienia, wskazuje na bezwzgledna potrzebe koordynacji dziatan na
poziomie UE, aby maksymalnie zwigkszy¢ potencjalne oddzialywanie srodkéw podejmowanych na poziomie krajowym.

W tej sytuacji dnia 16 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady (%),
wzywajac do wprowadzenia tymczasowego ograniczenia innych niz niezbedne podrézy do UE ze wzgledu na COVID-19
(,komunikat”). Celem komunikatu bylo zapewnienie, aby dzialania podejmowane na zewnetrznych granicach UE byly
spdjne i odpowiednie.

Komunikat ten stanowi uzupelnienie wytycznych Komisji dotyczgcych Srodkéw zarzgdzania granicami w celu ochrony zdrowia i
zapewnienia dostgpnosci towaréw i ustug podstawowych () (,wytyczne”), ktore opracowano w celu ochrony zdrowia obywateli,
zapewnienia wlasciwego traktowania oséb, ktorych podrdz jest niezbedna, oraz zagwarantowania dostepnosci towardw i
ustug w UE.

W komunikacie podkreslono, ze granice zewngtrzne UE powinny stanowi¢ strefe bezpieczenstwa oraz ze pafistwa czlon-
kowskie i pafistwa stowarzyszone w ramach Schengen powinny ograniczy¢ wszelkie podrdze inne niz niezbedne z panstw
trzecich na obszar UE+. Wskazano wyraZnie, Ze paistwa te moga na granicach zewnetrznych odmowic¢ wjazdu ,tym oby-
watelom panstw trzecich niebedgcym rezydentami, u ktdrych wystepuja istotne objawy lub ktérzy byli szczegdlnie nara-
zeni na ryzyko zakazenia i ktérych uznano za zagrozenie dla zdrowia publicznego” ().

W dniu 17 marca 2020 r. szefowie panstw lub rzadéw poparli wezwanie do wzmocnienia granic zewngtrznych przez
zastosowanie skoordynowanego tymczasowego ograniczenia innych niz niezbedne podrézy do UE przez okres 30 dni, w
oparciu o podejscie zaproponowane przez Komisj¢. Szefowie panstw lub rzadow zatwierdzili tez wytyczne w sprawie
zarzgdzania granicami ().

() https:/[www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/03/10/statement-by-the-president-of-the-european-council-following-
the-video-conference-on-covid-19/

() COM(2020) 115 z 16.3.2020.

() C(2020) 1753 z 16.3.2020.

() Zob. wytyczne, sekcja IV pkt 15.

() Ograniczenie podrozy zastosowaly wszystkie panstwa czltonkowskie (z wyjatkiem Irlandii) oraz panstwa stowarzyszone w ramach
Schengen.
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Na podstawie $rodkéw krajowych przyjetych w celu zapewnienia takich skoordynowanych dziatan na granicach zewnetrz-
nych UE straz graniczna powinna — zgodnie z komunikatem Komisji — odméwi¢ wjazdu wszystkim tym obywatelom pan-
stw trzecich, ktérych podré6z nie jest uznawana za niezbedng w obecnych okolicznos$ciach.

Aby wesprze te dzialania na granicy zewnetrznej, Komisja Europejska przygotowala niniejsze wskazowki (,wskazéwki”) na
podstawie informacji przekazanych przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) przy wsparciu Euro-
pejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) i Europolu.

Wskaz6éwki nawigzujg réwniez do wspdlnego o$wiadczenia czlonkéw Rady Europejskiej z dnia 26 marca 2020 r., w kté-
rym podkreslono koniecznos¢ zintensyfikowania dziatati w celu umozliwienia powrotu do domu obywatelom Unii, kt6rzy
utkneli panstwach trzecich i chcg wréci¢ do miejsca zamieszkania.

Wskazowki zawierajg porady i praktyczne instrukcje dotyczace wdrozenia Srodkéw przyjetych przez pafistwa czlonkow-
skie (%) i pafistwa stowarzyszone w ramach Schengen po przyjeciu komunikatu.

W szczeg6lnosci wskazdwki dotycza:

— wprowadzenia tymczasowego ograniczenia podrézy majacego zastosowanie do wszystkich podrézy innych niz nie-
zbedne, odbywanych z panstw trzecich na obszar UE+,

— uproszczenia zasad tranzytu do celéw repatriacji obywateli Unii oraz cztonkéw ich rodzin, ktérzy utkngli w panistwa
trzecich,

— minimalnej obstugi w konsulatach w zakresie rozpatrywania wnioskéw wizowych oraz

— postepowania w przypadku przekroczenia dozwolonego okresu pobytu z powodu ograniczen podrézy, m.in. w przy-
padku obywateli pafistw trzecich zwolnionych z obowigzku wizowego.

1. Wprowadzenie tymczasowego ograniczenia podrdzy majacego zastosowanie do wszystkich podrdzy innych
niz niezbedne, odbywanych z pafistw trzecich na obszar UE+ ()

a) Informacje ogélne

Zgodnie z kodeksem granicznym Schengen (*) i przepisami krajowymi przyjetymi w celu zapewnienia skoordyno-
wanych dziatann w celu zwalczania COVID-19 mozna odméwi¢ wiazdu niebedgcym rezydentami obywatelom pan-
stw trzecich, u ktérych to obywateli wystepujg istotne objawy lub ktdrzy byli szczegdlnie narazeni na ryzyko zaka-
zenia i ktérych uznano za zagrozenie dla zdrowia publicznego.

— Wart. 2 pkt 21 kodeksu granicznego Schengen ,zagrozenie dla zdrowia publicznego” zdefiniowano jako kazdg
chorobe mogaca przerodzié si¢ w epidemie wedtug definicji Migdzynarodowych przepiséw zdrowotnych Swia-
towej Organizacji Zdrowia lub inng chorobg zakazng lub zakazna chorobg pasozytnicza, jezeli sa one objete
przepisami dotyczacymi ochrony, majacymi zastosowanie do obywateli pafistw cztonkowskich.

— W art. 6 ust. 1 kodeksu granicznego Schengen okreslono warunki wjazdu obywateli pafistw trzecich, w tym
warunek, ze nie mogg oni stanowi¢ zagrozenia m.in. dla zdrowia publicznego (art. 6 ust. 1 lit. e)).

— Art. 14 kodeksu granicznego Schengen stanowi, Ze obywatelom paristw trzecich, ktérzy nie spelniaja warun-
kéw wjazdu ustanowionych w art. 6 ust. 1 i ktérzy nie naleza do zadnej z kategorii oséb, o ktérych mowa w
art. 6 ust. 5, odmawia si¢ wjazdu ().

() https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/03/17 [conclusions-by-the-president-of-the-european-council-follo-
wing-the-video-conference-with-members-of-the-european-council-on-covid-19/

() Obszar ,UE+" obejmuje wszystkie panistwa cztonkowskie strefy Schengen (w tym Bulgarig, Chorwacje, Cypr i Rumunig), a takze cztery
panstwa stowarzyszone w ramach Schengen. Moze on obejmowac réwniez Irlandig i Zjednoczone Krélestwo, jezeli panistwa te zdecy-
duja si¢ na dostosowanie.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad reguluja-
cego przeplyw 0s6b przez granice (kodeks graniczny Schengen).

(’) Bez uszczerbku dla stosowania szczegdlnych przepiséw dotyczacych prawa do azylu i ochrony migdzynarodowej lub wydawania dtu-
goterminowych wiz pobytowych (zgodnie z art. 14 ust. 1 kodeksu granicznego Schengen).
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Wszelkie decyzje o odmowie wjazdu musza by¢ proporcjonalne, niedyskryminacyjne i wykonywane w sposéb
zapewniajacy pelne poszanowanie godnosci ludzkiej os6b, ktorych dotyczg. Srodek uznaje si¢ za proporcjonalny,
pod warunkiem ze zostal on zastosowany po konsultacji z organami ds. zdrowia i uznany przez nie za odpowiedni
i niezbedny do osiagnigcia celu w zakresie zdrowia publicznego (*9).

Praktyczne wskazéwki:

W formularzu odmowy wjazdu, ktdrego wzdr zawarty jest w zatgczniku V' do kodeksu granicznego Schengen, czg$¢ B, powéd ,I”
odnosi si¢ do kwestii zwigzanych ze zdrowiem publicznym. Kazde paristwo czlonkowskie powinno podaé odniesienia do swoich
przepiséw krajowych dotyczgcych odmowy wjazdu w odniesieniu do art. 6 ust. 1 i art. 2 pkt 21 kodeksu granicznego Schengen.

Jezeli obywatelom paristw trzecich podrézujgcym na podstawie waznej wizy Schengen (art. 6 kodeksu graniczonego Schengen)
odmawia si¢ wjazdu z przyczyn uzasadnionych jedynie ograniczeniami podrdzy ze wzgledu na zagrozenie dla zdrowia publicznego
(Srodki krajowe, w ktérych uznaje si¢ stan zagrozenia zdrowia publicznego), nalezy podjgé nastgpujgce kroki:

— Bardzo wazna jest interpretacja ,istotnych objawdw”, poniewaz w przypadku COVID-19 na poczgtku choroby moze wystgpo-
wad szereg tagodnych objawdéw oddechowych. W przypadku osdb, ktdre sq ,....szczeg6lnie narazone na ryzyko zakazenia [...]",
nalezy stosowaé klasyfikacje ,kontaktow wysokiego ryzyka” przedstawiong w sprawozdaniu technicznym ECDC.

— Nulezy wypetnic standardowy formularz odmowy wjazdu na granicach (zatgcznik V czes¢ B — kodeks graniczny Schengen),
wskazujgc ,I” (uwazany(-a) za stanowigcego(-cq) zagrozenie dla zdrowia publicznego) jako powdd odmowy: Nalezy podaé
wyrazne odniesienie do Srodka krajowego, ktdry zostat przyjety w celu zapewnienia skoordynowanych dziatari i okreslenia
zakresu tymczasowych ograniczer podrdzy innych niz niezbedne.

— Funkgjonariusz strazy granicznej podaje powéd odmowy na formularzy w sekgji ,,Uwagi”.

— Funkgjonariusz strazy granicznej przeprowadzajgcy odprawe graniczng umieszcza w paszporcie stempel wjazdowy, uniewaz-
niony przekresleniem na krzyz nieusuwalnym czarnym tuszem, i zapisuje naprzeciw przekreslenia po prawej stronie, réwniez
nieusuwalnym tuszem, literg ,I”. Waznej wizy nie nalezy opatrywaé stemplem ,COFNIETO” lub ,UNIEWAZNIONO?”, jezeli
jedynym uzasadnieniem odmowy wjazdu jest powdd ,I”.

— Aby zapewni¢ lepszq ewidencje przypadkéw odmowy zwigzanej z ograniczeniami podrdzy innych niz niezbedne ze wzgledu na
zagrozenie dla zdrowia publicznego, nalezy je rejestrowaé w krajowych systemach odprawy granicznej, jezeli tylko przewidujg
one mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowych informagji do danych dotyczgcych pasazera poddanego odprawie granicznej.

— Podrézny powinien otrzymal ulotkg informacyjng z infografikg na temat COVID-19: infografiki i ulotke ECDC mozna
pobrac tutaj.

— W przypadku zdrowego podrdznego nie ma koniecznosci przekazywania dodatkowego powiadomienia sanitarnego wladzom
sgsiadujgcego paristwa trzeciego, do ktdrego podrézny jest zwracany z przejscia na zewngtrznej granicy lgdowej UE (ruch dro-
gowy lub kolejowy) lub przejscia na zewngtrznej granicy morskiej UE (na przyklad porty wyznaczone do regularnych polgczeri
promowych lub inne porty, do ktérych wplywajg statki wycieczkowe lub rybacy indywidualni na statkach rybackich).

b) Podrézni, ktérym zezwala sig na przekroczenie granic zewngtrznych przy wjezdzie

1) Obywatele UE | obywatele paistw stowarzyszonych w ramach Schengen oraz cztonkowie ich
rodzin niezaleznie od posiadanego obywatelstwa, obywatele panstw trzecich posiadajacy
dokument pobytowy oraz osoby pozostajace na ich utrzymaniu

Zgodnie z komunikatem z tymczasowego ograniczenia podrézy nalezy zwolni¢ obywateli wszystkich panstw
cztonkowskich UE i panstw stowarzyszonych w ramach Schengen powracajacych do miejsca zamieszkania. Zwol-
nienie to powinno dotyczy¢:

— wszystkich obywateli UE (') i obywateli panstw stowarzyszonych w ramach Schengen oraz czlonkéw ich
rodzin niezaleznie od posiadanego obywatelstwa;

— obywateli pafistw trzecich, ktorzy sa rezydentami dlugoterminowymi na mocy dyrektywy w sprawie pobytu
dlugoterminowego ('), oraz oséb, ktérych prawo pobytu wynika z innych dyrektyw UE lub z prawa krajo-
wego lub ktére posiadajg krajowe wizy dlugoterminowe.

(') COVID-19: Wytyczne dotyczace Srodkéw zarzadzania granicami w celu ochrony zdrowia i zapewnienia dostgpnosci towaréw i nie-
zbednych ustug, C(2020) 1753 final, Bruksela, Dz.U. C 861z 16.3.2020, s. 1.

(") Obejmuje to obywateli Irlandii, jako pafistwa cztonkowskiego, mimo ze Irlandia nie jest pafistwem Schengen. Obywateli Zjednoczo-
nego Krolestwa nalezy do korica okresu przejsciowego traktowac tak samo jak obywateli UE.

(") Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczgca statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dtu-
goterminowymi, Dz.U. L 16 z 23.1.2004, s. 44.
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Obywateli San Marino, Andory, Monako i Watykanu [ Stolicy Apostolskiej nalezy traktowac na réwni z obywate-
lami panstw cztonkowskich do celéw stosowania ograniczenia podrdzy innych niz niezbedne przedstawionego w
komunikacie, w takim sensie, ze panstwa czlonkowskie UE powinny zezwoli¢ na wjazd obywateli tych panstw
oraz zamieszkujgcych w nich obywateli panstw trzecich, aby umozliwi¢ im powrét do domu.

Wszystkie osoby (tj. zaréwno obywatele UE | pafistw stowarzyszonych w ramach Schengen, jak i obywatele paistw
trzecich) przekraczajace granice zewngtrzne, aby wjechaé do strefy Schengen, podlegaja systematycznym kontro-
lom na przej$ciach granicznych. Odprawy graniczne moga obejmowac kontrole stanu zdrowia okreslone w sekcji
I wytycznych (V).

Pafistwa cztonkowskie muszg w kazdym przypadku przyjmowac swoich obywateli oraz obywateli Unii lub oby-
wateli pafistw trzecich legalnie zamieszkujacych na ich terytorium. Pafistwa czlonkowskie moga jednak wprowa-
dzi¢ odpowiednie Srodki, takie jak nalozenie na osoby niebedgce obywatelami danego panstwa, ktére wjezdzaja
na ich terytorium, obowigzku poddania si¢ samoizolacji lub podobnym $rodkom po powrocie z obszaru dotknie-
tego COVID-19, pod warunkiem ze nakladajg takie same wymogi na wlasnych obywateli.

2) Inni obywatele panstw trzecich, ktérzy moga uzyska¢ zgode na wjazd do UE pomimo
zamknigcia granicy zewnetrznej UE

Tymczasowe ograniczenie podrdzy innych niz niezbgdne nie powinno mie¢ zastosowania do 0séb podrézujacych
w niezbednym celu lub w zwigzku z koniecznoscig, w tym:

— pracownikéw stuzby zdrowia, 0s6b prowadzacych badania naukowe w dziedzinie zdrowia oraz pracownikéw
stuzb opieki nad osobami starszymi,

— pracownikow przygranicznych,
— pracownikow sezonowych w rolnictwie,
— pracownikéw transportu,

— dyplomatéw, pracownikéw organizacji miedzynarodowych, personelu wojskowego oraz pracownikéw
pomocy humanitarnej w ramach pelnionych przez nich funkdji,

— pasazeréw tranzytowych (*4),
— pasazerow podrézujacych z niezbednych przyczyn rodzinnych,

— 0s6b wymagajacych ochrony miedzynarodowej lub ochrony z innych przyczyn humanitarnych, z poszanowa-
niem zasady non-refoulement.

Osoby uprawnione do wjazdu na obszar UE+ powinny podlegaé skoordynowanym i wzmozonym kontrolom
zdrowia.

Praktyczne wskazowki:

Podczas przeprowadzania odpraw granicznych podroznych, ktdrym zezwala sig przekraczanie granic zewngtrznych przy wjezdzie,
organy krajowe Scisle egzekwujg kodeks graniczny Schengen. W szczegélnosci sprawdzajg, czy paszporty, dowody tozsamosci, doku-
menty pobytowe lub inne dokumenty potwierdzajgce sq autentyczne. Organy krajowe egzekwujg systematyczne kontrole danych w
Systemie Informacyjnym Schengen (SIS), poniewaz chroni to strefe Schengen przed potencjalnym zagrozeniem terrorystycznym lub
przestgpczoscig transgraniczng. Paszporty obywateli paristw trzecich sq stemplowane.

Wyrywkowe kontrole sanitarne podréznych pod kgtem COVID-19 obejmujg skanowanie termiczne lub przesiew na podstawie objawow.
Nulezy stosowaé krajowe decyzje dotyczgce procedury wjazdu. Kilka krajow podjeto na przyklad decyzje o objeciu wszystkich oséb wjezdza-
jacych na ich terytorium (réwniez whasnych obywateli) 14-dniowg kwarantanng.

Paristwa cztonkowskie i paristwa stowarzyszone w ramach Schengen mogg ograniczy¢ liczbg przejs¢ granicznych, ktére pozostajg
otwarte dla kategorii podréznych, ktdrzy nadal mogg wjechac do strefy Schengen. Srodek ten moze poméc zapewnic pelne
przestrzeganie wprowadzonych Srodkéw w dziedzinie zdrowia publicznego zwigzanych z COVID-19 oraz prowadze-
nie wzmozonych i odpowiednio ukierunkowanych kontroli na granicach zewngtrznych. Moze pomdc patistwom czkon-
kowskim skoncentrowal zasoby ludzkie na wyznaczonych przejéciach granicznych, ktdre sg odpowiednio wyposazone, aby zapewnié
petne przestrzeganie kodeksu granicznego Schengen i szczegdlnych $rodkéw sanitarnych.

Paristwa cztonkowskie i paristwa stowarzyszone w ramach Schengen sg proszone o przekazanie Komisji wykazu tych przejs¢ granicz-
nych do dnia 1 kwietnia 2020 .

(") COVID-19: Wytyczne dotyczace Srodkéw zarzadzania granicami w celu ochrony zdrowia i zapewnienia dostgpnosci towaréw i nie-
zbednych ustug, C(2020) 1753 final, Bruksela, dnia (Dz.U. C 861z 16.3.2020 1., 5. 1.)
() W tym powracajacych do wlasnego kraju dzigki pomocy konsularnej.
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3) Kwestie bezpieczenstwa

W razie potrzeby Europol jest gotowy wezwaé do rozmieszczenia dodatkowych zaproszonych funkcjonariuszy z
panstw czlonkowskich w celu przeprowadzania dodatkowych kontroli bezpieczenstwa w odpowiednich bazach
danych (tj. system informacyjny Europolu, System Informacyjny Schengen, Interpol).

Na wniosek pafistwa cztonkowskiego mozna tez zwigkszy¢ transgraniczng wspotprace policyjna na zasadzie dwu-
stronnejregionalnej, jezeli okaze si¢ to konieczne do zwalczania przestepstw lub zapobiegania im. Art. 18 decyzji
w sprawie konwencji z Priim stanowi podstawe prawng wspdlpracy transgranicznej w zwiazku ze zgromadze-
niami masowymi i podobnymi istotnymi wydarzeniami, kleskami Zywiotowymi oraz w zwigzku z powaznymi
wypadkami, w ramach prewencji kryminalnej oraz ochrony porzadku i bezpieczenistwa publicznego. Umozliwia
oddelegowanie funkcjonariuszy, ekspertéw i doradcéw oraz dostarczanie sprzetu na wniosek panstwa cztonkow-
skiego, na ktérego terytorium dana sytuacja wystepuje. Europol moze ulatwiac takie wsparcie. Europol moze tez
udziela¢ panstwom cztonkowskim zwigkszonej pomocy w zakresie zwalczania terroryzmu, przestepczosci zorga-
nizowanej i innych powaznych przestepstw stanowigcych zagrozenie dla porzadku publicznego i bezpieczefistwa.

Praktyczne wskazowki:

Przypomina si¢ paristwom czbonkowskim o koniecznosci przyznania dostgpu do systeméw informacyjnych lub wspéinych ram
wymiany informacji i korzystania na graniach zewngtrznych z tych systeméw i ram: Systemu Informacyjnego Schengen (SIS II),
wizowego systemu informacyjnego (VIS), Eurodac. Nalezy ponadto korzystac z innych systeméw pozaunijnych, takie jak baza Inter-
polu zawierajgca dane skradzionych lub utraconych dokumentéw podrézy.

Jezeli chodzi o dodatkowe kontrole bezpieczeristwa, w odniesieniu do profili wysokiego ryzyka, paristwa czbonkowskie powinny kon-
tynuowal wspétprace i wymiang informacji, aby zapewnic optymalne wykorzystanie danych Europolu, SIS i Interpolu. Nalezy dgzy¢
do bardziej systematycznego stosowania wskaznikéw ryzyka dostarczanych przez Europol i Frontex w celu identyfikacji profili wyso-
kiego ryzyka. Nalezy wdrozy¢ spdjne trjpoziomowe podejscie do przekazywania informacji, w szczegdlnosci w odniesieniu do zagra-
nicznych bojownikéw terrorystycznych, poniewaz kontrole w SIS II nie obejmujg catego zakresu znanych podejrzanych spoza UE. W
zwigzku z tym konieczne sg systematyczne kontrole w bazach danych Europolu w celu rozszerzenia zasiggu kontroli na granicach o
osoby nieuwzglednione w SIS I1.

Aby usprawnié kontrole bezpieczefistwa, paristwa cztonkowskie mogg zwrdcic sig do Europolu o wsparcie w zakresie udostgpniania,
pozyskiwania i analizy danych, w tym w zakresie systemu informacyjnego Europolu, zdolno$ci w zakresie zarzgdzania danymi oraz
innych zdolnosci i narzgdzi kryminalistycznych.

) Odprawy wyjazdowe osdb, ktdre pragng opusci¢ UE
Przeprowadzajac odprawe wyjazdows, stuzby graniczne powinny stosowaé nastepujace wytyczne:

— Dostarczy¢ pasazerom informacji o tymczasowych ograniczeniach podrézy do UE, ktére nie s niezbedne, w
zwigzku z epidemig COVID-19. Niepokojace przypadki mogace mie¢ zwigzek z COVID-19 nalezy niezwlocznie
skierowa¢ do odpowiednich stuzb medycznych.

— Przeprowadzaé wyrywkowe kontrole sanitarne przy wyjezdzie, ktére majg na celu oceng wystgpowania objawow
lub narazenia na COVID-19 u podréznych opuszczajacych kraje dotkniete epidemia. Podréznym, ktérych zidentyfi-
kowano jako narazonych na kontakt z COVID-19 lub zarazonych wirusem powodujacym t¢ chorobe, nie nalezy
zezwalaé na podréz.

Obywatele UE+ lub obywatele panstw trzecich, kt6rzy chca opusci¢ UE, powinni otrzymaé nastepujace informacje:

— Nalezy wyda¢ formalne ostrzezenie informujgce o mozliwych $rodkach w sasiadujacych panstwach cztonkowskich
UE, pafistwach stowarzyszonych w ramach Schengen lub w panstwach trzecich w odniesieniu do kwestii dotycza-
cych podrézy i zdrowia, w zakresie, w jakim Srodki te zostaly zgltoszone wlasciwymi kanatami komunikacji.

— Nalezy wyda¢ formalne ostrzezenie do obywateli UE i zamieszkujacych w pafistwie czlonkowskim obywateli pari-
stw trzecich informujace, Ze w przypadku ponownego wjazdu z pafistwa trzeciego moga mie¢ do nich zastosowa-
nie krajowe $rodki zwigzane ze zdrowiem.
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— Nalezy wyda¢ formalne ostrzezenie dla obywateli panstw trzecich informujace o szczegdlnych $rodkach, ktére sa
egzekwowane przy wjezdzie oraz mialyby w zwigzku z tym do nich zastosowanie przy ponownym wjezdzie.

— To formalne ostrzezenie powinno by¢ dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE, w jezyku(-ach) pafistwa
lub pafistw graniczacych z danym panstwem czlonkowskim oraz w jezyku, ktéry obywatele pafistw trzecich rozu-
miejg lub co do ktérego mozna w uzasadniony sposob przypuszczal, ze jest dla nich zrozumialy.

Praktyczne wskazowki:

Paristwa cztonkowskie i pafistwa stowarzyszone w ramach Schengen mogg ograniczy¢ liczbg przejsé granicznych, ktdre pozostajg
otwarte dla podrézujgcych wjezdzajgcych; pafistwa powinny jednak nadal zezwalaé podroznym na wyjazd przez kazde lgdowe lub
morskie przejscie graniczne, jezeli podrdzni pojawig sig spontanicznie i pod warunkiem, Ze sgsiednie docelowe paristwo trzecie przy-
jmuje podroznych wjezdzajgcych na danym przejsciu granicznym.

Paristwa cztonkowskie i paristwa stowarzyszone w ramach Schengen sg proszone o uzgodnienie z sgsiadujgcymi patistwami trzecimi,
ktore lgdowe lub morskie przejscia graniczne pozostajg otwarte do celéw odprawy wjazdowej lub wyjazdowej. Srodek ten ma na celu
maksymalne ograniczenie liczby podréznych, ktérym odmawia si¢ wjazdu w sgsiadujgcym paristwie trzecim po zakoriczeniu
odprawy wyjazdowej przez stuzby graniczne UE/Schengen. Paristwa czbonkowskie i paristwa stowarzyszone w ramach Schengen sq
proszone o przekazanie Komisji tych ustaleri do dnia 1 kwietnia 2020 r.

d) Priorytet odpraw wjazdowych, biorgc pod uwage szczegdlng sytuacje sanitarng

W zwigzku z mozliwoscia ograniczenia przez panstwa cztonkowskie liczby przej$¢ granicznych otwartych dla podréz-
nych na granicach zewnetrznych panstwa cztonkowskie moga powotaé si¢ na art. 9 kodeksu granicznego Schengen
(tymczasowe uproszczenie odpraw granicznych), ktéry umozliwia przyznanie odprawom wjazdowym wyzszego prio-
rytetu niz odprawom wyjazdowym. Zgodnie z kodeksem granicznym Schengen odprawa graniczna na granicach zew-
netrznych moze wige zostaé tymczasowo uproszczona w zwigzku z wyjatkowymi i nieprzewidzianymi okolicznos-
ciami, ktére powoduja takie natezenia ruchu, ze czas oczekiwania na przejiciu granicznym nadmiernie si¢ wydhuza, a
wszystkie zasoby w zakresie personelu, wyposazenia i organizacji zostaly wyczerpane.

W takich okolicznosciach nalezy uwzglednié nastgpujace kwestie:
— Odprawom wjazdowym nalezy przyznaé wyzszy priorytet niz odprawom wyjazdowym.

— Mimo uproszczenia odpraw straz graniczna powinna stemplowaé dokumenty podrézy obywateli paistw trzecich
zardwno przy wjezdzie, jak i wyjezdzie, zgodnie z art. 9 ust. 3 kodeksu granicznego Schengen.

— Uproszczenie odpraw powinno by¢ tymczasowe, dostosowane do uzasadniajacych je okolicznosci i wycofywane
stopniowo.

Powyzsze przepisy nie naruszajg Srodkow sanitarnych zgodnie z prawem krajowym panstw cztonkowskich.

Trzeba nalezycie uwzglednic¢ $rodki zaproponowane w komunikacie Komisji w sprawie wdrozenia uprzywilejowanych
korytarzy w kontekscie wytycznych dotyczacych $rodkéw zarzgdzania granicami w celu ochrony zdrowia i zapewnie-
nia dostepnodci towardw i ustug podstawowych ().

() C(2020) 1897 (Dz.U. C 961z 24.3.2020, s. 1)



30.3.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C1021/9

Praktyczne wskazowki:

Paristwa cztonkowskie, ktdre muszqg tymczasowo uproscié odprawy wyjazdowe zgodnie z kodeksem granicznym Schengen, wzywa sig
do utrzymania petnych odpraw granicznych przy wjeZdzie, uzupelnionych odpowiednimi $rodkami sanitarnymi. Wdrozenie tego
Srodka bedzie utatwione ze wzgledu na ograniczenie liczby przejs¢ granicznych, ktdre pozostajg otwarte dla podroznych na granicach
zewngtrznych.

Informagje o skutkach opuszczenia terytorium UE w obecnej sytuacji, o ktdrych mowa w lit. c) powyzej, mogg mieé forme ogélnych
informacji rozmieszczonych w réznych miejscach, co najmniej w jezykach danego paristwa czlonkowskiego oraz paristwa sgsied-
niego, a takze w jezyku angielskim.

e) Srodki sanitarne i rodki bezpieczeristwa chronigce funkcjonariuszy strazy granicznej i innych funkcjonariuszy publicznych rozmie-
szczonych na granicach zewnetrznych

Pafistwa czlonkowskie zacheca si¢ do wyposazenia wszystkich funkcjonariuszy publicznych zaangazowanych w
odprawy graniczne lub celne, kontrole sanitarne lub wszelkiego rodzaju kontrole na granicach zewnetrznych w Srodki
ochrony indywidualnej takie jak maski, rekawice i Zele odkazajace.

Praktyczne wskazowki:

Higiena rgk odnosi si¢ do czgstego mycia rgk mydlem i wodg lub czyszczenia rgk roztworami alkoholowymi, zelami lub chustecz-
kami. Rece nalezy my¢ regularnie mydtem i wodg przez 20—40 sekund. W warunkach pozaszpitalnych srodki do dezynfekgji rgk
na bazie alkoholu majg ograniczong wartos¢ dodang w stosunku do mydta i wody. Jezeli sq stosowane, powinny zawiera¢ 60—-85
% alkoholu. Pod tym linkiem mozna znalez¢ plakat Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb dotyczgcy skutecz-
nego mycia rqk.

Nie ma dowodéw, by noszenie masek w warunkach pozaszpitalnych przez osoby, ktdre nie sg chore, ograniczato ryzyko rozprzestrze-
niania sig epidemii. Osoby pracujgce w obstudze, ktdre majg duzo bezposrednich kontaktéw z innymi osobami — tak jak funkcjona-
riusze strazy granicznej — sg jednak w wigkszym stopniu narazone na spotkanie z zakazonymi osobami. W przypadku korzystania z
masek nalezy stosowac najlepsze praktyki w zakresie ich zaktadania, zdejmowania i wyrzucania. Po zdjeciu maski zawsze nalezy sto-
sowac Srodki higieny rgk opisane powyzej.

Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb opublikowato sprawozdanie techniczne, ktore zawiera wytyczne dotyczgce
stosowania Srodkéw pozafarmaceutycznych w celu opdznienia i ztagodzenia skutkow 2019-nCoV.

Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb opracowalo tez mikrokurs na ten temat, ktéry mozna wykorzysta¢ do
szkolenia personelu.

Opublikowano réwniez wytyczne dotyczgce noszenia i zdejmowania srodkéw ochrony indywidualnej w ramach opieki zdrowotnej
nad pacjentami, u ktorych podejrzewa sig lub potwierdzono COVID-19.

2. Tranzyt i ulatwienie tranzytu po repatriacji

Zgodnie ze wspdlnym o$wiadczeniem czlonkéw Rady Europejskiej z dnia 26 marca 2020 r. konieczne jest zintensyfi-
kowanie dzialan w celu umozliwienia powrotu do domu obywatelom UE, ktérzy utkneli w pafistwach trzecich i cheg
wrdci¢ do miejsca zamieszkania.

Pafistwa czlonkowskie musza ulatwia¢ tranzyt obywateli UE i cztonkéw ich rodzin niezaleznie od posiadanego obywa-
telstwa, jak réwniez obywateli panstw trzecich posiadajacych dokument pobytowy oraz oséb pozostajacych na ich
utrzymaniu, ktérzy powracajg do panstwa cztonkowskiego, ktérego sa obywatelami lub w ktérym zamieszkuja.

Dotyczy to w szczegdlnosci obywateli UE i czlonkéw ich rodzin, ktérzy utkngli za granica i wracaja do UE, niezaleznie
od tego, czy przybywajg lotem komercyjnym, czarterowym czy samolotem krajowym.
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Obywateli Serbii, Macedonii Pétnocnej, Czarnogéry i Turcji nalezy traktowa na réwni z obywatelami panstw czton-
kowskich i paistw stowarzyszonych w ramach Schengen do celéw stosowania tymczasowego ograniczenia innych niz
niezbedne podrézy do UE okre$lonego w komunikacie, jezeli powracaja oni do swoich krajéw pochodzenia w ramach
operagji repatriacyjnych na podstawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, z uwagi na fakt, Ze pafistwa te sg pani-
stwami uczestniczacymi w tym mechanizmie. Nalezy zapewni¢ tranzyt wszystkich oséb (*9) i ich rodzin repatriowanych
w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci z panstwa czlonkowskiego, w ktorym przekroczyli oni granice
zewnetrzng, do miejsca pochodzenia.

Praktyczne wskazowki:

Biorgc pod uwagg ograniczong dostgpno$¢ lotéw komercyjnych, obywatele przybywajgcy do portu lotniczego w jednym z paristw
czbonkowskich powinni mie¢ mozliwos¢ tranzytu dowolnym srodkiem transportu. Warunkiem tranzytu w obrebie UE nie powinno
by¢ to, by $rodek transportu byt zapewniany przez pasistwo cztonkowskie, ktérego dana osoba jest obywatelem lub rezydentem.
Celem musi by¢ zapewnienie, by loty dostgpne obywatelom UE, ktdrzy utkneli za granicg, byly wykorzystywane w jak najlepszy spo-
s6b, umozliwiajgc pasazerom powrdt do wszystkich mozliwych miejsc przeznaczenia w UE.

Paristwa czbonkowskie sg proszone o poinformowanie linii lotniczych o zwolnieniu z tymczasowego ograniczenia podrézy obywateli
UE, ktérzy podrézujg do domu. Co wigcej, zgodnie z art. 26 konwencji z Schengen linie lotnicze przewozgce obywateli UE z pari-
stwa trzeciego do strefy Schengen nie ponoszg odpowiedzialnosci przewoznika w przypadkach, gdy tranzyt przez paristwo cztonkow-
skie przeznaczenia lotu nie jest gwarantowany przed przyjeciem podroznego na poktad samolotu. Przepisy UE dotyczgce odpowie-
dzialnosci przewozZnika nie majg zastosowania do obywateli UE i potencjalnych odmow wjazdu ze wzgledu na zdrowie publiczne.

Jezeli paristwo cztonkowskie wymaga od obywateli UE przedstawienia dowodu potwierdzajgcego dalszy tranzyt, na przyklad biletu
kolejowego, informacje te nalezy zamiescié na stronach internetowych parstw czbonkowskich w celu zapewnienia obywatelom odpo-
wiednich informacji. Wymdg taki nalezy réwniez przekazac pozostatym parstwom czlonkowskim, w tym ich ambasadom i konsu-
latom w paristwach trzecich w ramach lokalnej wspétpracy konsularnej. Aby ulatwié dalszy tranzyt przez terytorium paristwa czton-
kowskiego, obywatele UE powinni mie¢ mozliwos¢ uzyskania takiego dowodu na granicy. W tym celu mozna im na przyklad
umozliwi¢ zakupu biletéw kolejowych lub lotniczych bezposrednio w portach lotniczych.

3. Minimalna obstuga w konsulatach do celéw rozpatrywania wnioskéw wizowych

Pafistwa czlonkowskie i pafistwa stowarzyszone w ramach Schengen stosuja obecnie ograniczenia podrézy na swoich
granicach zewnetrznych. W ramach $rodkéw majacych na celu ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 wiek-
szo$¢ panstw strefy Schengen zawiesita rozpatrywanie wnioskéw o wydanie wizy krotkoterminowej w odniesieniu do
podrdzy, ktére nie s3 niezbedne. Zacheca si¢ jednak organy konsularne panstw strefy Schengen do stosowania wytycz-
nych w sprawie ,minimalnej obstugi” do celéw rozpatrywania wnioskéw wizowych okreslonych kategorii 0séb ubiega-
jacych si¢ o wize podczas epidemii COVID-19. Nalezy stosowaé ogdlne zasady rozpatrywania wnioskéw wizowych.
Wytyczne te majg rowniez zastosowanie, jezeli obowigzujg formalne ustalenia dotyczace reprezentacji.

W przypadku braku formalnych ustalen nalezy zastosowal reprezentacje ad hoc, jezeli trzeba rozpatrzy¢ wnioski
wizowe w indywidualnych przypadkach i w wyjatkowych okoliczno$ciach, np. w przypadku personelu uczestniczacego
w szczytach wojskowych [ szczytach w sprawie bezpieczenstwa, ze wzgledu na pilne problemy medyczne itp. Przed
wydaniem wizy pafistwo czlonkowskie rozpatrujace wniosek powinno skonsultowac si¢ z pafistwem cztonkowskim
przeznaczenia.

Nalezy systematycznie przypominaé posiadaczom wiz, ze bedg oni zobowigzani do uzasadnienia swojego celu podrézy
i przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych na przejsciu granicznym. Nalezy ich tez odpowiednio poinformowac o
tym, ze muszg przej$¢ wyrywkowe kontrole sanitarne, i o konsekwencjach ich przybycia do UE (4. Ze moga zostaé
objeci obowigzkiem samoizolacji).

W komunikacie wymieniono szereg kategorii podréznych zwolnionych z tymczasowych ograniczent podrézy lub pod-
réznych, do ktdrych nie nalezy stosowaé tymczasowego ograniczenia podrdzy. Podrézni nalezacy do niektérych z tych
kategorii moga by¢ obywatelami panstw trzecich objetymi wymogiem posiadania wiz krétkoterminowych.

(I()

Obywatele panstw cztonkowskich UE, pafistw stowarzyszonych w ramach Schengen, Zjednoczonego Krélestwa oraz panstw uczest-
niczgcych w Unijnym Mechanizmie Ochrony Ludnosci.
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Mimo tymczasowego czg$ciowego zamknigcia wydzialéw wizowych konsulaty panstw czlonkowskich (i potencjalnie
podmioty zewnetrzne przyjmujace wnioski) powinny zatem pozostaé otwarte oraz przyjmowac i rozpatrywa¢é wnioski
wizowe podréznych nalezacych do nastgpujacych kategorii:

— czlonkowie rodzin obywateli UE objeci dyrektywa 2004/38/WE,

— pracownicy stuzby zdrowia, osoby prowadzgce badania naukowe w dziedzinie zdrowia oraz pracownicy stuzb
opieki nad osobami starszymi,

— pracownicy przygraniczni,
— Ppracownicy transportu,

— dyplomaci, pracownicy organizacji migdzynarodowych, personel wojskowy oraz pracownicy pomocy humanitarnej
w ramach pelnionych przez nich funkdji,

— pasazerowie, ktdrzy musza przesiag$¢ si¢ w migdzynarodowych strefach tranzytowych portéw lotniczych miedzy
lotami spoza strefy Schengen,

— pasazerowie podrozujacy z niezbednych przyczyn rodzinnych.

Nalezy stosowal ogdlne zasady rozpatrywania wnioskéw o wize krétkoterminowy i tranzytowg wize lotniskowg
(kodeks wizowy).

Wazno$¢ wydanej wizy: Zaleca si¢ domy$lnie wydawad wizy wielokrotnego wjazdu i wizy umozliwiajace wielok-
rotny tranzyt lotniczy o wazno$ci minimum 6 miesiecy oraz dozwolonym okresie pobytu 90 dni (z wyjatkiem tranzy-
towych wiz lotniskowych).

Informowanie spoleczenstwa: Pafistwa czlonkowskie powinny niezwlocznie poinformowaé opini¢ publiczna w
odpowiednich miejscach o praktykach, ktére beda stosowane. Preferowanym wariantem byloby udzielenie wspélnych
informacji przez wszystkie panstwa czlonkowskie.

Informacje dla kraju przyjmujacego: Niniejsze wytyczne zostang przekazane korespondentom ds. lokalnej wspdt-
pracy schengenskiej w delegaturach Unii i zaleca si¢ przekazanie tych informacji organom krajowym krajéw przyjmuja-
cych.

Praktyczne wskazowki:

W takich przypadkach paristwa cztonkowskie i paristwa stowarzyszone w ramach Schengen sg proszone o poinformowanie organéw
krajowych na danym przejéciu granicznym UE/Schengen, Ze ma sig tam pojawi¢ podrdzny z wizg Schengen wydang w wyjgtkowych
okolicznosciach.

4. Postgpowanie w przypadku przekroczenia dozwolonego okresu pobytu z powodu ograniczen podrézy, m.in.
w przypadku obywateli panstw trzecich zwolnionych z obowiazku wizowego

Pobyt posiadaczy wiz przebywajacych w strefie Schengen, kt6rzy nie mogg wyjechaé w terminie uptywu waznosci wizy
krétkoterminowej, moze zosta¢ przedtuzony do maksymalnie 90/180 dni przez wyznaczone organy panstw czlon-
kowskich (7). Jezeli posiadacz wizy bedzie musial zosta¢ w strefie Schengen dluzej niz wynosi przedtuzony okres
90/180 dni, wlaSciwe organy krajowe powinny wydaé krajowa wiz¢ dlugoterminows lub zezwolenie na pobyt czasowy.

Jezeli obywatel pafistwa trzeciego zwolniony z obowiazku wizowego bedzie musial zostaé w strefie Schengen dluzej niz
wynosi przedluzony okres 90/180 dni, wlasciwe organy krajowe powinny wydaé krajowa wize dtugoterminowsa lub
zezwolenie na pobyt czasowy.

Zachgca sig panstwa czlonkowskie do znoszenia kar administracyjnych lub innych kar nakladanych na obywateli pani-
stw trzecich, ktérzy nie moga opuscic terytorium danego pafistwa ze wzgledu na ograniczenia podrézy. Podczas rozpa-
trywania przysztych wnioskéw wizowych nie nalezy braé pod uwage przekroczenia dozwolonego okresu pobytu z
powodu ograniczen podrozy.

(") http:/|ec.europa.eu/dgs/home-affairs/doc_centre/borders/docs/annex_27_authorities_competent_for_extension.pdf
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