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KOMUNIKAT KOMISJI

Tymczasowe ramy na potrzeby oceny kwestii antymonopolowych dotyczacych wspélpracy miedzy
przedsiebiorstwami w odpowiedzi na pilne sytuacje wynikajace z obecnej pandemii COVID-19

(2020/C 116 1/02)

1. Pandemia COVID-19, jej wplyw na gospodarke i mozliwe konsekwencje dla ochrony konkurencji

1) Pandemia COVID-19 stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia publicznego oraz wywoluje konsekwencje odczuwalne
dla obywateli i spoleczenistw. Spowodowala réwniez znaczacy i bezprecedensowy wstrzas dla gospodarek na calym
$wiecie i w Unii.

2) Wstrzgs ten wywiera wplyw na cala gospodarke wielowymiarowo i w rézny sposob. Nastapit ogélny wstrzas pod-
azowy wynikajacy z zaklécenia tancuchéw dostaw, w polaczeniu z asymetrycznym wstrzgsem popytowym wywola-
nym ostrym spadkiem popytu konsumpcyjnego na niektore produkty i ustugi oraz gwaltownym wzrostem popytu na
inne produkty i ustugi, w szczeg6lnosci zwigzane z sektorem zdrowia (w tym np. dostarczane przez przedsigbiorstwa
farmaceutyczne, producentéw sprzetu medycznego i ich dystrybutoréw). Na obecnym etapie panuje réwniez niepew-
no$¢ co do dtugosci trwania i sity wstrzasu, ktére zalezg gtéwnie od czynnikéw niebedacych catkowicie pod kontrola
przedsiebiorstw i opierajg si¢ na decyzjach organéw publicznych, na ktére wpltyw maja miedzy innymi wzgledy zdro-
wia publicznego.

3) Przedsigbiorstwa stoja wiec przed nadzwyczajnymi wyzwaniami ze wzgledu na kryzys zwigzany z COVID-19 i moga
odegra¢ istotng role w likwidowaniu skutkéw tego kryzysu. Panujace obecnie wyjatkowe okolicznosci i zwigzane
z nimi wyzwania moga powodowa¢ konieczno$¢ podjecia wspSlpracy przez przedsigbiorstwa, aby zlikwidowaé lub
przynajmniej ztagodzi¢ skutki kryzysu z korzyscia dla obywateli. Ze wzgledu na wielowymiarowy i asymetryczny cha-
rakter kryzysu przedsi¢biorstwa mogg stang¢ przed r6znymi wyzwaniami, a tym samym konieczne moze by¢ korzys-
tanie z roznych form wspotpracy.

4) W niniejszym komunikacie przedstawiono mozliwe formy wspdlpracy migdzy przedsigbiorstwami, aby zapewnié
dostawy i odpowiednig dystrybucj¢ podstawowych deficytowych produktéw i ustug w czasie pandemii COVID-19,
a tym samym usungé niedobory tych podstawowych produktéw i ustug wynikajace przede wszystkim z szybkiego
i wykladniczego wzrostu popytu (!). Obejmuje to w szczegdlnosci leki i sprzet medyczny (3), ktére s3 wykorzystywane
do przeprowadzania testow i leczenia pacjentéw z COVID-19 lub s3 niezbedne do zlagodzenia i ewentualnego zwal-
czenia pandemii. Taka wspdlpraca w celu usuniecia niedoboréw moglaby by¢ prowadzona wsrdd przedsigbiorstw
prowadzacych dzialalno$¢ we wlasciwym sektorze, jak rowniez migdzy przedsigbiorstwami aktywnymi w innych sek-
torach (np. przedsigbiorstwami, ktére dostosowaly cze$¢ swoich linii produkcyjnych, aby rozpocza¢ wytwarzanie pro-
duktéw deficytowych). W zaleznosci od rozwoju kryzysu Komisja moze zmieni¢ lub uzupelni¢ niniejszy komunikat
w celu uwzglednienia innych form wspélpracy.

5) Celem niniejszego komunikatu jest wyjasnienie:

a. glownych kryteriéw, ktore Komisja zastosuje przy ocenie mozliwych projektéw wspolpracy majacych usunaé nie-
dobory podstawowych produktéw i ustug w czasie pandemii COVID-19 oraz przy okreslaniu swoich priorytetéw
w odniesieniu do egzekwowania przepiséw w tym obszarze podczas tego kryzysu oraz

b. tymczasowej procedury, ktérg Komisja ustanowila na zasadzie wyjatku, aby przekazywaé przedsigbiorstwom,
w razie potrzeby, dorazne pisma o braku zastrzezen w odniesieniu do konkretnych i wyraznie okreslonych projek-
téw wspOlpracy w tym kontekscie.

(") Inne czynniki wplywajace na zwigkszenie niedoboréw obejmujg migdzy innymi masowe zapobiegawcze gromadzenie zapaséw
w calym tancuchu dystrybucji, zamkniecie fabryk ze wzgledu na $rodki zapewniajace kwarantanng lub izolacje, problemy logistyczne
zwigzane z zamknieciem granic, zakazy eksportu oraz blokady w pafistwach trzecich dostarczajacych produkty do UE.

() O ile nie wskazano inaczej, odniesienia do lekow w niniejszym komunikacie obejmuja réwniez sprzet medyczny.
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2. Gléwne kryteria oceny kwestii antymonopolowych w projektach wspélpracy miedzy przedsi¢biorstwami
majacych usungé niedobory podstawowych produktéw i ustug w czasie pandemii COVID-19

6) Od wejscia w zycie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 () przedsigbiorstwa nie moga juz zglasza¢ Komisji swoich
porozumien w celu uzyskania wylaczenia indywidualnego z zakresu stosowania art. 101 TFUE, lecz same s3 odpowie-
dzialne za oceng zgodnosci z prawem swoich porozumier i praktyk. Ten system samooceny objety rozleglymi wytycz-
nymi (*) Komisji jest obecnie skonsolidowany.

7)  Komisja rozumie, ze wspOlpraca miedzy przedsigbiorstwami moze przyczynic si¢ do bardziej skutecznego usuwania
niedoboréw podstawowych produktéw i ustug podczas pandemii COVID-19 oraz ze, w tym kontekscie, przedsigbior-
stwa moga potrzebowad konkretnych wytycznych dotyczacych ich inicjatyw wspoélpracy, aby ulatwi¢ im samoocene.
Wlaiciwe moze by¢ nawet przekazywanie przedsi¢biorstwom doraznych informacji zwrotnych lub informacji
o braku zastrzezen co do zgodnosci z prawem konkretnych inicjatyw wspélpracy. W zwiazku z tym Komisja gotowa
jest zapewnic przedsigbiorstwom lub stowarzyszeniom przedsigbiorstw takie wskazowki i informacje o braku zastrze-
zen, aby ulatwic realizacje inicjatyw, ktére wymagaja szybkiego wdrozenia w celu skutecznej walki z pandemia
COVID-19, w szczeg6lnosci w przypadkach, w ktérych nadal moga wystepowad watpliwosci, czy takie inicjatywy sa
zgodne z unijnym prawem konkurencji (°). W tym celu Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji utworzyla juz specjalng
strong internetows (https://ec.europa.eu/competition/antitrust/coronavirus.html) i uruchomita specjalny adres poczty
elektronicznej (COMP-COVID-ANTITRUST@ec.europa.eu), ktére mozna wykorzystaé w celu uzyskania nieformalnych
wskazéwek na temat konkretnych inicjatyw.

8) Wiele panstw cztonkowskich UE wskazalo, ze do§wiadcza juz niedoboréw lekéw stosowanych w leczeniu pacjentéw z
COVID-19 lub przewiduje, ze takie niedobory wkrétce wystapia (¢). W ostatnich tygodniach Komisja otrzymala od
przedsiebiorstw i stowarzyszen branzowych szereg zapytan o udzielenie wskazéwek dotyczacych ich planowanej
wspOlpracy, w szczegblnosci w sektorze zdrowia i w obliczu ryzyka niedoboréw lekéw szpitalnych o krytycznym zna-
czeniu stosowanych w leczeniu pacjentéw z COVID-19.

9) Zapytania te sg Zrédlem uzytecznych przykladéw rodzajéow wspélpracy, ktéra moze by¢ konieczna, aby zareagowaé
na sytuacje nadzwyczajne w zwiazku z obecng pandemig COVID-19, oraz ich oceny na podstawie art. 101 TFUE,
zgodnie z opisem ponizej.

10) Aby dopasowal podaz do popytu, konieczne moze by¢ zastosowanie réznych srodkéw. Wymagane moze by¢ bardzo zna-
czace i szybkie zwigkszenie produkgji artykutéw potrzebnych, lecz brakujacych. Moze to doprowadzi¢ do zmniejszenia
produkgji innych artykuléw. Ponadto moze si¢ to wigza¢ z koniecznoécia realokacji zapasow, co bedzie wymagato od
przedsiebiorstw wymiany | przekazania informacji na temat sprzedazy i stanu zapaséw. W celu zwigkszenia produkeji
przedsigbiorstwa by¢ moze beda musialy przestawi¢ swoje linie produkcyjne lekéw (lub innych produktéw) o mniejszym

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regul konkurencji ustanowionych
w art. 81 i 82 Traktatu, Dz.U.L 1z 4.1.2003,s. 1.

(*) Komisja wydala kilka zbioréw wytycznych, ktére moga poméc przedsigbiorstwom w ocenie zgodnosci ich porozumien handlowych
z unijnym prawem konkurencji (zob. w szczeg6lnosci komunikat Komisji — Zawiadomienie — Wytyczne dotyczace stosowania art. 81
ust. 3 Traktatu (Dz.U. C 101 z 27.4.2004, s. 97) (,wytyczne w sprawie art. 101 ust. 3”), komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie sto-
sowania art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do horyzontalnych porozumieri kooperacyjnych (Dz.U. C 11
z 14.1.2011, s. 1) (,wytyczne horyzontalne”) oraz zawiadomienie Komisji — Wytyczne w sprawie ograniczefi wertykalnych (Dz.U. C
130 z 19.5.2010, s. 1) (,wytyczne wertykalne”). Zob. réwniez rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1217/2010 z dnia 14 grudnia 2010 r.
w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niekt6rych kategorii porozumieri badawczo-roz-
wojowych (Dz.U. L 335 z 18.12.2010, s. 36) (,rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych w zakresie porozumient badawczo-roz-
wojowych”), rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1218/2010 z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektérych kategorii porozumien specjalizacyjnych (Dz.U. L 335 z 18.12.2010, s. 43) (,rozpo-
rzadzenie w sprawie wylaczei grupowych w zakresie porozumien specjalizacyjnych”), rozporzadzenie Komisji (UE) nr 316/2014
z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do kategorii porozumie
o transferze technologii (Dz.U. L 93 z 28.3.2014, s. 17) (,rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych w zakresie porozumien
o transferze technologii”), rozporzadzenie Komisji (UE) nr 330/2010 z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do kategorii porozumiefi wertykalnych i praktyk uzgodnionych (Dz.U. L 102
z 23.4.2010, s. 1) (,rozporzadzenie w sprawie wylaczefi grupowych w zakresie porozumiefi wertykalnych”).

() Zob. réwniez wspdlne o§wiadczenie dotyczace stosowania przepisdw antymonopolowych w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19,
wydane wspdlnie przez Komisj¢ Europejska, Urzad Nadzoru EFTA i krajowe organy ochrony konkurengji, ktére razem tworzg Euro-
pejska Sie¢ Konkurencji (https://ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf).

(®) Zob. réwniez wytyczne Komisji dotyczace optymalnego i racjonalnego zaopatrzenia w leki w celu uniknigcia niedoboréw podczas
pandemii COVID-19, przyjete w dniu 8 kwietnia 2020 r.
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znaczeniu lub takich, ktérych nie brakuje, na produkcje lekéw (lub innych produktéw) koniecznych do walki z pandemia.
Produkcja moglaby by¢ jeszcze wigksza i wydajniejsza, gdyby w danym obiekcie produkowano tylko jeden rodzaj leku
(zamiast przestawiania produkcji na rézne artykuly, wymagajacego czasochlonnego czyszczenia maszyn itp.), rtwnowazac
korzysci skali z potrzebg unikniecia nadmiernego uzaleznienia od jednego konkretnego punktu produkeji.

11) To pokazuje, ze odpowiedz na sytuacje nadzwyczajne zwigzane z pandemig COVID-19 moze wymagac réznego stop-
nia wspolpracy, o réznorodnej skali mozliwych probleméw w zakresie ochrony konkurencji.

12) Opierajac si¢ na ostatnich do§wiadczeniach, Komisja rozumie, ze wspdlpraca w sektorze zdrowia moze by¢ na przy-
klad ograniczona do powierzenia stowarzyszeniu branzowemu (lub niezaleznemu doradcy, lub niezaleznemu ustugo-
dawcy lub organowi publicznemu) np. nast¢pujacych zadan:

a. koordynacja wspélnego transportu materialéw produkeji;

b. udzial w okre$laniu tych podstawowych lekéw, w odniesieniu do ktérych, na podstawie prognozy produkdji, ist-
nieje ryzyko niedoboru;

¢. gromadzenie informacji na temat produkgji i zdolno$ci, bez wymiany informacji dotyczacych poszczegélnych
przedsigbiorstw;

d. prace nad modelem pozwalajagcym przewidywal popyt na szczeblu panstw czlonkowskich oraz identyfikowanie
luk w podazy;

e. przekazywanie zagregowanych informacji na temat luk w podazy oraz zwracanie si¢ do uczestniczacych przedsie-
biorstw — na zasadzie indywidualnej i bez przekazywania informacji konkurentom — o wskazanie, czy moga wypel-
ni¢ luke w podazy w celu zaspokojenia popytu (za pomocg istniejgcych zapaséw lub przez zwigkszenie produkcji).

13) Takie dzialania nie rodzg probleméw w zakresie ochrony konkurencji, o ile sa one objete wystarczajagcymi zabezpie-
czeniami (takimi jak brak przeptywu zindywidualizowanych informacji do konkurentéw), jak wskazano w wytycznych
Komisji w sprawie stosowania art. 101 TFUE do horyzontalnych porozumieri kooperacyjnych ().

14) Aby usunaé niedobory produktéw o krytycznym znaczeniu, wspdlpraca w sektorze zdrowia moze nawet wykraczaé
poza te dzialania. Na przyklad konieczne moze by¢ rozszerzenie zakresu wspétpracy o koordynowanie przeorganizo-
wania produkcji w celu jej zwigkszenia i zoptymalizowania — tak aby nie wszystkie firmy skupialy si¢ na jednym leku
lub kilku lekach, podczas gdy produkcja innych lekéw bylaby niewystarczajgca —jezeli takie przeorganizowanie umoz-
liwitoby producentom zaspokojenie popytu na leki pilnie potrzebne we wszystkich panstwach czlonkowskich.

15) Srodki w celu dostosowania produkji, zarzadzania zapasami i ewentualnie dystrybucji w branzy moga wymagaé
wymiany szczeg6lnie chronionych informacji handlowych oraz pewnych dzialan koordynujacych dotyczacych tego,
w jakich obiektach beda produkowane poszczegdlne rodzaje lekéw, tak aby nie wszystkie przedsigbiorstwa skupialy
si¢ na produkgji jednego leku lub kilku lekéw, podczas gdy produkcja innych lekéw bytaby niedostateczna. W zwyk-
tych okolicznosciach taka wymiana informacji i koordynacja migdzy przedsigbiorstwami jest problematyczna w kon-
tekscie unijnych regut konkurencji. Niemniej jednak, w obecnych wyjatkowych okolicznosciach, takie $rodki nie beda
stanowily problemu w kontekscie prawa konkurencji UE, a egzekwowanie przepisow w tym zakresie — w obliczu
sytuacji nadzwyczajnej i tymczasowego charakteru $rodkéw — nie bedzie dla Komisji priorytetem, o ile Srodki te: (i)
bedg opracowane i obiektywnie niezbedne w celu rzeczywistego zwigkszenia produkcji w najbardziej wydajny sposéb,
aby zlikwidowaé niedobory w podazy podstawowych produktéw i ustug, takich jak wykorzystywane w leczeniu
pacjentéw z COVID-19, lub aby zapobiec takim niedoborom; (i) bedg mialy charakter tymczasowy (np. beda stoso-
wane wylacznie, gdy istnieje ryzyko niedoboru, a w kazdym razie podczas pandemii COVID-19); oraz (iii) nie beda
wykraczaly poza to, co jest Scisle konieczne do osiggniecia celu, jakim jest zlikwidowanie lub uniknigcie niedoboru
podazy. Przedsi¢biorstwa powinny prowadzi¢ dokumentacje wszelkiej korespondencji i porozumienn miedzy soba
oraz udostepniac ja na wniosek Komisji. Fakt, ze organ publiczny zacheca do wspdlpracy oraz ja koordynuje (lub
wspolpraca jest realizowana w ustanowionych przez ten organ ramach), jest réwniez istotnym czynnikiem, ktéry
nalezy uwzgledni¢ przy stwierdzeniu, ze taka wspdlpraca nie bedzie problematyczna na podstawie unijnego prawa
konkurencji, a egzekwowanie przepisdéw w tym obszarze nie bedzie priorytetem Komisji.

(') Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie stosowania art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do horyzontalnych poro-
zumien kooperacyjnych (Dz.U. C 11 z 14.1.2011, s. 1).



C 116 1/10 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 8.4.2020

16) W kontekscie nadrzednego wezwania skierowanego przez organy publiczne do przedsigbiorstw, aby tymczasowo
wspotpracowaé w odpowiedzi na pilne sytuacje zwigzane z obecng pandemig COVID-19 (np. organizowa¢ produkcje
i dostawy, aby zaspokoic pilng potrzebe utrzymania funkcjonowania opieki zdrowotnej dla pacjentéw z COVID-19),
taka wspotpraca jest dozwolona.

3. Wyjatkowa procedura udzielania doraznych wskazéwek dotyczacych konkretnych projektéw wspéltpracy
majacych usungé niedobory podstawowych produktéw i ustug w czasie pandemii COVID-19

17) Komisja, za posrednictwem Dyrekeji Generalnej ds. Konkurencji, bedzie nadal udzielala przedsigbiorstwom lub stowa-
rzyszeniom przedsiebiorstw wskazowek dotyczacych konkretnych inicjatyw wspdlpracy o wymiarze unijnym, ktére
wymagaja szybkiego wdrozenia w celu skutecznej walki z pandemiag COVID-19, w szczegdlnosci w przypadkach,
w ktérych nadal moga wystepowaé watpliwosci, czy takie inicjatywy sa zgodne z unijnym prawem konkurencji.

18) W celu zwigkszenia stopnia pewnosci prawa w odniesieniu do wytycznych antymonopolowych w ramach czasowych
odpowiadajacych pilnemu charakterowi pewnych sytuacji zwigzanych z obecng pandemiag COVID-19, Komisja, za
posrednictwem Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji, jest gotowa — na zasadzie wyjatku i wedlug wlasnego uznania -
udziela¢ takich wskazowek w drodze doraznych pism o braku zastrzezen.

4. Wniosek

19) Komisja zdaje sobie sprawe, ze przedsigbiorstwa stoja obecnie przed wyjatkowymi wyzwaniami zwigzanymi z pande-
mig COVID-19 oraz ze majg one do odegrania istotna role w likwidowaniu skutkéw tego kryzysu. Komisja zachgca do
wspolpracy sprzyjajacej konkurencyjnosci w celu sprostania tym wyzwaniom — w szczegdlnosci w odpowiedzi na
pilne sytuacje zwiazane z obecng pandemig COVID-19 — oraz zobowigzuje si¢ do udzielania wskazdéwek w kwestiach
antymonopolowych oraz wsparcia w celu ulatwienia nalezytego i szybkiego rozpoczgcia wspdlpracy koniecznej do
walki z kryzysem, z korzyscig dla obywateli.

20) Jednocze$nie Komisja podkresla, ze w tych wyjatkowych okoliczno$ciach ochrona przedsigbiorstw i konsumentéw na
mocy prawa konkurencji jest wazniejsza niz kiedykolwiek. Dlatego tez bedzie nadal $cisle i aktywnie monitorowata
wlasciwe zmiany zachodzace na rynku, aby wykrywa¢ przypadki przedsiebiorstw wykorzystujacych obecna sytuacje
i naruszajacych unijne przepisy antymonopolowe poprzez udzial w porozumieniach antykonkurencyjnych lub nad-
uzywanie pozycji dominujacej. W szczegdlnosci Komisja nie bedzie tolerowala zachowan przedsigbiorstw, ktdre
w spos6b oportunistyczny beda dazy¢ do wykorzystania kryzysu jako pretekstu do wchodzenia w zmowy antykonku-
rencyjne lub naduzywania swojej pozycji dominujacej (w tym pozycji dominujacej wynikajacej ze szczegélnych oko-
licznosci powstalych na skutek kryzysu) przez, na przyklad, wykorzystywanie odbiorcéw i konsumentéw (np. stosujac
ceny powyzej zwyklego poziomu wynikajacego z konkurencji) lub ograniczanie produkgji ze szkodg dla konsumen-
téw (np. probujac hamowaé zwigkszenie produkcji majacej usunaé braki w dostawach). Komisja zachgca zatem przed-
siebiorstwa i obywateli, aby nadal zglaszali zaobserwowane kartele i inne naruszenia przepiséw antymonopolowych,
w tym naduzycia pozycji dominujacej, za pomocg dotychczas stosowanych narzedzi (%).

21) Z uwagi na wymagajace natychmiastowych dzialan skutki pandemii COVID-19 Komisja bedzie stosowad niniejszy
komunikat od dnia 8 kwietnia. Komisja moze dokona¢ przegladu komunikatu w zaleznosci od rozwoju pandemii
COVID-19. Komunikat obowigzuje, dopoki Komisja go nie wycofa (gdy uzna, ze wyjatkowe okolicznosci, o ktérych
mowa w komunikacie, juz nie wystepujg).

(®) Osoby fizyczne moga poméc w zwalczaniu karteli i innych praktyk antykonkurencyjnych, kontaktujac si¢ z Komisja Europejska
w zwykly sposéb, zglaszajac skarge dotyczacy stosowania praktyk monopolistycznych (https:/[ec.europa.eu/competition/contacts/e-
lectronic_documents_en.html) lub korzystajac anonimowo z prowadzonego przez Komisj¢ narzedzia sygnalizowania nieprawidto-
wosci (https:/[ec.europa.eu/competition/cartels/whistleblower/index.html). W tym wyjatkowym czasie prowadzony przez Komisje
program lagodzenia kar, umozliwiajacy przedsigbiorstwom zglaszanie swojego udzialu w kartelu w zamian za obnizenie nakladanych
na nie grzywien, ma réwniez w peni zastosowanie (https://ec.europa.eu/competition/cartels/leniency/leniency.html).
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