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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Whnioski

1.1.1. Komunikat jest uzupelnieniem czwartego sprawozdania w sprawie stanu unii energetycznej. Poswiecony jest ramom legislacy-
jnym na rzecz bardziej demokratycznego procesu podejmowania decyzji w dziedzinie polityki UE w zakresie energii i klimatu, a takze
proponuje si¢ w nim przejscie od jednomyslnosci do glosowania wigkszo$cig kwalifikowang w sprawach podatkowych zwigzanych
z energig (z towarzyszaca zwykla procedurg ustawodawcza).

1.1.2. EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycje wykorzystania klauzul pomostowych w celu wprowadzenia glosowania
wickszoscig kwalifikowana w Radzie i systemu wspdldecyzji z Parlamentem Europejskim. W tej nowej konfiguracji EKES méglby
odgrywac wazng role przy wspieraniu rozméw tréjstronnych i powinien by¢ zaangazowany.

EKES popiera komunikat i uwaza, ze efektywne zarzadzanie strategia klimatyczng i energetyczng oraz zapewnianie wigkszej spojnosci
przepiséw UE dotyczacych opodatkowania energii powinno uwzglednia¢ obawy europejskich przedsigbiorstw, pracownikéw i innych
zainteresowanych stron, w tym konsumentéw. Zaangazowanie i udzial spoleczefistwa obywatelskiego, poparcie ze strony panstw
cztonkowskich oraz zgoda i zaangazowanie partneréw spotecznych majg duze znaczenie dla powodzenia tego procesu.

1.1.3. EKES apeluje do UE, by w razie stosowania instrumentu glosowania wigkszoscig kwalifikowang podtrzymala swoje
zobowigzanie do przestrzegania zasady pomocniczosci, a w wypadku dziedzin, ktére nie naleza do jej wylacznej kompetencji,
koncentrowala si¢ na tych obszarach, w ktérych wspdlne cele nie moga zosta¢ skuteczniej osiagnicte na szczeblu krajowym,
regionalnym lub lokalnym.

1.1.4. EKES zdaje sobie sprawe z potencjalnie kontrowersyjnego charakteru niektérych rozwazanych rodzajéw opodatkowania
energii. W zwiazku z tym zdecydowanie zaleca, aby Komisja wyjasnita, ze w tym wypadku zastosowanie ma podobne podejscie do
tego, ktore przedstawiono w komunikacie COM(2019) 8 ,W kierunku skuteczniejszego i bardziej demokratycznego procesu
podejmowania decyzji w dziedzinie polityki podatkowej UE” i zgodnie z ktérym w pierwszej kolejnosci nalezy okresli¢ najmniej
kontrowersyjne obszary opodatkowania.
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1.1.5. EKES ubolewa, ze w komunikacie COM(2019) 177 nie odniesiono si¢ szerzej do potencjalnych rodzajow konkretnych decyzji
podatkowych, ktére mozna by oméwi¢ w ramach glosowania wigkszoscig kwalifikowana, i wzywa Komisje do skorygowania tego
braku.

1.1.6. Potrzebne jest zatem podejscie delikatne, uwzgledniajace specyfike lokalna, oraz dzialania zapewniajace sprawiedliwg trans-
formacjg, aby pracownicy, konsumenci i spotecznosci nie pozostaty w tyle. Gdyby taka sytuacja zaistniala, to moze si¢ okazad, ze
nowe §rodki w zakresie opodatkowania energii wymaga¢ beda finansowania wyréwnawczego ze strony UE, by zrekompensowad
powstale szkody spoleczne i gospodarcze.

1.2.  Zalecenia
1.2.1. Komunikat dotyczacy spraw podatkowych zwigzanych z energia powinien:

— podlega¢ wnikliwej analizie pod katem celow, podstawy i struktury opodatkowania energii oraz gruntownej ocenie skutkéw
spofecznych i gospodarczych w odniesieniu do okreslonych w nim konsekwengji,

— zosta¢ uwzgledniony w szerszym i jasnym planie dziatania idgcym w parze z rozwojem sytuacji w innych obszarach unii ener-
getycznej obejmujacych ukierunkowane, spéjne $rodki, w tym zachety i rekompensaty, w celu wsparcia przejicia na bardziej
zréwnowazong produkeje i strategie w dziedzinie energii.

1.2.2. Posiadane przez Komisj¢ uprawnienia umozliwiaja jej podjecie dzialania przed zwrdceniem si¢ do panistw czlonkowskich
o zrzeczenie si¢ suwerennosci (na podstawie szczegotowych lub ogdlnych klauzul pomostowych), w szczegdlnosci:

— opracowania bardziej szczegétowych/konkretnych? instrumentéw na mocy art. 194 ust. 1 TFUE w celu zwigkszenia zdolnosci
transgranicznych polaczen wzajemnych w UE, co jest dla Unii ,sprawg priorytetowa”,

— przebudowy obecnego mechanizmu zachet na rzecz zwigkszania zdolnosci w zakresie produkcji | polaczen wzajemnych; zache-
cania do podtrzymywania ,réznic krajowych” i wykorzystywania ich zamiast ulegania wynikajacym z nich ograniczeniom; sku-
teczniejsze zakorzenienie unii energetycznej w bazie przemystowej UE; wzmocnienia wykorzystania swobodnego przeplywu
i pomocy paristwa,

— zwigkszenia przejrzystosci krajowego opodatkowania energii i zneutralizowania skutkéw krajowych decyzji podejmowanych na
mocy art. 194 ust. 2 TFUE, mogacych wplywac na ogdlne interesy Unii, z jednoczesnym uwzglednieniem faktu, ze interwencja
publiczna moze mie¢ réwniez pozytywne skutki,

— przebudowy rynkéw energii w sposéb umozliwiajacy lepsze radzenie sobie z problemami gospodarczymi, spotecznymi
i w zakresie handlu migdzynarodowego, wobec ktérych w zwigzku z transformacjg stoja konsumenci, pracownicy i przedsiebi-
orstwa; wspoOlpraca z panstwami trzecimi musi odbywac sie w oparciu o jednolitg polityke w zakresie handlu energia, aby chroni¢
panstwa czlonkowskie przed zaburzeniami réwnowagi na rynku gospodarczym oraz aby zapobiegaé zwigkszeniu zaleznosci
energetycznej UE od paristw trzecich.

1.2.3. Nalezy nada¢ nowy rozmach unijnej polityce przemystowej, wykorzystujac inwestycje w czysta energie poczynione w ciggu
ostatnich kilku lat. Wspieranie w tym wzgledzie przedsigbiorstw unijnych pomogloby zwigkszy¢ jeszcze bardziej przychéd krajowy
brutto, tworzy¢ miejsca pracy i dochody i przez to skuteczniej radzic sobie z oczekiwanymi wzrostami kosztow energii.

1.2.4. Komisja powinna dopracowac $rodki w zakresie struktury rynku, np. poprzez zwigkszenie wsparcia po stronie popytu na
rzecz spotdzielni energetycznych czy ewentualne ponowne przeniesienie na poziom gminy zarzgdzania lokalnymi sieciami dystrybu-
cyjnymi oraz przeglad organizacji swojej pracy, np. ponowne rozwazenie struktury i liczby agencji UE zaangazowanych w tworzenie
polityki energetyczne;j.

W zwigzku z tym EKES méglby dostarczy¢ wigcej informacji na potrzeby okreslenia, czy europejscy konsumenci i spotecznosci,
przedsigbiorstwa i pracownicy dysponuja juz narzedziami umozliwiajacymi wzigcie odpowiedzialnosci za transformacje ener-
getyczng, aby wzmocnic cele Unii Europejskiej. W tym kontekscie Komitet mdgtby sporzadzi¢ opinie z inicjatywy wlasnej w sprawie
nowej struktury rynku energii.

1.2.5. Koszt energii ma bezpo$redni i natychmiastowy wplyw na wszystkie przedsiebiorstwa, pracownikow, konsumentéw i Zycie
ludzi, a zatem nalezy starannie rozwazy¢ konsekwencje odznaczajgcej si¢ brakiem réwnowagi inicjatywy w zakresie opodatkowania
energii. W tym kontekscie EKES z zadowoleniem przyjmuje zapowiedziany przez nowg przewodniczgcg Komisji transgraniczny
podatek od emisji dwutlenku wegla, wprowadzony z mysla o zapewnieniu konkurencyjnosci przedsiebiorstw europejskich i zapo-
biezeniu ucieczce emisji. Potrzebne sg dzialania wspierajace przejScie na bardziej zréwnowazong produkcje energii i oferujace pomoc
wielu grupom spolecznym w poradzeniu sobie z transformacja energetyczng. W wypadku utraty miejsc pracy nalezy zaoferowaé
nowe mozliwosci oraz przekwalifikowanie lub inne wynegocjowane rozwigzania dla dotknietych ta sytuacja pracownikow.
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2. Wprowadzenie

2.1.  Komunikat dotyczy reformy opodatkowania energii i Traktatu Euratom, a obie te kwestie maja Scisty zwiazek z suwerennoscia.
Jest to sprawa kontrowersyjna, a wnioski o przekazanie suwerennosci w dziedzinie tak wrazliwej jak opodatkowanie w tym konkret-
nym czasie wymagaja madrego podejcia. Jak podkresla Komisja w swoim dokumencie w czgsci zatytulowanej ,Reforma opodat-
kowania energii powinna odzwierciedla¢ wzgledy sprawiedliwosci spolecznej” (punkt 2.3), ewentualne opodatkowanie bardziej
zanieczyszczajacej” energii moze bezposrednio zaszkodzi¢ ubozszym segmentom spoleczenistwa. Wielu obywateli europejskich
moze zatem odczu¢ ten $rodek jako dodatkowe obcigzenie, dlatego tez EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja uznaje
delikatny charakter tej kwestii. EKES wskazuje na swoje liczne opinie, w ktérych przedstawit Komisji propozycje dotyczace sposobu
rozwigzania tego problemu.

Potrzeba bardziej efektywnego zarzadzania strategia klimatyczna i energetyczng oraz wigkszej spéjnosci w przepisach UE wigze sig
w konsekwencji z potrzebg znacznie intensywniejszej niz dotychczas debaty — na wszystkich poziomach spoleczenstwa — na temat
sposobu podejmowania decyzji dotyczacych opodatkowania energii, z uwzglednieniem obaw przedsigbiorcéw i pracownikow
w panstwach UE oraz innych zainteresowanych stron, w tym konsumentéw. Wlasciwym narzedziem do tego celu jest skuteczny dia-
log energetyczny ze zorganizowanym spoleczefistwem obywatelskim na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym.

2.2.  Nakoniec nalezy pamietaé, ze podczas gdy w ciggu ostatnich 20 lat unijna polityka energetyczna bylta $cisle i niemal wylacznie
powiazana z polityky $rodowiskowa, do 2020 r. bedzie ona wchodzi¢ w nowy etap obejmujacy szersze cele, co nalezy rozwazy¢
z punktu widzenia celéw zréwnowazonego rozwoju. Energia to takze kluczowy element polityki przemystowej, a poczynione przez
UE w ostatnich latach inwestycje w gospodarke opartg na czystej energii moga teraz zaowocowacd, pomagajac przedsigbiorstwom uni-
jnym w szeregu innowacyjnych sektoréw na catym $wiecie.

3. Komunikat Komisji

3.1. Komisja sporzadzila omawiany komunikat, aby zaapelowal o przejicie w sprawach opodatkowania zwigzanego z energig od
jednomysInosci do glosowania wigkszoscig kwalifikowang (z towarzyszaca zwykla procedurg ustawodawcza).

3.2.  Komunikat ma réwniez na celu zwigkszenie demokratycznej rozliczalnodci na podstawie Traktatu Euratom, ktéry nie
zapewnia Parlamentowi Europejskiemu tej samej rangi, co Traktat z Lizbony.

3.3. W komunikacie przedstawiono obecne wiasciwe ramy: oprocz zwyklego glosowania wigkszoscig kwalifikowang (art. 194
ust. 1i 2 akapit pierwszy TFUE) oraz wyraznie przyznanego panistwom czlonkowskim prawa do okreslania niektérych polityk ener-
getycznych (art. 194 ust. 2 akapit drugi TFUE), w dziedzinie energii wymagane jest, aby Rada stanowila jednomyslnie przy przy-
jmowaniu przepiséw, ktore maja glownie charakter fiskalny (art. 194 ust. 3 TFUE), podobnie jak w przypadku zwigzanych
z opodatkowaniem $rodkéw w zakresie Srodowiska (art. 192 ust. 2 TFUE).

3.4. Komisja uwaza, ze przejscie do podejmowania decyzji wigkszo$cig kwalifikowana ma kluczowe znaczenie dla sfinalizowania
przejscia na czystg energie i osiggniecia celow w zakresie energii i klimatu na 2030 r., takze ze wzgledu na istotny i rosnacy wplyw, jaki
podatki i oplaty majg na ceny energii. W tym wzgledzie Komisja stwierdza, ze wymég jednomyslnosci uniemozliwial dotychczas
dokonanie przegladu dyrektywy w sprawie ram opodatkowania energii z 2003 r. (*), ktra w znacznej mierze opiera si¢ na nieaktual-
nych zatozeniach i ktorej nie przy$wiecajg cele w zakresie czystej energii:

— podatki, ktérych podstawy jest objeto$¢/masa zuzytych produktow energetycznych, nie za$ ich warto$¢ opalowa,
— niezmienione stawki minimalne, ktore wysylaja niewydajne sygnaly i tworza nieuczciwg konkurencje.

Ponadto Komisja uwaza, ze zwolnienia i ulgi podatkowe w poszczeg6lnych sektorach (w transporcie lotniczym, morskim i drogowym
towardw, w sektorach rolnictwa i ryboléwstwa oraz w sektorach energochtonnych) ostabiajg zachety do wigkszej efektywnosci ener-
getycznej.

3.5.  Zdaniem Komisji komunikat ma utorowa¢ droge przegladowi dyrektywy z 2003 r., ktéry ma na celu:

— zapewnienie silniejszego wsparcia na rzecz przejscia na czystq energig, w postaci spojnych pod wzgledem Srodowiskowym stawek podat-
kowych i zastapienia subsydiowania paliw kopalnych podatkiem od emisji dwutlenku wegla,

— zagwarantowanie zréwnowazonego i sprawiedliwego spotecznie wzrostu gospodarczego za pomoca przejicia na podatki konsumpcyjne
i ekologiczne, ktére bardziej sprzyjaja wzrostowi, a takze harmonizacji pozioméw opodatkowania migdzy panstwami cztonko-
wskimi, ktéra wywrze pozytywny wplyw na ceny detaliczne, oraz

() Dz.U.L2837z31.10.2003,s. 51.
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— dopilnowanie uwzgledniania aspektéw sprawiedliwosci spolecznej przez opracowanie odpowiednich Srodkéw wspomagajacych
wramach polityki spofecznej i systeméw opieki spotecznej, ktore tagodza wplyw zmian podatkowych zmierzajacych do
zapewnienia czystej energii i sprawiaja, ze s3 one spolecznie akceptowalne (wsparcie na rzecz konsumentéw znajdujacych sie w
nickorzystnej sytuacji, wspomaganie transformacji sektoréw gospodarki lub regionéw, obnizanie opodatkowania pracy).

3.6. Zmyslg o osiggnieciu celu glosowania wigkszoscig kwalifikowang przedstawiono w komunikacie dwa warianty, oba pozwala-
jace unikna¢ konieczno$ci wprowadzania zmian w TFUE i niemajace wplywu na obecny podzial kompetencji migdzy Unig a panstwa
cztonkowskie: w szczeg6lnosci zastosowanie albo szczegétowej klauzuli pomostowej, okreslonej w tytule dotyczacym Srodowiska
(art. 192 ust. 2 TFUE), co umozliwitoby osiagniecie celu proceduralnego w odniesieniu do $rodkéw w zakresie opodatkowania energii
majacych przede wszystkim charakter srodowiskowy, albo ogélnej klauzuli pomostowej na mocy art. 48 ust. 7 TUE w odniesieniu
do $rodkéw podatkowych opracowanych z mysla o celach zwigzanych z energetyka. W obu przypadkach to Rada decydowalaby
o przejsciu od jednomyslnosci do glosowania wigkszoscig kwalifikowang.

3.7.  Na koniec, komunikat ma na celu pobudzanie rozwoju demokratycznej rozliczalno$ci w ramach Traktatu Euratom, co
obejmuje wrazliwe kwestie lezagce w interesie ogblnym, zwlaszcza przez proponowane zaangazowanie zaréwno Parlamentu
Europejskiego (z ktorym prowadzi si¢ obecnie jedynie konsultacje, aczkolwiek nie na temat zawierania traktatow
miedzynarodowych), jak i parlamentéw narodowych.

3.8. Tres¢ Traktatu Euratom nie zostalaby zmodyfikowana, poza rozszerzeniem praw spoleczefistwa obywatelskiego do
informacji, zapewnieniem konsultacji transgranicznych miedzy pafistwami cztonkowskimi w przypadkach gdy mozliwe s3 skutki
transgraniczne, zapewnieniem wigkszego zaangazowania w takich przypadkach Europejskiej Grupy Organéw Regulacyjnych
ds. Bezpieczenstwa Jadrowego (ENSREG) oraz wzmocnieniem zdolno$ci do reagowania na wypadki jadrowe. W zwigzku z tym
niezbedny bedzie jego przeglad z uzyciem zwyklej procedury zmiany Traktatu na podstawie art. 48 TUE.

4. Uwagi ogélne

4.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje przedmiotowy komunikat Komisji Europejskiej, w ktérym proponuje si¢ wprowadzenie
glosowania wigkszoscig kwalifikowang w dziedzinie opodatkowania energii, by stawi¢ czota wyzwaniom wynikajacym ze zmiany kli-
matu. Opowiada si¢ réwniez za silniejsza rolg Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajowych (obecnie nieuczestniczacych)
w procesie decyzyjnym w ramach Traktatu Euratom, a takze aprobuje propozycje Komisji dotyczaca wigkszego zaangazowania
spoleczenistwa obywatelskiego w ksztaltowanie polityki w zakresie energii jadrowej, chociaz w samym komunikacie z koniecznosci
przyjmuje si¢ dlugoterminowe podejscie do tych zmian. EKES wzywa do ustanowienia Scislejszego powigzania miedzy przysztymi
sprawozdaniami na temat stanu unii energetycznej ze strategiami zaproponowanymi w perspektywie Srednio- (2030r.)
i dtugoterminowej (2050 1.).

4.2.  EKES uznaje potrzebe podjecia natychmiastowych dzialan (zwazywszy, ze ponad 80 % emisji CO, pochodzi z produkeji
i wykorzystania energii), ale apeluje do UE, by przy stosowaniu glosowania wigkszo$cig kwalifikowang podtrzymata swoje zobow-
igzanie do przestrzegania zasady pomocniczosci i w przypadku dziedzin, ktére nie nalezg do jej wylacznej kompetencji, koncen-
trowala si¢ na tych obszarach, w ktérych wspdlne cele nie moga zosta¢ skuteczniej osiagniete na szczeblu krajowym, regionalnym lub
lokalnym. To samo dotyczy zasady proporcjonalnosci, wedtug ktérej przedmiot i forma srodkéw UE nie moga wykraczaé poza cele
Traktatow (2).

4.3.  EKES z zaniepokojeniem zauwaza, ze w komunikacie COM(2019) 177 nie ma mowy o stopniowanym podejsciu wspomnia-
nym w komunikacie COM(2019) 8 ,W kierunku skuteczniejszego i bardziej demokratycznego procesu podejmowania decyzji
w dziedzinie polityki podatkowej UE”, w ktérym przewiduje si¢ stopniowe przejicie (w czterech etapach) do glosowania wigkszoscia
kwalifikowana w ramach zwyklej procedury ustawodawczej w niektorych obszarach wspélnej polityki podatkowej UE (?). EKES zdaje
sobie sprawe z potencjalnie kontrowersyjnego charakteru niektorych rozwazanych rodzajéw opodatkowania energii. Dlatego tez zde-
cydowanie zaleca, by Komisja wyjasnita, ze i w tym wypadku zastosowanie ma podobne podejscie, zgodnie z ktérym w pierwszej
kolejnosci nalezy okresli¢ najmniej kontrowersyjne obszary opodatkowania.

4.4.  EKES ubolewa, ze w komunikacie COM(2019) 177 nie odniesiono si¢ szerzej do potencjalnych rodzajow konkretnych decyzji
podatkowych, ktére mozna by oméwi¢ w ramach glosowania wickszoscig kwalifikowang, i wzywa Komisje do skorygowania tego
braku. EKES bylby zaniepokojony, gdyby na szczeblu UE podejmowano decyzje w sprawie opodatkowania energii, ktére powoduja
niekorzystne skutki dystrybucyjne, takie jak zwigkszenie ubdstwa energetycznego, np. poprzez zniesienie doptat do rachunkéw za
energie dla najubozszych konsumentow. Istnieja pewne wrazliwe kwestie, ktére w rozny sposob wplywajg na panstwa czlonkowskie
w zaleznosci od tego, na ile polegaja one na paliwach kopalnych, a takze w zaleznosci od dostepnosci Zrédet alternatywnych. Potrze-
bne jest zatem podejicie delikatne, uwzgledniajace specyfike lokalng, oraz dzialania zapewniajgce sprawiedliwg transformacje, aby
pracownicy, konsumenci i spotecznosci nie pozostaly w tyle. Gdyby taka sytuacja zaistniata, to moze si¢ okaza¢, ze nowe Srodki
w zakresie opodatkowania energii wymagad beda finansowania wyréwnawczego ze strony UE, by zrekompensowa¢ powstate szkody
spoleczne i gospodarcze.

(*) SOC/626 ,Klauzula pomostowa” (zob. s. 87 niniejszego Dziennika Urzedowego).
() Dz.U.C353218.10.2019,s.90.
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4.5.  Ceny energii rosngce szybciej niz budzety gospodarstw domowych, nieréwnosci dochodowe w skali Europy oraz koszty
ponoszone w zwigzku z transformacjg energetyczng (decentralizacja i cyfryzacja rynkéw energii elektrycznej i gazu) decyduja
o stopniu, w jakim w spoleczefistwie obecne jest ubdstwo energetyczne (). Europejski indeks ubostwa energetycznego (EEPI) ocenia
wyniki panstw czlonkowskich i ich miejsce w rankingu pod wzgledem postepoéw w przeciwdziataniu ubdstwu energetycznemu
w gospodarstwach domowych i w transporcie (°), a komunikat oparty na wnioskach Europejskiego Obserwatorium Ubdstwa
Energetycznego powinien by¢ powiazany z europejskim planem dzialania na rzecz wyeliminowania ubdstwa energetycznego przez
usunigcie jego podstawowych przyczyn (°). Jak wspomniano w poprzednich opiniach EKES-u (), ,efektywno$¢ energetyczna
i niezuzywanie energii nie stanowig Zrodla energii”, a zatem same w sobie nie moga rozwigzal probleméw zwigzanych ze zmiang
klimatu, bezpieczefistwem dostaw lub ubéstwem energetycznym.

4.6. Konsumenci nie uzyskuja naleznych im korzysci z wysitkéw UE w dziedzinie energetyki z powodu oddzielenia rynku hur-
towego od detalicznego (%): ze wzgledu na szereg czynnikéw (takich jak pézne oddzielenie dystrybucji, obcigzenie subsydiami
iwysoki odsetek niepowodzen wsréd nowych detalistow) historycznie malejace ceny na rynkach hurtowych po liberalizacji nie sg
przenoszone na rynki detaliczne.

Poziomy oplat ponoszonych przez uzytkownikéow energii w UE s3 juz bardzo wysokie (°). Biorac pod uwage, Ze ok. 40 % ceny
koficowej energii elektrycznej placonej przez konsumentéw europejskich to podatki i oplaty, obowigzkiem Komisji jest
przeprowadzenie oceny spodziewanych skutkéw cen energii, w tym w odniesieniu do wplywu harmonizacji podatkowej na
najubozsze gospodarstwa domowe.

4.7.  Bez odrzucania powigzania z polityka Srodowiskows Scislejsza koordynacja z szersza polityka przemystows i wynikajacy
z niej rozwdj gospodarczy umozliwityby réwniez:

— z jednej strony lepsze zarzadzanie ewentualnymi napieciami spotecznymi (wyzsze dochody pracownikéw réwnowazace rosnace
koszty energii) ('), oraz

— z drugiej strony, lepsze zarzadzanie obecng europejska réznorodnoscia energetyczng: poszczegdlne realizowane dotychczas kra-
jowe polityki energetyczne mogg sta¢ si¢ atutem, jesli beda dobrze zarzadzane na szczeblu europejskim, z wykorzystaniem
réznych i uzupehniajacych sig alternatyw w ramach polityk unii energetycznej.

4.8.  Zgodnie z art. 192 ust. 2 TFUE dotyczacym szczegbtowej klauzuli pomostowej iflub art. 48 ust. 7 TUE dotyczacym ogélnej
klauzuli pomostowej, rozwdj prawdziwej unii energetycznej musi i§¢ w parze z przekazaniem suwerennosci.

4.9. Mimo postepéw poczynionych w ostatnich latach w dziedzinie energetyki, czgSciowo ze wzgledu na polityki UE (takie jak
zwickszenie zdolnosci odnawialnych Zrodet energii), a czg$ciowo ze wzgledu na czynniki migdzynarodowe (takie jak bardziej elas-
tyczne warunki dostaw LNG, indeksacja wegla i nizsze ceny), pewne problemy (w tym powazne problemy wyszczegdlnione ponizej
w punkcie 4.11) nadal blokuja dalszy rozw6j prawdziwego jednolitego rynku energetycznego i uniemozliwiajg konsumentom czer-
panie naleznych im korzysci.

4.10. Do powaznych przeszkod zalicza si¢ ograniczony rozwéj zdolnosci transgranicznych polaczen wzajemnych, zwlaszcza
w sektorze energii elektrycznej, ze wzgledu na decyzje krajowe iopdznienia w dziataniach Unii Europejskiej zmierzajacych do
osiagniecia w zakresie elektroenergetycznych polaczen migdzysystemowych docelowego poziomu 10 % do 2010 r. oraz 15 % do
2030 r. (poziomy te juz i tak s3 bardzo ograniczone, niewystarczajgce i niewiazace) ('').

4.11. Jednym z glownych priorytetow powinien by¢ konsensus spoleczny, gdyz z najnowszych danych wynika, ze
w péinocnej[zachodniej czesci UE 4-8 % budzetéw konsumpceyjnych gospodarstw domowych przeznaczanych jest na energie,
podczas gdy w Srodkowej | wschodniej czesci UE wskaznik ten wynosi 10-15 % ('?). Ze wzgledu na wielkg skale problemu walke
z ub6stwem energetycznym uznano za nowy priorytet spoteczny i ma by¢ ona prowadzona na szczeblu krajowym i europejskim.
Problem ten jednak nadal si¢ utrzymuje.

( Dz.U.C198210.7.2013,s. 1.

(*) Europejski indeks ubdstwa energetycznego (EEPI) https:/[www.openexp.eu/sites/default/files/publication/files/european_energy_poverty_index-
eepi_en.pdf.

() Dz.U.C3412z21.11.2013,s.21.

() Dz.U.C345213.10.2017,s.120.

() Dz.U.C383z17.11.2015,s. 84.

(°) COM(2019) 1 final.

(1% W swoich poprzednich rezolucjach Parlament Europejski ostrzegal, ze strategia dekarbonizacyjna moze réwniez doprowadzi¢ do ,wielkiego
wzrostu skali zjawiska ubdstwa energetycznego” (14 marca 2013 r., rezolucja w sprawie planu dzialania w zakresie energii do roku 2050) i w zwigzku
z tym wezwal Komisje ,do stworzenia powigzari migdzy politykg spoteczng a politykg energetyczng” (14 kwietnia 2016 r., rezolucja w sprawie osiggniecia
celu przeciwdziatania ubdstwu w $wietle rosngcych kosztéw ponoszonych przez gospodarstwa domowe).

Wedlug grupy ekspertow Komisji poziom ten stopniowo obniza si¢ i w 2020 r. niektére paristwa cztonkowskie nie osiggna docelowych 10 %,
Towards a sustainable and integrated Europe, Report of the Commission Expert Group on electricity interconnection target [Ku zréwnowazonej
izintegrowanej Europie, sprawozdanie grupy ekspertéw Komisji ds. celéw w zakresie elektroenergetycznych polaczen miedzysystemowych],
listopad 2017 1., s. 25. Zob. réwniez Dz.U. C 3832 17.11.2015,s. 84.

(12) COM(2019) 1 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52012AE2599
https://www.openexp.eu/sites/default/files/publication/files/european_energy_poverty_index-eepi_en.pdf
https://www.openexp.eu/sites/default/files/publication/files/european_energy_poverty_index-eepi_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52013IE2517
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0120.01.POL&toc=OJ:C:2017:345:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52015AE1593
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1569528494948&uri=CELEX:52019DC0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52015AE1593
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52015AE1593
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52015AE1593
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1569528494948&uri=CELEX:52019DC0001
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5. Uwagi szczegblowe

5.1.  Energetyka jest sztywnym systemem, w ktérym pelne wdrozenie zmian infrastrukturalnych i regulacyjnych zajmuje dziesigé
lat, podczas gdy konkurencja pozostaje ostra (co wyraznie pokazujg chifiskie panele stoneczne i rozwéj sektora pojazdéw
elektrycznych). Potrzebny jest zupelnie nowy, szerszy model polityki energetycznej, obejmujacy np. zapewnienie przedsigbiorstwom
unijnym warto$ci dodanej z badan naukowych prowadzonych w dziedzinie ciagglosci dostaw energii w zwigzku z odnawialnymi
zrédlami energii lub wspieranie ich wsektorach takich jak samochody elektryczne, wykorzystywane przez nie akumulatory
najnowszej generacji lub turbiny wiatrowe w sytuacjach przewagi konkurencyjne;.

5.2.  Komplementarne ksztaltowanie i wdrazanie przez Komisje polityki energetycznej w postaci planu dzialania jest niezbedne,
gdyz polityka energetyczna to wigcej niz podatki, a w kazdym razie obejmuje podatki od dziatalnosci energetycznej, a takze od pro-
duktow energetycznych. Z poprzednich doswiadczen w innych dziedzinach wynika, Ze przeniesienie suwerennosci bez ustanowienia
prawdziwej, kompletnej Unii moze prowadzi¢ do powaznych sporéw (jak mialo to miejsce w przypadku unii gospodarczej i walu-
towej).

5.3.  Koszt energii ma bezposredni i natychmiastowy wplyw na wszystkie przedsigbiorstwa i Zycie ludzi, a zatem nalezy starannie
rozwazy¢ konsekwencje odznaczajacej si¢ brakiem réwnowagi inicjatywy w zakresie opodatkowania energii. W tym kontekscie
i w oparciu o niezbedna oceng skutkéw spotecznych i gospodarczych EKES z zadowoleniem przyjmuje ogloszenie przez nows prze-
wodniczacg Komisji zamiaru wprowadzenia nowego transgranicznego podatku od emisji dwutlenku wegla w celu utrzymania
konkurencyjnosci przedsigbiorstw europejskich na §wiecie i zapobiezenia ucieczce emisji. W wypadku utraty miejsc pracy nalezy
zaoferowaé nowe mozliwosci oraz przekwalifikowanie lub inne wynegocjowane rozwigzania dla dotknigtych tg sytuacja pracown-
ikéw.

5.4.  Przy rozpatrywaniu mozliwych zakldcen na rynku wewnetrznym spowodowanych réznymi poziomami opodatkowania
energii produkowanej przy wykorzystaniu paliw kopalnych Komisja powinna wzig¢ pod uwage, ze umowy o wolnym handlu moga
mie¢ podobny wplyw ze wzgledu na efekt dumpingu ze strony rozmaitych ram prawnych panstw trzecich w dziedzinie energetyki
i konkurencji. Dotknigte moga zosta¢ unijne branze takie jak transport powietrzny, wodny i drogowy, rolnictwo/ryboléwstwo
i sektory energochlonne, na ktére ukierunkowane sa proponowane $rodki w zakresie opodatkowania. W zwigzku z tym w ramach
dwustronnych lub wielostronnych negogjacji handlowych UE powinna regularnie domagal si¢ przepiséw socjalnych
i srodowiskowych réwnowaznych jej wlasnym wymogom wzgledem przywozonych produktéw (*3).

Bruksela, dnia 26 wrze$nia 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*) Dz.U.C 283210.8.2018,s. 83.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52018AE0505
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ZALACZNIK

Nastepujace poprawki, ktore uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie debaty:

Punkt 4.5

Skresli¢ punkt:

Za: 73
Przeciw: 91
Wstrzymalo sig: 11
Punkt 1.1.2
Zmieni¢:

EKES z zadowoleniem przyjmuje debate na temat propezyeig wykorzystania klauzul pomostowych w celu wprowadzenia glosowania wigkszoscig
kwalifikowang w Radzie i systemu wspdtdecyzji z Parlamentem Europejskim. W tej nowej konfiguracji EKES mdgtby odgrywaé wazng role przy
wspieraniu rozméw trgjstronnych i powinien by¢ zaangazowany.

EKES popiera wiele kwestii poruszonych w komunikaciekemunikat i uwaza, ze efektywne zarzgdzanie strategig klimatyczng i energetyczng oraz
zapewnianie wigkszej spéjnosci przepisow UE dotyczgcych opodatkowania energii powinno uwzglednial obawy europejskich przedsigbiorstw, pra-
cownikéw i innych zainteresowanych stron, w tym konsumentéw. Zaangazowanie i udziat spoteczeristwa obywatelskiego, poparcie ze strony patistw
czbonkowskich oraz zgoda i zaangazowanie partneréw spotecznych majg duze znaczenie dla powodzenia tego procesu.

Za: 65

Przeciw: 105

Wstrzymalo sie: 9
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