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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES odnotowuje brak postepéw w realizacji wspélnej polityki migracyjnej przez UE. Oslabia to solidarno$¢ miedzy
panstwami cztonkowskimi, a jednoczesnie negatywnie wplywa na nalezyte wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z prawa
miedzynarodowego.

1.2.  ONZ zaklada, ze migracja nalezy zarzadzaé w sposéb wielostronny: globalne porozumienie ONZ (') w sprawie bezpiecznej,
uporzadkowanej i legalnej migracji obejmuje niektore z priorytetowych kwestii dotyczacych dialogu i 0gélnego zarzadzania migracja.

1.3.  Tres¢ porozumienia jest catkowicie zgodna z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, w ktorym wsrdd najwazniejszych wartosci
wymienia si¢ poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolno$¢, demokracje, réwnosé, pafistwo prawne i poszanowanie praw
czlowieka, w tym praw os6b nalezacych do mniejszosci.

1.4. EKES zauwaza, ze porozumienie sytuuje kwesti¢ migracji i azylu w kontekscie miedzynarodowym i wielostronnym w celu
promowania $cilejszej wspélpracy i dialogu miedzy paristwami pochodzenia, pafstwami docelowymi i pafistwami tranzytu, by
propagowac uporzadkowang, bezpieczna i legalng migracje.

1.5.  Komitet zwraca uwage, ze porozumienie globalne jest instrumentem niewigzacym, ktéry nie naklada zadnych nowych
obowigzkéw na parnistwa czlonkowskie UE, a jego tre$¢ w pelni rozwija zasady i warto$ci Unii Europejskiej.

1.6.  EKES ubolewa, Ze nie zostalo ono przyjete przez wszystkie pafistwa czlonkowskie, i sadzi, ze byloby doskonala szansg na
poczynienie postepéw w zakresie budowania jednolitego stanowiska UE w sprawie migracji na arenie $wiatowej. Dlatego uwaza za
niezbedne, by wszystkie panstwa czlonkowskie UE ratyfikowaly porozumienie, i zaleca, by UE sprecyzowata i rozwinela jego cele za
pomoca odpowiednich mechanizméw. Jego zdaniem korzystne byloby rozwazenie mozliwosci udzialu w procesie konsultacji
i negocjacji miedzyrzadowych prowadzacych do rozwoju Migdzynarodowego Forum Przegladu Migracji (International Migration
Review Forum — IMRF) i zarazem udzialu w samym forum, ktére bedzie instrumentem ONZ stuzacym do monitorowania globalnego
porozumienia.

1.7.  EKES dostrzega wysitki podejmowane przez obywateli, partneréw spotecznych i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
UE, ktdrzy poprzez swoje zaangazowanie i dzialania dali dowdd skutecznej realizacji warto$ci UE, a tym samym celéw porozumienia.

1.8.  EKES ponownie wyraza zaniepokojenie, ze skrajnie prawicowe sily polityczne staraja si¢ obrdci¢ zjawisko migracji w problem,
ktéry rodzi napiecia i podsyca mowe nienawisci, przez co UE moze sta¢ si¢ bardziej podzielona i spolaryzowana i nie by¢ zdolna
zaproponowac adekwatnych rozwigzan.

(') Rezolucja ONZ 73/195.
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2. Kontekst

2.1. W grudniu 2018 r. w Marrakeszu (Maroko) przyjeto globalne porozumienie w sprawie bezpiecznej, uporzadkowanej i legal-
nej migracji (dalej ,globalne porozumienie”).

2.2.  Globalne porozumienie jest niewigzaca umowg, ktéra ma na celu okreslenie kluczowych kwestii zwigzanych z zarzadzaniem
migracja — w odniesieniu do zaréwno do panstw pochodzenia, jak i pafistw tranzytu i panstw docelowych. Celem porozumienia jest
tez stworzenie kontekstu dla konstruktywnej i realistycznej dyskusji na szczeblu $wiatowym na temat wielostronnego zarzadzania
migracja.

2.3.  Porozumienie wywodzi si¢ z dwdch wezesniejszych inicjatyw: pierwsza jest Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju
2030, ktdra zostala uznana przez panstwa czlonkowskie i zawiera wsp6lne podejicie strategiczne (?). Drugg inicjatywg jest deklaracja
nowojorska w sprawie migrantéw i uchodZcoéw okreslajaca wole polityczng $wiatowych przywodcéw w sprawie ratowania zycia,
ochrony praw czlowieka i wspélodpowiedzialno$ci za zarzadzanie migracjg na calym $wiecie, zatwierdzona przez parnistwa
cztonkowskie.

2.4,  Porozumienie zostalo przyjete w Marrakeszu 10 grudnia 2018 r. przez 164 kraje, a przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych 19 grudnia tego samego roku, przy czym oddano 152 glosy za i 5 przeciw (Republika Czeska, Wegry, Izrael, Polska
i Stany Zjednoczone Ameryki), a 12 krajow wstrzymalo si¢ od glosu.

2.5.  Prace ONZ nad tym porozumieniem majg swoja kontynuacje w utworzeniu globalnej sieci migracyjnej i w organizowaniu co
cztery lata Miedzynarodowego Forum Migracji (IMRF), ktérego pierwsze posiedzenie odbedzie sigw 2022 r.

3. Ramy prawne UE a prace EKES-u w zakresie migracji

3.1.  Zgodnie z art.2 Traktatu o Unii Europejskiej ,Unia opiera si¢ na wartoSciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, demokracji, réwnosci, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do
mniejszo§ci. Warto$ci te s3 wspdlne Panstwom Czlonkowskim w spoleczeristwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji,
tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn”.

3.2. W marcu 2018 r. Komisja Europejska przedstawita Radzie wniosek dotyczacy decyzji upowazniajacej Komisje do zatwierdze-
nia globalnego porozumienia (*), zakladajac, ze jest ono zgodne z postepami Unii Europejskiej w dziedzinie imigracji i azylu.

3.3.  We wniosku w sprawie decyzji Komisja przypomina, ze porozumienie ustanawia wykaz wspélnych celéw w zakresie
bezpiecznej, uporzagdkowanej i legalnej migracji, nie tworzac przy tym zadnych zobowigzan prawnych na mocy prawa krajowego lub
miedzynarodowego, co nie jest zresztg jego celem.

3.4.  EKES zawsze opowiadal si¢ po stronie kluczowych koncepcji opisujacych migracje jako normalne zjawisko w historii ludz-
kosci i rozwoju spotecznym, a takze wyrazal potrzebe legalnego, skutecznego, uporzadkowanego i bezpiecznego zarzadzania
przeptywami migracyjnymi do UE, zaréwno tymi z nich, ktére majg miejsce z przyczyn ekonomicznych, jak i zwigzanymi z ochrona
miedzynarodows.

3.5. W tym duchu promowania otwartej, konstruktywnej i multidyscyplinarnej dyskusji EKES od 2015 r. rozwijal Europejskie
Forum Migracji, w ramach ktérego kwestie migracji omawialy zaréwno organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, jak i instytucje UE
i podmioty polityczne z panstw cztonkowskich UE na roznych szczeblach (%).

3.6.  EKES odegral réwniez wiodgcg role w opracowywaniu opinii w sprawie migracji, zwlaszcza w ostatnich latach (°).

3.7.  Od czasu Europejskiego programu w zakresie migracji z 2015 r. Komisja Europejska dazyta z kolei do ulepszenia ram regula-
cyjnych zaréwno w zakresie migracji ekonomicznej, jak i ochrony miedzynarodowej, co spotkato si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem
Rady, uniemozliwiajacym opracowanie nowych narzedzi, a takze, w szczeg6lnosci, z przeszkodami stawianymi przez niektore
paristwa cztonkowskie.

3.8. W kazdym razie podsumowanie osiagni¢¢ od 2015 r. rodzi frustracje i nalezy przeprowadzi¢ konstruktywng refleksje na ten
temat, poniewaz postepy poczyniono jedynie w znanych juz dziedzinach zwalczania nieuregulowanej imigracji, $cigania sieci prze-
mytniczych i uszczelniania granic.

S
)

COM(2016) 0739 final.

COM(2018) 167 final.

(% 'W 2015 r. Europejskie Forum Migragji odniosto si¢ do zarzadzania mieszanymi przeptywami migracyjnymi na Morzu Srédziemnym, w 2016 r.
do migracji pracownikéw i integracji, w 2017 r. do dostepu migrantéw w UE do praw i ustug, a w 2018 r. do ich integracji na rynku pracy.
W kwietniu 2019 r. poruszona zostala kwestia sposobu zapewnienia legalnych i bezpiecznych sposobéw migracji do UE.

() Dz.U.C622z152.2019,s. 184; Dz.U. C 125z 21.4.2017, s. 40; Dz.U. C 75 z 10.3.2017, 5. 97; Dz.U. C 34 2 2.2.2017, 5. 144; Dz.U. C 75

210.3.2017,s.75;Dz.U.C264 2 20.7.2016,s.19; Dz.U. C 71 z 24.2.2016, 5.46.

)
-


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0739&from=en
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/PL/COM-2018-167-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AE3636&from=ES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AE5234&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AE4410&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AE2981&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AE2508&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AE2508&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AE2508&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AE0262&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015AE4319&from=EN
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4, Stanowisko EKES-u w sprawie tresci globalnego porozumienia

4.1. W preambule porozumienia stwierdzono, ze ,uchodZcy i migranci majg prawo do tych samych powszechnych praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, ktore muszg by¢ zawsze szanowane, chronione i przestrzegane”.

4.2. W porozumieniu uznaje si¢, ze ,poszanowanie praworzadnosci, gwarancji procesowych i dostepu do wymiaru sprawiedli-
wosci majg zasadnicze znaczenie dla wszystkich aspektow zarzadzania migracja. Oznacza to, ze pafistwo oraz instytucje i podmioty
publiczne i prywatne, a takze same osoby, podlegaja publicznie uchwalanym, jednakowo egzekwowanym i niezaleznie wdrazanym
przepisom, ktore sg takze spojne z prawem miedzynarodowym”.

4.3.  Globalne porozumienie obejmuje 23 cele dotyczace uporzadkowanej, bezpiecznej i legalnej migracji i wielokrotnie si¢ w nim
podkresla, Ze nad wszystkimi tymi celami nalezy pracowac zgodnie z kompetencjami i wolg panstw cztonkowskich.

4.4. Cel 1 to ,gromadzenie i wykorzystywanie precyzyjnych i zdezagregowanych danych jako podstawa polityk opartych na
dowodach”. EKES stwierdza, ze zadaniem Eurostatu jest wlasnie gromadzenie danych w celu ulatwienia zrozumienia rzeczywisto$ci
europejskiej i przeprowadzania poréwnan panstw cztonkowskich z mysla o poprawie jakosci dzialan publicznych (9).

4.5.  Cel 2 dotyczy ,zminimalizowania niekorzystnych czynnikéw napedzajacych i czynnikéw strukturalnych zmuszajacych ludzi
do opuszczania kraju pochodzenia” i jest powiazany z celami, do ktérych dazono juz od programu haskiego z 2004 r. po Fundusz
powierniczy UE na rzecz Afryki z 2015 r., w ktérych Unia Europejska podkreslita potrzebe opracowania kompleksowej polityki imi-
gracyjnej obejmujgcej wszystkie etapy imigracji i odnoszgcej si¢ m.in. do ,przyczyn lezacych u zrédel migracji” ().

4.6.  Cel 3 dotyczy ,udzielania na czas precyzyjnych informacji na wszystkich etapach migracji”. EKES przypomina o pracach
Komisji Europejskiej w zakresie rozwijania mozliwosci legalnej migracji za pomoca projektow pilotazowych (%) oraz w zakresie infor-
mowania i uSwiadamiania na temat ryzyka zwigzanego z nieuregulowanymi sposobami migracji (°), zwlaszcza w przypadku oséb
migrujacych znajdujgcych si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

4.7.  Cel 4 dotyczy ,zagwarantowania, ze wszyscy migranci maja dowdd prawnej tozsamosci i adekwatng dokumentacje”. EKES
zwraca uwage, zZe art. 79 ust. 2 lit. a) TFUE przewiduje przyjecie instrumentéw majacych na celu ustanowienie ,norm dotyczgcych
procedur wydawania przez panstwa czlonkowskie dtugoterminowych wiz i dokumentéw pobytowych” oraz ze dostep do strefy
Schengen oznacza posiadanie wymaganej dokumentacji.

4.8.  Cel 5 dotyczy ,wzmocnienia dostepnosci i elastycznosci mechanizméw legalnej migracji”. W tym kontekscie EKES zacheca
Komisj¢ do dalszych postepéw i podejmowania wigkszych wysitkéw na rzecz rozwijania mozliwosci uregulowanej migracji,
z ktdrych cz¢s¢ oméwiono podczas ostatniej debaty na temat stanu Unii Europejskiej (*°).

4.9.  Cel 6 dotyczy ,ulatwienia sprawiedliwej i etycznej rekrutacji i zabezpieczenia warunkéw gwarantujacych godng prace”. EKES
wielokrotnie podkreslal, zgodnie z najwazniejszymi konwencjami Miedzynarodowej Organizacji Pracy i z celami zréwnowazonego
rozwoju, znaczenie godnej pracy i dostgpu do niej pracownikéw cudzoziemcow ().

4.10. Cel 7 brzmi: ,uwzglednienie podatnosci na zagrozenia w migragji i jej obnizenie”. EKES ponownie zwraca uwage na zasady
przewodnie okreslone w art. 2 TUE oraz cel wspdlnej polityki azylowej i imigracyjnej w zakresie ograniczania podatnosci na zagroze-
nia migrantéw, dzieci lub 0séb ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodows (12).

) Eurostat - Statistics on migration and the migrant population.
) Dz.U.C5323.3.2005,s. 1.
%) COM(2017) 558 final.

) COM(2017) 558 final.

o
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52005XG0303(01)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0558&from=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0558&from=en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-factsheet-legal-pathways_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015IE0612&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015AE4319&from=EN
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4.11. Celem 8 jest ,ratowanie istnienl i wprowadzanie skoordynowanych miedzynarodowych dzialan na rzecz zaginionych
migrantéw”. Komitet wyraza ubolewanie z powodu podejscia niektérych panstw czlonkowskich do ratowania rozbitkéw
iprzypomina o zobowigzaniu pafstw czlonkowskich do przestrzegania migdzynarodowego prawa morskiego dotyczacego
ratownictwa na morzu i udzielania pomocy rozbitkom oraz dzialan przeprowadzanych w tym celu przez UE. EKES pragnie rowniez
zwrdci¢ uwage na prace osob i organizacji, ktére pomagaja i ratujg zycie, czasem nawet mimo grézb i kryminalizacji stosowanych
przez rzady niektérych panstw UE (V%)

4.12. Cel 9 dotyczy ,wzmocnienia transnarodowego reagowania na przemyt migrantow”. EKES przypomina, ze jest to cel
dyrektywy w sprawie ulatwiania (4) (ubolewa jednak, Ze odstepstwo dotyczace pomocy humanitarnej przewidziane w dyrektywie nie
zostalo w wystarczajacym stopniu przetransponowane) oraz unijnego planu dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantow.

4.13. Cel 10 to ,zapobieganie, zwalczanie i wyeliminowanie handlu ludZmi w kontekscie migracji migdzynarodowe”. Komitet zau-
waza, ze jest to priorytet (**), w ktéry zaangazowany jest réwniez Europol i w dziedzinie ktérego opracowano takie (dajace si¢
ulepszy¢) dzialania jak operacja EUNAVFOR MED SOPHIA.

4.14. Cel 11 dotyczy ,zarzadzania granicami w sposob zintegrowany, bezpieczny i skoordynowany”. EKES zauwaza, Ze jest to jeden
z gtéwnych celéw Unii Europejskiej, zgodnie z art. 67 TFUE.

4.15. Cel 12 dotyczy ,wzmocnienia pewnosci i przewidywalnosci w procedurach migracyjnych w celu odpowiedniej kontroli, oceny
i przekazywania spraw”. Cho¢ EKES przypomina, ze jest to jedno z zadan agencji Frontex, to uwaza, ze przepis ten nie zawsze
zwigkszal zdolnos¢ do dziatan politycznych.

4.16. Cel 13 dotyczy ,stosowania umieszczania w oSrodku strzezonym jedynie w ostatecznosci i pracy nad alternatywnymi
rozwigzaniami”. EKES odnotowuje, ze w dyrektywie powrotowej (') stwierdzono juz, Ze zatrzymanie powinno by¢ powigzane z pro-
cesem powrotu, ograniczone do pewnych okolicznosci i powinno uwzglednia¢ takie gwarancje jak kontrola sgdowa, a takze nie moze
przekracza¢ maksymalnego okresu szesciu miesigcy (V7).

4.17. Cel 14 dotyczy ,wzmocnienia ochrony konsularnej, pomocy i wspolpracy w catym cyklu migracji”. EKES uwaza za konieczne
zbadanie mozliwosci, jakie stwarza inicjatywa ustawodawcza Parlamentu Europejskiego dotyczaca wiz humanitarnych (%), ktéra
umozliwitaby osobom starajacym si¢ o ochrong migdzynarodows ubieganie si¢ o wiz¢ w ambasadach lub konsulatach UE za granica.

4.18. Cel 15 dotyczy ,zapewniania migrantom dostgpu do podstawowych ustug”. EKES zwraca uwage, ze od 1999r. Unia
Europejska stara si¢ zapewnic sprawiedliwe traktowanie obywateli pafistw trzecich legalnie zamieszkujacych na terytorium panstw
cztonkowskich. Przypomina ponadto, Ze w sprawozdaniu WHO-Europe (') stwierdza si¢, iz nie moze by¢ mowy o zdrowiu
publicznym bez opieki zdrowotnej dla uchodZcow i migrantow.

4.19. Cel 16 dotyczy ,wzmacniania pozycji migrantow i spoleczenstw w celu osiggniecia pelnego wiaczenia spolecznego i pelnej
spdjnosci spotecznej”. EKES podkresla znaczenie wlaczenia spolecznego migrantéw w spoleczenstwach europejskich, co od pro-
gramu z Tampere byto dla Unii Europejskiej priorytetem. W tej dziedzinie opracowano wiele kluczowych inicjatyw, w tym plan
dziatania na rzecz integracji obywateli paristw trzecich z 2016 . (*°)

4.20. Cel 17 to ,eliminacja wszelkich form dyskryminacji i promowanie debaty publicznej opartej na dowodach majgcej na celu
ksztaltowanie postrzegania migracji”. EKES wielokrotnie powtarzal, jak wazne jest zwalczanie dyskryminacji we wszystkich
obszarach, a takze propagowanie walki z ksenofobig i rasizmem. Kluczowe znaczenie w tym wzgledzie ma dziatalno$¢ Agencji Praw
Podstawowych. W zwigzku z tym EKES (*') podkresla potrzebe opracowania nowej wizji migracji umozliwiajacej wlasciwa
perspektywe europejskiego spoleczenstwa dzigki dyskursowi pedagogicznemu i dydaktycznemu eliminujgcemu falszywe
stwierdzenia i nawolywanie do nienawisci dotyczace migracji, a takze przedstawiajagcemu nowg narracje na ten temat.

(") Zob. http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/536490/IPOL_STU(2016)536490_EN.pdf i
http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf

(*¥) Dyrektywa Rady 2002/90/WE z 28 listopada 2002 r.

(") ,The EU's global engagement to counter human smuggling and trafficking networks”, marzec 2019 r.

(1%) Dz.U.L 348 2 24.12.2008, 5. 98.

(") Dz.U.C159210.5.2019,s. 53.

('%) 2018/2271 (INL) ,Humanitarian visas”.

(*)

(*)

)

16!
17

19, Swiatowa Organizacja Zdrowia, ,Report on the health of refugees and migrants in the WHO European Region”.
%) COM(2016) 377 final.

21

Dz.U.C110z22.3.2019,s. 1.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/536490/IPOL_STU(2016)536490_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/536490/IPOL_STU(2016)536490_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/608838/IPOL_STU(2018)608838_EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0090&from=EN
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/migration_smuggling_and_trafficking.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:PL:HTML
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=&reference=2018/2271(INL)
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/311347/9789289053846-eng.pdfsequence=1&isAllowed=y
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160607/communication_action_plan_integration_third-country_nationals_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:PL:HTML
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4.21. Celem 18 jest ,inwestowanie w rozwéj umiejetnosci i ulatwianie wzajemnego uznawania umiejetnosci, kwalifikacji i kompe-
tencji”. Juz podczas przyjmowania unijnych wspdlnych podstawowych zasad integracji migrantéw w 2004 r. wskazywano na
znaczenie zatrudnienia i edukacji w propagowaniu integracji cudzoziemcéw w Unii Europejskiej. Kluczowe znaczenie w tym
wzgledzie ma uznawanie do§wiadczenia, dyplomdw i umiejetnosci i EKES uwaza, ze nalezy poczyni¢ postepy w zakresie wlaczania
cudzoziemcdw w procedury uznawania i homologacji Unii Europejskiej, zgodnie z propozycjami przedstawionymi przez Europejska
Radg ds. UchodZcow i Wypedzonych (ECRE) w jej sprawozdaniu z 2007 r. (*2)

4.22. Cel 19 dotyczy ,tworzenia migrantom i diasporze warunkéw do wnoszenia pelnego wkladu w zréwnowazony rozwéj we
wszystkich krajach”. W ostatnich latach Komisja Europejska stopniowo uznawata role diaspor jako pomostu migdzy rzeczywistoscia
europejska a rzeczywistoscig ich krajow pochodzenia. Znalazlo to odzwierciedlenie w ostatnim zaproszeniu FAMI do skladania
wnioskéw, w szczegdlnoici jesli chodzi o role diaspor jako wiarygodnego partnera znajacego od podstaw szlaki migrantéw. EKES
uwaza, ze potencjal diaspor mozna zbadal jeszcze dokladniej, korzystajagc ze stwarzanych przez nie obszaréw wspélnych
mozliwosci (23).

4.23. Cel 20 dotyczy ,promowania szybszego, bezpieczniejszego i tafiszego transferu przekazéw i sprzyjania finansowemu
wlaczeniu migrantéw”. UE dziala na rzecz zaréwno wlgczenia spolecznego pod wzgledem finansowym cudzoziemcéw
zamieszkatych w krajach UE, jak i finansowego wzmocnienia krajéw sasiadujgcych (>4). EKES uwaza, ze konieczne jest dalsze
gwarantowanie rownosci w tej dziedzinie cudzoziemcow legalnie zamieszkujgcych dany kraj oraz ze nalezy ulatwiaé dokonywanie
przekazéw pienigznych, aby zapewni¢ ich pozytywny wplyw w miejscu przeznaczenia, jak i pochodzenia, na co zwrdcit uwage
réwniez Europejski Bank Inwestycyjny (2°)

4.24. Cel 21 dotyczy ,wspolpracy przy ulatwianiu bezpiecznego i godnego powrotu i readmisji, a takze trwalej reintegracji”. Strate-
gie polityczne w zakresie powrotéw i readmisji majg kluczowe znaczenie dla rozwoju wspdlnej polityki imigracyjnej. EKES pragnie
zwrdci¢ uwage na potrzebe zagwarantowania, ze instrumenty te zostang opracowane, zgodnie z prawodawstwem europejskim, przy
jak najwigkszym poszanowaniu gwarancji zaréwno indywidualnych, jak i proceduralnych. Jednoczesnie Komitet ponownie podkresla
potrzebe umozliwienia bezpiecznej i godnej reintegracji, zapisang we wsp6lnej inicjatywie UE i Migdzynarodowej Organizacji ds.
Migragji (IOM) na rzecz ochrony i reintegracji migrantéw ().

4.25. Cel 22 dotyczy ,ustanowienia mechanizméw na rzecz przenoszenia uprawniei do zabezpieczenia spotecznego i uzyskanych
$wiadczen”, czyli obszaru, nad ktérym z perspektywy wewnatrzwspoélnotowej prowadzone byly intensywne prace. EKES uwaza za
niezbedne poczynienie dalszych postepéw w obszarach przenoszenia praw, ktore zapewniajg bezpieczniejsza mobilnosé, oraz
zbadanie takich inicjatyw jak latynoamerykanska konwencja wielostronna w sprawie ubezpieczen spotecznych (¥7), w ktérej uczest-
niczg panstwa czlonkowskie Hiszpania i Portugalia.

4.26. Cel 23 dotyczy ,wzmocnienia wspdlpracy miedzynarodowej i partnerstw globalnych na rzecz bezpiecznej, uporzadkowanej
i legalnej migracji”, co od poczatku stanowilo istotny filar europejskiej polityki azylowej i imigracyjne;.

Bruksela, dnia 25 wrze$nia 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*») Zob. https:/[www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/07 [ECRE-Submission-in-response-to-the-European-Commission-s-Green-Paper-on-the-
Future-of-the-CEAS_September-2007.pdf, COM(2007) 301 final. Temat ten zostat juz poruszony w COM (2016) 377 final.

(*) Publikacje UE ,How West African migrants engage with migration information en-route to Europe”.

(** Inicjatywa UE na rzecz wiaczenia spoltecznego pod wzgledem finansowym.

(*) Badanie nt. ,Improving the efficiency of workers’ remittances in Mediterranean countries”.

(%6) Wspdlna inicjatywa UE i Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM) na rzecz ochrony i reintegracji migrantéw.

(¥) OISS - Latynoamerykariska konwencja wielostronna w sprawie ubezpieczen spotecznych (link jedynie w jezyku hiszpariskim i portugalskim).
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