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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Pierwszy etap gospodarki o obiegu zamknietym zostal uwieniczony sukcesem. Sektor przedsigbiorstw wprowadza te
koncepcje do swej dziatalnosci, a przedsicbiorstwa prywatne wyprzedzaja decydentow, dostrzegajac potencjal pracy opartej na
modelu obiegu zamknigtego. Zaczatkiem tego trendu i motorem dzialania sg inicjatywy UE. Gospodarka o obiegu zamknigtym
wykroczyla juz poza recykling i gospodarowanie odpadami, wkraczajac w nowy etap o bardziej krytycznym znaczeniu. EKES zacheca
przyszla Komisje w 2019 r., by dopilnowata uwzglednienie tej szerszej koncepcji we wszystkich nowych pakietach dotyczacych
gospodarki o obiegu zamknigtym.

1.2.  Gospodarka o obiegu zamknietym jest praktycznym sposobem osiagnigcia szerszych celéw polityki miedzynarodowej, takich
jak cele zrownowazonego rozwoju ONZ i cele klimatyczne porozumienia paryskiego. Moze si¢ réwniez przyczyni¢ do realizacji
$wiatowego programu dzialan na rzecz klimatu poprzez aktywny udziat podmiotéw niepafistwowych, w tym samorzadéw lokalnych
i regionalnych oraz organizacji spoleczenstwa obywatelskiego reprezentowanych przez trzy grupy EKES-u.

1.3.  Europejska platforma zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamknigtym i jej grupa koordynacyjna maja do odegrania
kluczows role w rozwijaniu nastepnych etapéw przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknigtym i jego wdrazaniu, gdyz za
posrednictwem strony internetowej platformy bedg dziata jako centrum informacyjne. Platforma zapewnia réwniez duze mozli-
wosci nawigzywania kontaktéw i zacheca do synergii. Jest ponadto dobrze przygotowana, by opracowaé wzoér planu dzialania na
rzecz gospodarki o obiegu zamknietym, ktéry méglby zostaé powszechnie udostepniony.

1.4.  Sekretariat platformy, ktorym zarzadza EKES, uczynil ze spoleczefistwa obywatelskiego i zainteresowanych stron gléwne
ogniwo procesu decyzyjnego platformy. EKES popiera inicjatywe kierowang przez zainteresowane strony i zacheca zainteresowane
podmioty do wskazania i zasygnalizowania praktycznych przeszkod, ktére spoleczenstwo obywatelskie napotyka w realizacji pro-
gramu gospodarki o obiegu zamknietym. Platforma jest do tego idealnie przygotowana, gdyz wspélpracuje z sekretariatem w celu
zaproponowania sposobu zlikwidowania takich przeszkéd.

1.5.  Uzupelnieniem wsparcia dla planéw dzialania oraz wsparcia dla tworzenia synergii muszg by¢ badania i rozwéj, odpowiednie
otoczenie regulacyjne, ksztalcenie z udzialem wszystkich zainteresowanych stron oraz informacje na temat dostgpu do wsparcia
finansowego na etapie przechodzenia do gospodarki o obiegu zamknigtego.

1.6.  Pomimo dotychczasowych sukcesow stworzenie gospodarki o obiegu zamknigtym utrudniaja oczywiste przeszkody. Majg one
charakter polityczny lub finansowy, s zwigzane z perspektywa publiczng czy tez zarzadzaniem infrastrukturg. Proponujac rozwigza-
nia decydentom, platforma musi wskazad i zasygnalizowa¢ wszelkie inne przeszkody.
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2. Wprowadzenie

2.1.  Po przyjeciu przez Komisj¢ Europejska planu dziatania UE dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym EKES kontynuuje
swoje wysitki na rzecz wspierania przejScia na gospodarke o obiegu zamknietym w Europie poprzez silne zaangazowanie
spoleczenstwa obywatelskiego, aby zapewni¢ przechodzenie na gospodarke o obiegu zamknigtym oparte na zasadach skutecznosci,
réwnosci i sprawiedliwosci.

2.2, Niniejsza opinia z inicjatywy wlasnej jest oparta na zleconej przez EKES analizie dotyczacej strategii i planow dziatania na
rzecz gospodarki o obiegu zamknietym w Europie i majacej na celu okreslenie synergii i potencjatu w zakresie wspdlpracy i budowa-
nia sojuszow. Moga one wystepowac na wszystkich poziomach i pomiedzy wszystkimi podmiotami — decydentami politycznymi,
przedsigbiorstwami, pracownikami, konsumentami i cztonkami spoleczenstwa.

2.3.  Gospodarka o obiegu zamknigtym jest praktycznym sposobem osiggniecia szerszych celéw polityki miedzynarodowej, takich
jak cele zrownowazonego rozwoju ONZ i cele klimatyczne porozumienia paryskiego. Moze si¢ réwniez przyczyni¢ do realizacji
$wiatowego programu dzialan na rzecz klimatu poprzez aktywny udziat podmiotéw niepafistwowych, w tym samorzadéw lokalnych
i regionalnych oraz organizacji spoleczenistwa obywatelskiego reprezentowanych przez trzy grupy EKES-u.

2.4.  Pierwszy etap rozwoju gospodarki o obiegu zamknigtym zostal uwieiczony sukcesem. Sektor przedsigbiorstw wprowadza te
koncepcje do swej dziatalnosci, a przedsigbiorstwa prywatne wyprzedzaja decydentow, dostrzegajac potencjal pracy opartej na
modelu obiegu zamknigtego. Zaczatkiem tego trendu i motorem dzialania sg inicjatywy UE. Gospodarka o obiegu zamknigtym
wykroczyla juz poza recykling i gospodarowanie odpadami, wkraczajac w nowy etap o bardziej krytycznym znaczeniu. EKES zacheca
przyszta Komisje w 2019 1., by dopilnowala uwzglednienie tej szerszej koncepcji we wszystkich nowych pakietach dotyczgcych
gospodarki o obiegu zamknietym.

3. Czym charakteryzuje sie plan dzialania?

3.1.  Plany dzialania i strategie na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym pomagaja okreslic i zdefiniowa¢, co dane panstwo, region
lub miasto pragna osiagna¢ oraz jakie kroki nalezy podja¢ w tym celu. Sg to czgsto wszechstronne dokumenty dotyczace przejscia od
modelu linearnego do modelu opartego na obiegu zamknigtym, obejmujacego takie etapy faficucha wartosci jak produkcja, kon-
sumpcja, gospodarowanie odpadami, surowce wtdrne, innowacje i inwestycje.

3.2.  Takie dokumenty odnoszg si¢ czesto do dzialan majacych na celu realizacje miedzynarodowych celow, takich jak
porozumienie paryskie w sprawie zmiany klimatu czy cele zréwnowazonego rozwoju ONZ, a takze podjecie globalnych wyzwan,
takich jak niedobdr zasobéw i ograniczenia obecnego modelu gospodarczego z myslg o zréwnowazonym srodowiskowo i spotecznie
zarzgdzaniu zasobami.

3.3. Plany dzialania i strategie na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym majg zwykle charakter tematyczny powiazany
z aspektami terytorialnymi danej miejscowosci, regionu czy panstwa czlonkowskiego. Na przyklad w Estremadurze w Hiszpanii
ochrona gruntéw na pastwiska jest uwazana za kluczowy element dtugofalowych wynikéw gospodarczych regionu, a w finskiej
strategii krajowej kladzie si¢ silny nacisk na lesnictwo.

3.4.  Strategie i plany dzialania, ktére majg w duzym stopniu charakter sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, uwzgledniajg podejscia
dotyczace tancucha wartosci w danym sektorze, takie jak produkcja, rolnictwo, zarzadzanie zywnoscig i gospodarka wodna.
Wilgczenie zainteresowanych stron ma istotne znaczenie dla okreslenia kluczowych zainteresowanych stron w procesie przechodze-
nia na gospodarke o obiegu zamknietym, a szereg strategii i planéw dzialania odnosi si¢ do wlgczenia poprzez tematy horyzontalne,
ktére mozna podzieli¢ pod wzgledem tego, czy sa techniczne, ukierunkowane na produkt, ukierunkowane na sie¢ lub oparte na
rozwoju terytorialnym

3.5.  To, do jakiego stopnia dana strategia lub plan dzialania sprzyja wlaczaniu zainteresowanych stron mozna réwniez postrzega¢
jako stopieni zintegrowania podejicia tematycznego i sektorowego. Niektdre strategie majg na celu wprowadzenie koncepcji obiegu
zamknietego, skupiaja si¢ wigc w gléwnej mierze na zainteresowanych stronach, aby zacheca¢ do udzialu i angazowania sig
w transformacje. Inne strategie sg bardziej skoncentrowane na sektorach i obejmujg wezsza pule zainteresowanych stron, ktore sa
istotne z punktu widzenia ukierunkowanych obiegéw w ramach sektora. Na razie najpowszechniejszg formg strategii jest strategia
obejmujaca wszystkie aspekty, a wigc dotyczaca wielu obiegéw w ramach sektora i zachecajaca do tworzenia partnerstw.

4. Europejska platforma zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamknietym

4.1.  Europejska platforma zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamknigtym zostala ustanowiona w 2016 r. jako wspdlna
inicjatywa EKES-u i Komisji Europejskiej na wniosek zawarty w opinii EKES-u (). Jest to dzialajaca na poziomie europejskim sie¢ sku-
piajaca sieci, ktora laczy zainteresowane strony z catej UE i ulatwia dialog, wymiane najlepszych praktyk i wskazanie luk w polityce.
Platforma obejmuje grupe koordynacyjng, w ktdrej sktad wchodzg przedstawiciele Srodowisk akademickich, spoleczenstwa obywatel-
skiego i samorzadu lokalnego, a takze sieci krajowych lub sektorowych.

(") Opinia EKES-u w sprawie pakietu dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym (Dz.U. C 264 2 20.7.2016, s. 98).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52016AE0042
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4.2.  Platforma ta stala si¢ istotnym o$rodkiem informacgji i tworzenia sieci kontaktéw w kontekscie europejskich inicjatyw na rzecz
gospodarki o obiegu zamknigtym. W jej ramach dziala grupa koordynacyjna ztozona z 24 organizacji czlonkowskich oraz popularna
strona internetowa odwiedzana przez $rednio 7000 uzytkownikéw w miesigcu. Organizuje ona coroczng dwudniowg konferencje,
a liczba 0séb zainteresowanych udzialem w niej znacznie przewyzsza mozliwosci organizatorow.

4.3.  EKES zapewnia platformie sekretariat, wnoszac do niej warto$¢ dodana. Jako organ reprezentujacy spoleczenstwo obywatel-
skie w UE EKES wyspecjalizowat si¢ w znajdowaniu silnego wspélnego glosu w stanowiskach réznych grup. W ramach swoich prac
ustawodawczych EKES wypracowuje porozumienie szerokiego grona swoich czlonkéw. Te podstawowe atrybuty ulatwily cztonkom
platformy pelne wyrazenie swoich pogladéw i zaangazowanie si¢ w dziatalno$¢ platformy bez nadmiernego zinstytucjonalizowania
procesu.

4.4.  Platforma europejskich podmiotéw gospodarki o obiegu zamknigtym moze przyczynic si¢ do rozwoju nowych strategii na
rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym na dwa sposoby: 1) poprzez stworzenie platformy stuzacej publikacji strategii i planéw
dzialania, dzigki czemu tatwo bedzie znalez¢ dokumenty i odnie$¢ si¢ do nich, oraz 2) ulatwiajac nawigzywanie kontaktéw miedzy
zainteresowanymi stronami, zardwno w obrebie obszaréw, jak i miedzy nimi. Za poSrednictwem sekretariatu platforma moze zmak-
symalizowa¢ potencjal tworzenia powigzan miedzy osobami uczestniczacymi we wdrazaniu na szczeblu lokalnym i szczeblu panstw
cztonkowskich a decydentami na szczeblu UE.

4.5. Dzigki nawigzywaniu kontaktéw platforma moze rdwniez zachecal do wlaczenia szerokiego grona podmiotéw
spoleczenstwa obywatelskiego jako zainteresowanych stron w procesie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknigtym oraz na
wczesnym etapie projektowania i rozwoju planu dziatania.

4.6.  Platforma zapewnia unikalng infrastrukture, ktora umozliwia uzyskanie w UE skoordynowanego i spdjnego podejécia do pro-
jektowania i wdrazania nowych modeli gospodarczych. Inne platformy wykorzystujg ja jako wzorcowy schemat, w ktérym organ-
izacje spoleczenistwa obywatelskiego prowadzg sekretariat, a zainteresowane strony rotacyjnie przewodnicza grupie koordynacyjnej.

4.7.  EKES podkresla, ze nalezy si¢ konsultowaé ze wszystkimi zainteresowanymi stronami na kazdym etapie rozwoju strategii
i planu dzialania — od projektu po wdrazanie i monitorowanie postepow.

4.8.  Komitet znajduje si¢ w wyjatkowej sytuacji, jako ze pelni funkcje zaréwno partnera platformy, jak i jej sekretariatu, w zwigzku
z czym moze w wigkszym stopniu zachgcaé do stosowania integracyjnego podejScia przez zapewnienie elastycznego modelu strate-
gii, ktéry moze by¢ inspiracjg dla tworcow strategii i planéw dzialania dotyczgcych gospodarki o obiegu zamknietym. Ten model
strategii zostal opracowany i opublikowany w ramach analizy zleconej przez EKES (?).

4.9.  Opracowanie skutecznych strategii wymaga solidnych podstaw naukowych i badawczych, na ktérych oprze si¢ proces
decyzyjny. Jest to jeden z fundamentéw innowacji i bedzie on wymagaé zdecydowanego polaczenia inwestycji publicznych

i prywatnych.
5. Najwazniejsze wnioski z analizy

5.1.  Gospodarka o obiegu zamknigtym to szerokie pojecie, ktdre obejmuje zmiany w zakresie wykorzystania materialéw, modeli
biznesowych, modeli produkdji, biogospodarki, przeptywu zapaséw, rynkéw surowcéw wtérnych i roli konsumentow.

5.2.  Strategie musza odzwierciedlaé ten szeroki zakres, ale sg najbardziej skuteczne, gdy koncentruja si¢ na okreslonym obszarze,
ktéry jest istotny dla zasiegu geograficznego strategii. Na przyklad w regionie rolniczym strategia na rzecz gospodarki o obiegu
zamknietym skupi si¢ na biogospodarce oraz roli rolnictwa i naturalnych ekosysteméw w obiegu zamknietym. W regionie o wigkszej
produkgji odpadéw celem strategii bedzie jak najlepsze przeksztatcenie odpadéw w cenne surowce wtdrne.

5.3.  Istnienie planu dzialania na szczeblu UE bylo zacheta do opracowania planéw na szczeblu krajowym. W niektérych regionach
funkcjonujg duze klastry strategii. Tam, gdzie przyjeto strategie krajowe, jest wigksza szansa na wypracowanie strategii lokalnych lub
regionalnych. EKES zacheca wszystkie pafistwa cztonkowskie do opracowania i realizacji strategii krajowych zgodnych z inicjatywami
UE w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym.

5.4. W 80% przypadkéw na etapie ustalania zakresu strategii i ich opracowywania brakuje konsultacji ze spoleczefistwem
obywatelskim. EKES i platforma europejskich podmiotéw gospodarki o obiegu zamknigtym eksponujg prace prowadzone przez
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego w tej dziedzinie oraz dostepng wiedze fachows. EKES zaleca skoordynowane podejscie
przy opracowywaniu procesu zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron juz na najwcze$niejszym etapie projektowania
strategii. Moze si¢ tym zaja¢ platforma lub moze to by¢ projekt realizowany wspdlnie z Komitetem Regiondw, Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja.

(®) ,Circular economy strategies and roadmaps in Europe: Identifying synergies and the potential for cooperation and alliance building”.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/circular-economy-strategies-and-roadmaps-europe-study
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5.5.  Zakres strategii okresla si¢ na najwczesniejszym etapie. Kluczowe znaczenie ma zapewnienie, aby na etapie ustalania zakresu
zostaly uznane wzajemne powigzania w gospodarce o obiegu zamknigtym oraz interdyscyplinarne wymogi dla zapewnienia skutecz-
nego wdrozenia. Gospodarka o obiegu zamknigtym juz wykroczyla poza recykling, co powinno zosta¢ uwzglednione w strategiach.

5.6.  Strategie powinny by¢ rozwijane z mysla o skalowalnosci i mozliwosci przenoszenia. Wezesne strategie najwyrazniej nie
uwzgledniaja tych elementéw. Osiagniecie tego z pewnoscig bedzie fatwiejsze dzigki bardziej skoordynowanemu podejsciu do opra-
cowywania nowych strategii lub dokonywania przegladu istniejacych.

5.7.  Wazne jest dobre zarzadzanie. W ramach planéw dzialania nalezy zapewni¢ odpowiedzialnos¢ albo istniejacej juz jednostki
organizacji, albo jednostki nowo utworzonej. Zadaniem takiej jednostki byloby wspieranie tworzenia sieci, tworzenie wiedzy
idostarczanie informacji, monitorowanie postepéw i zapewnienie regularnych aktualizacji strategii. Takie podejscie pomaga
zagwarantowad, ze plany dziatania bedg elastycznymi dokumentami bedgcymi podstawg do dziatania.

5.8.  Gospodarka o obiegu zamknigtym odgrywa wazng role w rolnictwie. Tradycyjne gospodarstwa rolne bedgce wiasnoscia
rodziny i przez nig prowadzone byly (i w niektérych przypadkach nadal s3) modelami efektywnego wykorzystania zasobéw w
zgodzie z naturg. EKES apeluje o zapewnienie unijnego finansowania wspierajacego tworzenie obiegu zamknigtego w sektorze
rolnym, na wszystkich poziomach i niezaleznie od skali dzialalno$ci. Biogospodarka jest jednym z segmentéw obiegu zamknigtego.
Przeplywy biologiczne i przeplywy materiatéw laczg sig, tworzac polaczone ze sobg tryby gospodarki o obiegu zamknigtym. Plany
dzialania dla region6w rolniczych mogg poméc tym regionom w wypracowaniu skoordynowanego podejscia i zapewnieniu pelnego
wykorzystania przewagi konkurencyjnej wynikajacej z wdrozenia obiegu zamknietego.

5.9. Plany dzialania moga koncentrowaé si¢ réwniez na regeneracji lub naprawie produktéw. Nowe modele dziatalnosci
gospodarczej i wlasno$ci wraz z wprowadzeniem skutecznego ekoprojektu moga stworzy¢ szanse na zatrudnienie i dobrobyt
w regionie dzigki regeneracji produktéw.

5.10. Przekazywanie konsumentom dokfadnych i jasnych informacgji jest istotng czescia rzetelnego planu dziatania. Bariery kul-
turowe utrudniajgce przechodzenie do korzystania z produktéw pochodzacych z obiegu zamknietego lub z materialéw wtornych
nalezy eliminowa¢ poprzez dzialania informacyjne. Dla konsumentéw produkty regenerowane sa czgsto na tym samym poziomie
funkcjonalnym co te wytwarzane z materialéw pierwotnych, lecz bardziej od nich zréwnowazone. Obawy dotyczgce jakosci i praw
konsumentow powinny by¢ czg$cia wszelkiego udanego planu dziatania.

5.11. Istotnym elementem skutecznego wdrazania gospodarki o obiegu zamknietym bedzie wigczenie skoordynowanego podejscia
do u$wiadomienia spoleczefistwu, od uczniéw po konsumentow, zalet i zasad obiegu zamknigtego. Ksztalcenie z udzialem wszyst-
kich zainteresowanych stron jest zasadniczym elementem udanej i sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu transformacji.

5.12. Szkolenia, dzialania informacyjne i dzielenie si¢ wiedzg mozna udoskonali¢ dzigki wykorzystaniu zasobéw partnerskiego
uczenia sig, ktore moze udostepni¢ Komisja.

6. Bariery ograniczajace skuteczno$¢ planéw dzialania

6.1. Plany dzialania same w sobie nie wystarczg, aby osiagna¢ postep w osigganiu obiegu zamknigtego. Nalezy pokonal szereg
barier.

6.2.  Przeszkody polityczne: brak wsparcia politycznego.

— Polityczne odizolowanie strategii — brak ich powiazania z innymi strategiami politycznymi i spéjna, szersza strategia dotyczaca
gospodarki o obiegu zamknigtym.

6.3.  Przeszkody publiczne: brak $wiadomosci spolecznej i zrozumienia pojecia gospodarki o obiegu zamknietym, Zaniepokojenie
konsekwencjami dla wszystkich podmiotéw przechodzacych transformacje, od producentéw po uzytkownikéw koricowych i konsu-
mentow.

— Jednym ze sposobdw przezwyciezenia tych obaw jest stworzenie miejsca spotkan dla os6b dzielacych si¢ wiedza i do$wiad-
czeniem. Taka funkcje pelni europejska platforma zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamknietym, ktora wspieraja
prace cztonkéw jej grupy koordynacyjnej, na przyktad French Institut national de 'économie circulaire (INEC — Francuski Instytut
Gospodarki o Obiegu Zamknigtym) i jego prace w zakresie mapowania sieci gospodarki o obiegu zamknigtym w Europie.

6.4. Ramy zarzadzania infrastrukturg: brak przepiséw dotyczacych skalowalnosci i mozliwosci przeniesienia.

— Konieczne jest dostosowanie planéw dziatania do konkretnego kontekstu terytorialnego. Nalezy opracowa¢ i wdrozy¢ odpowied-
nie uregulowania.
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6.5.  Przeszkody finansowe: mozliwy brak zachet gospodarczych zaréwno dla przedsigbiorstw, by dokonaly transformacji, jak i dla
uzytkownikow, by przestawili si¢ na produkty i ustugi z obiegu zamknietego. Ostatecznie mozliwosci konsumentéw w zakresie
obiegu zamknigtego stang si¢ bardziej konkurencyjne gospodarczo, lecz poczatkowy etap transformacji moze wymagaé zachet.
Nalezy jasno informowa¢ o dostepie do odpowiednich Zrédet finansowania, a proces sktadania wnioskéw powinien by¢ fatwy i zro-
zumialy.

6.6.  EKES wzywa platforme do zajecia si¢ podstawowymi przeszkodami, wskazania innych barier i zaproponowania decydentom
konkretnych rozwigzan gléwnych probleméw.

Bruksela, dnia 26 wrze$nia 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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