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EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

— uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej ,Roczna strategia zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na
2020 1 (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 pazdziernika 2019 r. ,Europejski semestr 2019 w $wietle rocznej analizy
wzrostu gospodarczego na 2020 r.” (%),

Europejski semestr obejmujacy cele zréwnowazonego rozwoju

1. Z zadowoleniem przyjmuje roczng strategie zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2020 r. jako punkt wyjscia
do wiaczenia celow zréwnowazonego rozwoju do europejskiego semestru, co zapewni semestrowi niezbedna
dlugoterminowa perspektywe i szerszy zakres wykraczajacy poza kwestie czysto gospodarcze.

2. Uwaza, ze wykorzystanie strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego jako narzedzia koordynacji polityki
w celu wdrozenia Europejskiego Zielonego Ladu bedzie wymagato glebokiej zmiany w zarzadzaniu i sposobie myslenia
towarzyszacym calemu procesowi europejskiego semestru, a takze zmian, jezeli chodzi o oddolny wplyw na proces
europejskiego semestru.

3. Podkresla, ze osiagnigcie celow zréwnowazonego rozwoju wymaga cato§ciowego podejscia do wszystkich aspektow
zréwnowazonego rozwoju (konkurencyjnosci, wlaczenia spolecznego, Srodowiska, sprawowania rzadéw), ktére wykracza
poza Zielony Lad. Realizacja celéw zréwnowazonego rozwoju bedzie wymagala spdjnosci polityki w osigganiu
kompromiséw i radzeniu sobie z wyzwaniami w zakresie dystrybucji. Obejmuje to réwniez wzmocnienie kulturowego
i spolecznego wymiaru tworzenia wiedzy i dzielenia si¢ nia oraz innowacji. Europejski semestr powinien umozliwi¢
wszystkim szczeblom rzadow i odpowiednim zainteresowanym stronom — wspdlpracujagcym na zasadach partnerstwa —
okreslenie tych kompromiséw i dazenie do nich, pozwalajac unikngé schematycznego myslenia i zapewnic spojnos¢, przy
jednoczesnym uwzglednieniu celéw zréwnowazonego rozwoju we wszystkich obszarach polityki.

4. Z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz, ze sprawozdania krajowe i krajowe programy reform beda mialy okreslone
sekcje dotyczace monitorowania celéw zréwnowazonego rozwoju i oceny powiazanych strategii politycznych oraz ze
zalecenia dla poszczegdlnych krajow beda dotyczy¢ konkretnych wkladéw krajow w realizacje celéw zrownowazonego
rozwoju. Zauwaza, ze wigczenie celéw zréwnowazonego rozwoju do europejskiego semestru musi uwzgledniaé rézne
terytorialne sytuacje wyjSciowe i wymaga odpowiedniej bazy statystycznej do monitorowania celéw zréwnowazonego
rozwoju na szczeblu regionalnym.

(') https:/[ec.europa.eufinfo/publications/2020-european-semester-annual-sustainable-growth-strategy_pl
() https:/[webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2019-03856-00-00-res-tra-pl.docx/content


https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-annual-sustainable-growth-strategy_pl
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2019-03856-00-00-res-tra-pl.docx/content
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5. Zwraca si¢ o przyjecie precyzyjnych ram czasowych oraz jasnych, okreslonych w czasie i wymiernych celéw
dotyczacych realizacji celow zrownowazonego rozwoju, w odniesieniu do dzialan przewidzianych zaréwno w Zielonym
Ladzie, jak i w planie dzialania na rzecz zréwnowazonego wzrostu. Podkresla, ze takie cele i terminy powinny zostaé
ustalone w toku mieszanego procesu odgérnego i oddolnego, w ramach ktorego wszystkie szczeble sprawowania rzadow
i odpowiednie zainteresowane strony powinny wspotpracowaé na zasadach partnerstwa.

6.  Zgadza si¢ z ogélnym ukierunkowaniem zaleceri dla panstw czlonkowskich nalezacych do strefy euro, ale zauwaza,
ze tylko w skromnym zakresie wspiera si¢ w nich ekologiczne i inkluzywne aspekty celow zréwnowazonego rozwoju
i Zielonego tadu, a takze ze nie kladzie si¢ w nich wystarczajacego nacisku na wyzwania polityczne wynikajace
z faktycznych réznic sytuacji wyjSciowych na réznych obszarach.

7. Zauwaza, ze plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy ma na celu uruchomienie zréwnowazonych
inwestycji w wysokosci 1 bln EUR w ciagu najblizszych dziesieciu lat. Ubolewa jednak, ze plan ten stanowi w duzej mierze
zbidr weze$niej istniejacych lub weze$niej zaplanowanych Srodkéw, inicjatyw i narzedzi finansowych, obecnie ujetych pod
wspolng pozycja. Wyraza zatem zaniepokojenie, ze plan ten moze nie by¢ w stanie zmobilizowa¢ Srodkéw finansowych
i koordynacji niezbednych do zapewnienia skutecznej realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju w Europie do
2030 r. W zwigzku z tym apeluje o dalszg oceng rzeczywistych kosztéw zwigzanych z przejsciem na zréwnowazony
rozwdj oraz o bardziej szczegblowy plan ich finansowania. Szczegblng uwage nalezy pos$wieci¢ wspieraniu
podejmowanych przez miasta i regiony partnerskich inicjatyw publiczno-prywatnych dotyczacych innowacji.

8.  Podkresla potrzebe dokonania przegladu paktu stabilno$ci i wzrostu w celu umozliwienia zréznicowanego
ksiggowania $rodkéw finansowych niezbednych do finansowania inwestycji publicznych na wszystkich szczeblach
sprawowania rzadow w celu wdrozenia Zielonego Ladu.

9.  Zgadza sie, ze reformy strukturalne w panstwach czlonkowskich w strategicznych obszarach polityki istotnych
z punktu widzenia realizacji celow Traktatu oraz polityki UE majg kluczowe znaczenie dla konwergencji i konkurencyjnosci
UE, w tym dla poglebienia jednolitego rynku. Europejski semestr zapewnia uzyteczne ramy dla wspierania tych reform, pod
warunkiem ze zakres reform strukturalnych kwalifikujacych si¢ do finansowania UE jest okre$lony zgodnie z zasada
pomocniczosci oraz ze wladze lokalne i regionalne sa w nie zaangazowane jako pelnoprawni partnerzy.

Wymiar terytorialny europejskiego semestru

10.  Z zadowoleniem przyjmuje skoncentrowanie si¢ na rosngcych rdznicach regionalnych i zwigzanych z tym
wyzwaniach w zakresie wzrostu i spojnoéci w panstwach czlonkowskich i pomigdzy nimi. Zwraca uwage na fakt, ze
réznice sytuacji wyjsciowych w duzym stopniu wplywaja na sposob, w jaki panstwa czlonkowskie i ich regiony opracowuja
i wdrazajg polityke zréwnowazonego rozwoju. Podkresla, ze problem réznic terytorialnych nalezy rozwigzaé za pomoca
polityki ukierunkowanej na konkretne obszary, popartej ocenami oddzialywania terytorialnego.

11.  Zwraca uwage na coraz wigksze znaczenie sprawozdan krajowych, w szczegélnosci ich zalacznika D, ktéry bedzie
zawieral wytyczne dotyczace polityki inwestycyjnej na szczeblu regionalnym i lokalnym, w tym dzialan finansowanych
w ramach polityki spojnosci i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Podkresla, Ze zgodnie z wynikami badania
przeprowadzonego przez KR wsrdd krajowych stowarzyszen reprezentujacych miasta i regiony przed rzadami krajowymi
wladze lokalne i regionalne nie byly w wystarczajagcym stopniu zaangazowane przez rzady krajowe w przygotowanie
i omawianie zalgcznika D na szczeblu politycznym, i ze do§¢ czesto zalacznik D nie daje dokladnego obrazu potrzeb
inwestycyjnych tych wladz.

12.  Podkresla, ze konieczne jest zapewnienie silnej spdjnosci i koordynacji migdzy europejskim semestrem a polityka
spojnosci w perspektywie realizacji celow Zielonego tadu w zakresie zréwnowazonego rozwoju i wlaczenia spolecznego.
Koszty przejscia na zréwnowazony rozwoj nie powinny by¢ ponoszone przez osoby najbardziej podatne na zagrozenia.
W zwiazku z tym mechanizm sprawiedliwej transformacji musi zapewnia¢ dostosowane wsparcie dla ludnosci i regionow
najbardziej dotknietych problemami, w szczegdlnosci tych, ktére w znacznym stopniu sg zalezne od paliw kopalnych, jak
to si¢ dzieje w przypadku regionéw o odizolowanych systemach energetycznych, i energochlonnych galezi przemystu oraz
tych, ktére borykajg si¢ ze spolecznymi i gospodarczymi skutkami zmiany modelu energetycznego po wywigzaniu si¢ ze
swoich zobowigzan w zakresie obnizenia emisyjnosci. Ponadto z zadowoleniem przyjmuje oparte na rozporzgdzeniu
w sprawie wspélnych przepisow zarzadzanie Funduszem na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i apeluje o jasne
i obiektywne kryteria przydziatu $rodkéw.



29.4.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 141/3

Wymiar socjalny europejskiego semestru

13.  Popiera wilaczenie celow zréwnowazonego rozwoju w planowanie zrownowazonej strategii gospodarczej,
zwlaszcza ze cele te s3 w duzej mierze zgodne z wdrazaniem zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. W zwigzku
z tym z zadowoleniem przyjmuje niedawny komunikat ,Silna Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji” ()
i wzywa do szybkiego przedstawienia planu dzialania w celu wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych.

14.  Wzywa Komisj¢ do zaproponowania dalszych dzialan na rzecz zmniejszenia réznic ze wzgledu na ple¢ w poziomie
zatrudnienia i w poziomie wynagrodzen.

15.  Z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie wymiaru regionalnego do najnowszego wspdlnego sprawozdania
o zatrudnieniu, ktdre jest zgodne z ,europejska regionalng tablica wynikéw spolecznych” (European Regional Social
Scoreboard) KR-u z wrze$nia 2019 r.

16.  Podziela zaniepokojenie Komisji negatywnymi skutkami starzenia si¢ spoleczefistwa i innymi wyzwaniami
demograficznymi, takimi jak niska gesto$¢ zaludnienia, rozproszenie ludnosci, spadek liczby mlodych ludzi czy
zmniejszanie si¢ wspolczynnika urodzen oraz zachg¢ca Komisje do uwzglednienia sugestii zawartych w swej opinii ,Zmiany
demograficzne: propozycje dotyczace oceny negatywnych skutkow w regionach UE oraz poszukiwanie rozwigzan” i w swej
opinii ,Reakcja UE na wyzwania demograficzne”.

Zarzadzanie europejskim semestrem

17.  Zauwaza, ze model wzrostu UE moze skutecznie przyczynic si¢ do osiggnigcia globalnych celéw zréwnowazonego
rozwoju i celéw Zielonego tadu jedynie pod warunkiem zapewnienia wlasciwej koordynacji z wladzami lokalnymi
i regionalnymi. Ponownie podkresla potrzebg zwigckszenia odpowiedzialnosci za europejski semestr na poziomie lokalnym,
aby zwigkszy¢ jego skuteczno$¢ w odniesieniu do nowego i ambitnego celu UE, jakim jest osiagnigcie celéw
zréwnowazonego rozwoju, réwniez dlatego, ze wedtug OECD 65 % sposrod 169 zadan w ramach celow zréwnowazonego
rozwoju nie mozna zrealizowa¢ bez pelnego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych i koordynacji z nimi. Aby
europejski semestr mégt spetni¢ swoje obietnice, nalezy zaangazowa¢ jako partneréw wszystkie szczeble sprawowania
rzadéw i odpowiednie zainteresowane strony i wyjS¢ poza obecne praktyki polegajace gtéwnie na konsultacjach
prowadzonych na koncowych etapach procesu europejskiego semestru. Takie podejicie partnerskie powinno zostaé
przyjete w trybie pilnym, by nada¢ realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju wymiar lokalny poprzez przelozenie ich na
cele, zadania i ramy czasowe dotyczace konkretnych obszar6w. Wymaga to polozenia wigkszego nacisku na operacyjne
zobowigzania w zakresie celow zréwnowazonego rozwoju oraz dokonywania dobrowolnych lokalnych przegladéw
proceséw wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju.

18.  Podkresla, ze europejski semestr zawiera obecnie wytyczne w sprawie programowania inwestycji, ktére maja by¢
wspoifinansowane z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, oraz w sprawie proponowanego instrumentu
budzetowego na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci. Ostrzega jednak przed ryzykiem, jakie niesie ze sobg
scentralizowane, odgérne podejscie przyjete w ramach europejskiego semestru, ktére naktada nieuzasadnione ograniczenia
na zdecentralizowane podejscie oddolne w ramach polityki spdjnosci UE oraz na polityke ukierunkowana na konkretne
obszary. Apeluje rowniez o sp6jnos¢ miedzy wieloletnim programowaniem w ramach polityki spéjnosci a europejskim
semestrem.

19.  Wzywa UE do skutecznego koordynowania proceséw zarzadzania w ramach europejskiego semestru i unijnej
polityki spojnosci w oparciu o te same zasady partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzadoéw. Przypomina swoja
opini¢ na temat powigzan miedzy polityka spojnosci a europejskim semestrem. Ponawia swoja propozycje dotyczaca
kodeksu postepowania (), aby wlaczy¢ wladze lokalne i regionalne w europejski semestr jako pelnoprawnych partneréw,
podobnie jak to miato miejsce w kodeksie postgpowania w sprawie partnerstwa na lata 2014-2020. Podkresla potrzebe
promowania korzystania z finansowanej przez UE polityki w zakresie budowania zdolnosci wladz lokalnych i regionalnych
oraz przypomina swoja niedawna opini¢ w tej sprawie (°). Ubolewa, ze roczne sprawozdanie monitorujace z realizacji
programu wspierania reform strukturalnych za 2018 r. nie zawiera danych na temat wykorzystania programu przez wiladze
lokalne i regionalne.

20. Dodaje, ze cele zrownowazonego rozwoju wymagaja aktywnego zaangazowania zainteresowanych stron, w tym
wiadz lokalnych i regionalnych. W zwigzku z tym, po wygasnieciu mandatu platformy zainteresowanych stron UE na temat
celow zréwnowazonego rozwoju, nalezy okresli¢ nowe, nie mniej ambitne formy zaangazowania zainteresowanych stron
we wdrazanie celéw zréwnowazonego rozwoju, zwlaszcza w ramach europejskiego semestru.

() https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/ GA/TXT[?uri=CELEX:52020DC001 4

(  Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Ulepszenie zarzadzania europejskim semestrem: kodeks postepowania dotyczacy
udzialu wladz lokalnych i regionalnych. Sprawozdawca: Rob Jonkman (NL/EKR). Przyjeta 11 maja 2017 r. (Dz.U. C 306
z 15.9.2017, s. 24), dostgpna pod adresem: https:|/eur-lex.europa.euflegal-content/EN/ALL[?uri=CELEX:52016IR5386.

()  Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Poprawienie zdolnosci administracyjnych wiadz lokalnych i regionalnych w celu
wzmocnienia inwestycji i reform strukturalnych w latach 2021-2027. Sprawozdawca: Manuela BORA (IT/PES). Przyjeta 4 grudnia
2019 r. (Dz.U. C 79 z 10.3.2020, s. 25), dostepna pod adresem: hittps:|[eur-lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/?uri=
CELEX:520191R2043.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52020DC0014
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52016IR5386
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52019IR2043
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21.  Zobowigzuje swego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu, prezydencji chorwackiej w Radzie oraz Przewodniczacemu Rady Europejskiej.

Bruksela, dnia 12 lutego 2020 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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