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I. WPROWADZENIE

Obywatele 105 parnistw maja obowiazek uzyskal wizy przed wyjazdem na obszar UE+ (). W niemal wszystkich pan-
stwach trzecich na calym $wiecie mozna zazwyczaj sktada¢ wnioski wizowe w konsulatach panstw czlonkowskich.
Zharmonizowana unijna polityka wizowa dotyczaca pobytéw krétkoterminowych jest w pelni stosowana przez 26
panstw cztonkowskich Schengen (%) i, w normalnych okolicznosciach, co roku wydaje si¢ 15 mln wiz.

W ramach $rodkéw majacych na celu ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ pandemii COVID-19 wigkszo§¢ panstw
cztonkowskich postanowila zawiesi¢ rozpatrywanie wnioskéw wizowych dotyczacych podrézy, ktdre nie s niezbedne,
w wielu przypadkach na czas nieokreslony. Niektore panistwa czlonkowskie podjely rowniez decyzje o zaprzestaniu
stosowania porozumief o reprezentacji w zakresie wydawania wiz w imieniu innych panstw cztonkowskich. Z uwagi
na fakt, ze niektére kategorie () 0s6b odbywajacych podréz niezbedng byly zwolnione z ograniczen podrézy w calej
UE, Komisja zwrocila si¢ do panstw czlonkowskich o dalsze $wiadczenie w minimalnym zakresie ustugi rozpatrywania
wnioskéw wizowych dla tych kategorii 0séb, w tym w ramach reprezentacji (). Panstwa czlonkowskie oferowaly te
ustuge w miar¢ mozliwosci, chociaz lokalne ograniczenia w przemieszczaniu si¢ czesto utrudnialy jej cigglosé, a w wielu
czesciach $wiata dostep do ustug wizowych panstw cztonkowskich stat si¢ trudny lub wrecz niemozliwy. Ze wzgledu
na ograniczenia podr6zy wprowadzone na calym $wiecie panstwa czlonkowskie wydaty w maju 2020 r. mniej niz 2 %
Sredniej facznej liczby wiz, ktére zwykle wydaja w jednym miesigcu.

Gdy tylko ograniczenia podrézy obowiazujace na granicach zewnetrznych UE zaczng by¢ stopniowo znoszone, wzno-
wienie operacji wizowych nalezy zsynchronizowa¢ z tymi zmianami. Wytyczne dotyczace tego procesu przedstawiono
w komunikacie Komisji w sprawie trzeciej oceny stosowania tymczasowego ograniczenia dotyczacego podrdzy do UE,
ktore nie sg niezbedne (%).

Wraz z poluzowaniem ograniczefl na granicach zewnetrznych, stopniowym wznawianiem miedzynarodowych pola-
czen transportowych i fagodzeniem przez panstwa trzecie ograniczel w przemieszczaniu si¢ nalezy ponownie zapew-
ni¢ podréznym dostep do ustug wizowych w pafistwach trzecich. W celu zapewnienia pomyslnego przebiegu tego pro-
cesu niezwykle wazne jest, aby pafistwa czlonkowskie wznowily operacje w poszczegdlnych pafstwach trzecich
w sposob skoordynowany i zharmonizowany przy zachowaniu pelnej przejrzystosci. Ogélne przepisy prawne doty-
czace zharmonizowanej polityki wizowej okreslone w kodeksie wizowym beda mialy nadal zastosowanie. Na szczeblu
lokalnym nalezy ponadto bardziej zharmonizowaé procedury i prowadzi¢ stalg wymiane najlepszych praktyk dotycza-
cych protokoléw w zakresie higieny i nowych metod pracy. Kluczows role w tym zakresie odgrywa¢ bedzie regularna
komunikacja migdzy pafstwami cztonkowskimi na forum spotkan organizowanych w ramach lokalnej wspotpracy
schengenskiej pod koordynacja delegatur Unii.

() Obszar ,UE+” obejmuje wszystkie panstwa cztonkowskie strefy Schengen (w tym Bulgarig, Chorwacj¢, Cypr i Rumunig), a takze cztery
panstwa stowarzyszone w ramach Schengen. Obejmuje on réwniez Irlandi¢ i Zjednoczone Krdlestwo, jezeli pafistwa te zdecyduja si¢
na dostosowanie.

22 panstwa cztonkowskie UE i 4 pafistwa stowarzyszone w ramach Schengen.
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Na poczatkowych etapach lokalne ograniczenia w przemieszczaniu si¢ beda mialy wplyw na zdolnos¢ ustugodawcow
zewnetrznych i wydzialéw wizowych do przyjmowania os6b ubiegajacych si¢ o wize i rozpatrywania wnioskéw wizo-
wych. Jezeli jednak takie lokalne ograniczenia w przemieszczaniu si¢ bedg nadal obowigzywaly w niektorych miejscach,
tamtejszy popyt na wizy i podréze do UE takze nie wzroénie. Nie mozna tez wykluczy¢, ze wznowienie podrézy mie-
dzynarodowych bedzie powolne, a ewentualne obawy dotyczace podrézy migedzynarodowych w kontekscie trwajacej
Swiatowej pandemii mogg oznaczaé, ze w nadchodzacych miesigcach ogélna liczba wnioskéw wizowych moze wzras-
ta¢ bardzo powoli. Do koica roku popyt na wizy pozostanie najprawdopodobniej znacznie ponizej zwyczajnego
poziomu nawet w tych panstwach trzecich, w ktdrych byt tradycyjnie wysoki (°).

W maju br. Komisja zorganizowala dwa nieformalne spotkania z ekspertami panstw cztonkowskich ds. wiz w celu
przygotowania wznowienia operacji wizowych. Podczas tych spotkan wszystkie panstwa cztonkowskie zgodzily sie,
ze wznowienie operacji wizowych powinno by¢ w pelni zsynchronizowane ze zniesieniem ograniczen na granicach
zewngtrznych i koordynowane przez konsulaty w kazdej lokalizacji.

Niniejsze wytyczne opieraja si¢ na tych spotkaniach, a ich celem jest wspieranie panstw czlonkowskich w przeprowa-
dzeniu tego procesu w sposob zharmonizowany.

II. WZNOWIENIE OPERAC]JI WIZOWYCH

Po tym, jak podjeta zostanie decyzja o zniesieniu ograniczen podrézy do UE, ktére nie sg niezbedne, wszystkie panstwa
czlonkowskie powinny mozliwie jak najszybciej wznowi¢ operacje wizowe w odniesieniu do odpowiednich panstw
trzecich. We wszystkich przypadkach nalezy nadal utrzymywa¢ wszedzie minimalne ustugi wizowe dla oséb zaklasyfi-
kowanych jako ,o0soby odbywajace podrdz niezbedna”, nawet jezeli w odniesieniu do danego panistwa trzeciego beda
dalej obowiazywaly ogdlne ograniczenia podrézy.

Tak dlugo, jak zdolno$¢ do rozpatrywania wnioskéw wizowych pozostaje ograniczona, nalezy priorytetowo traktowaé
wnioski ztozone przez osoby odbywajace podréz niezbedna i kluczowych pracownikéw. W przypadku, gdy zdolnosé
w zakresie obstugi konsularnej w ich panstwie pochodzenia jest nadal niewystarczajaca, panstwa czlonkowskie
powinny nadal przyznawaé wizy tej kategorii podréznych, obejmujacej w szczegdlnosci marynarzy, na granicach zew-
netrznych.

Kiedy tylko podréze inne niz niezbgdne z okre$lonego pafistwa trzeciego stang si¢ mozliwe, proby okreslania dodatko-
wych kategorii ,podréznych priorytetowych” wydaja si¢ by¢ jednak niepotrzebne i przynosi¢ efekty odwrotne do
zamierzonych. Dalsze rozréznianie celéw podrézy moze by¢ uznane za nieproporcjonalne i dyskryminujgce, poniewaz
na etapie sktadania wniosku wizowego nie mozna powigzal celu podrézy z zagrozeniem dla zdrowia publicznego.
Ponadto w przypadku braku porozumienia co do tego, ktdry cel podrézy nalezy uznac za priorytetowy, cel, jakim jest
zharmonizowane wznowienie operacji wizowych, nie zostatby spetniony.

Paristwa cztonkowskie powinny, w miar¢ mozliwosci, zobowigzaé si¢ do wznowienia dzialaf jednoczesnie we wszyst-
kich lokalizacjach i, w stosownych przypadkach, do przywrécenia pelnej reprezentacji innych panstw cztonkowskich
w sprawach wizowych. Podobnie, podczas rozpatrywania wnioskéw wizowych i wydawania wiz, paistwa cztonkow-
skie muszg nadal stosowa¢ ogélne zasady kodeksu wizowego. Bedzie to stanowilo jednolity przekaz dla ogétu spote-
czenstwa oraz zapobiegnie zjawisku ,visa shopping” lub innym mozliwym naduzyciom.

Zwazywszy na fakt, ze $rednio 90 % wszystkich wnioskéw wizowych jest skladane za posrednictwem ustugodawcéw
zewnetrznych, wznowienie operacji wiaze si¢ nieodzownie ze $cista koordynacjg migdzy panstwami czlonkowskimi
i tymi prywatnymi podmiotami. Chociaz za wdrazanie odpowiednich rodkéw higieny zgodnie z miejscowymi prakty-
kami beda odpowiedzialni ustugodawcy zewnetrzni, paistwa czlonkowskie powinny $cisle monitorowaé wszystkie
aspekty wznowienia dzialalnosci przez ustugodawcéw.

Chociaz ocena zagrozen dla zdrowia publicznego jest elementem procedury wizowej, polityka wizowa nie jest w pierw-
szej kolejnosci narzedziem polityki zdrowotnej. Kontrole stanu zdrowia nie powinny odbywac si¢ w momencie sktada-
nia wniosku wizowego, ktéry ma miejsce co najmniej 15 dni przed planowang podr6za, a moze nastapi¢ do 6 miesigcy
wezesniej (9 miesiecy w przypadku marynarzy).

Przygotowanie do zharmonizowanego wznowienia operacji i jego realizacja

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do niezwlocznego rozpoczecia przygotowan do opracowania nowych protokotéw
dostgpu dotyczacych przyjmowania os6b ubiegajacych sig o wizg i wnioskow, ktére to protokoty powinny obejmowac
zaréwno ustugodawcow zewnetrznych, jak i konsulaty. Srodki moglyby obejmowac:

— ustanowienie protokoléw w zakresie srodkéw higieny:

— dla pracownikéw: utrzymywanie dystansu fizycznego, praca w systemie zmianowym, sprzet ochronny (reka-
wiczki, maski ochronne, separatory z pleksiglas w okienkach itp.),

— dla os6b ubiegajacych si¢ o wize: poszanowanie utrzymywania dystansu fizycznego, obowiazkowe stosowanie
masek ochronnych, instalacja punktéw ze $rodkiem odkazajacym itp.,

(°) Takich jak Rosja, Chiny czy Indie.
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— obowigzek wczesniejszego umOwienia terminu wizyty w celu uzyskania dostgpu do lokalu,
— ograniczenie w jak najwigkszym stopniu kontaktéw fizycznych:

— rozszerzenie stosowania metod skladania wnioskéw niewymagajacych osobistego kontaktu: np. wrzucanie do
skrzynki, skladanie formularzy wniosku i dokumentéw uzupelniajacych przez internet,

— Sciste przestrzeganie zasady, zgodnie z ktorg odciski palcéw 0s6b ubiegajacych si¢ o wize nalezy pobieraé co 59
miesigcy (systematyczne sprawdzanie, czy dane biometryczne osoby ubiegajacej sie o wize znajdujg si¢ juz
w wizowym systemie informacyjnym, znacznie ograniczytoby potrzebe fizycznej obecnosci),

— umozliwienie dokonywania oplat za pomocy systeméw bezdotykowych, takich jak platnosci online lub plat-
nosci zblizeniowe.

2. Rozpatrywanie wnioskéw

Wdrazanie wspélnej polityki wizowej musi nadal odbywacé sie w sposéb jednolity. W obecnej sytuacji odstepstwo od
ogdlnych zasad moze mie¢ negatywne skutki. Na przyklad ograniczenia waznosci terytorialnej lub okresu waznosci
wizy ograniczalyby zdolno$¢ posiadaczy wizy do dostosowania si¢ do naglych zmian w ograniczeniach podrézy. Syste-
matyczne ograniczanie terytorialnej waznosci wiz mogloby by¢ ze szkoda dla paristw cztonkowskich nieposiadajacych
na swoim terytorium weztéw lotniczych i dla 0séb czgsto podrézujacych. Mogloby to ponadto doprowadzi¢ w przysz-
tosci do powstania nowych waskich gardet transportowych, poniewaz osoby odbywajace podréz niezbedng (np. kie-
rowcy ciezarowek, maszynisci, zalogi statkéw powietrznych i morskich) nie bytyby w stanie swobodnie si¢ przemie-
szczaé. Mogloby to stanowi¢ dodatkowe obcigzenie dla ograniczonych mozliwosci wizowych panstw czlonkowskich
na poczagtkowym etapie wznowienia operacji.

Przy wznawianiu operacji pafistwa cztonkowskie powinny przestrzegaé nastepujacych zasad:
a) Stosowanie kodeksu wizowego:
Nadal obowiazuja przepisy ogélne kodeksu wizowego. W szczegdlnosci:

— wizy jednolite (wazne w calej strefie Schengen) powinny by¢ przyznawane na mocy przepisow ogdlnych. Nie
ma podstawy prawnej do systematycznego wydawania wiz o ograniczonej waznosci terytorialne;j,

— panstwa czlonkowskie powinny powstrzymac si¢ od ograniczania okresu waznosci wiz, poniewaz nie jest to
skuteczne narzedzie do zapobiegania rozprzestrzenianiu sie¢ COVID-19. Ponadto wiza nie daje jej posiadaczowi
prawa absolutnego do przekroczenia granicy zewnetrznej, poniewaz warunki wjazdu na podstawie kodeksu
granicznego Schengen zostang ponownie zweryfikowane w momencie podrdzy,

— wizy wielokrotnego wjazdu powinny by¢ przyznawane na ogdlnych zasadach. Wizy o dlugim okresie waznosci
zmniejszg obciazenie konsulatéw panstw czlonkowskich, w szczegdlnosci w przypadku wznowienia operacji
przy mniejszej liczbie pracownikéw, poniewaz osoby regularnie podrézujace bedg mogly rzadziej ubiegaé sie
0 nowag wize.

b) Informowanie spoleczeristwa:

— panstwa czlonkowskie (i ustugodawcy zewnetrzni) powinny zapewni¢ terminowe informacje na temat nowych
srodkéw higieny i protokotéw dostepu dotyczacych przyjmowania os6b ubiegajacych sie o wize i wnioskéw,

— posiadaczy wizy nalezy informowaé indywidualnie (za pomoca arkusza informacyjnego dolgczanego przy
zwrocie paszportu) o tym, ze posiadanie wizy jednolitej nie zwalnia podréznego z wszelkich dodatkowych
ograniczeri podrozy, jakie moga obowigzywa¢ w UE i ktére s3 stosowane niezaleznie od obywatelstwa danej
osoby, na przyklad wymogéw dotyczacych kwarantanny.

¢) Porozumienia o reprezentacji:

— nalezy zaczaé ponownie stosowac istniejace porozumienia o reprezentacji, aby umozliwi¢ osobom ubiegajacym
si¢ 0 wiz¢ skladanie wnioskéw w pafistwie zamieszkania, w tym w przypadku wiz do panstw czlonkowskich,
ktére w danej lokalizacji nie ma swojej placowki ani nie jest reprezentowane,

— w przypadku tymczasowych probleméw, jezeli chodzi o zdolnosci w zakresie obstugi w niektérych konsulatach,
panstwa czlonkowskie powinny w duchu solidarnosci szybko zawrzeé porozumienia o reprezentacji ad hoc. Szcze-
g6lnie wazne bedzie zapewnienie, aby kluczowi pracownicy sektora transportu, tacy jak kierowcy samochodéw
ciezarowych, maszynisci oraz zalogi statkéw powietrznych i morskich, mieli mozliwo$¢ ztozy¢ wniosek.
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d) Koordynacja i wymiana informacji na szczeblu lokalnym:

W wielu panstwach trzecich wprowadzenie Srodkéw izolacji i ograniczen w przemieszczaniu si¢ obwieszczono
z bardzo niewielkim wyprzedzeniem. Doprowadzilo to do natychmiastowego zamknigcia konsulatéw i ustugodaw-
c6w zewnetrznych oraz do repatriacji cztonkéw personelu pochodzacych z panstw cztonkowskich. W takich przy-
padkach bylto czgsto malo czasu na wlasciwe informowanie pozostalych panstw czlonkowskich. W przypadku
wznawiania operacji panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ natomiast do zoptymalizowania koordynacji i prze-
plywu informacji oraz do wymiany najlepszych praktyk w zakresie dostosowanych metod pracy, w tym praktyk sto-
sowanych przez zewnetrznych dostawcéw ustug, z ktdrymi wspétpracujg. Koordynacja i wzajemne przekazywanie
informacji sg rowniez niezbedne w przypadku, gdyby w przysziosci zaistniata konieczno$¢ ponownego wprowa-
dzenia pewnych ograniczen podrdzy.

3. Rola lokalnej wspolpracy schengefiskiej

Lokalna wspoélpraca schengeniska odgrywa kluczows role w zapewnieniu stalego zharmonizowanego wdrazania wspol-
nej polityki wizowej. W ostatnim czasie pafistwa cztonkowskie wielokrotnie podkreslaly kluczowa role lokalnej wsp6t-
pracy schengenskiej, koordynowanej przez delegatury UE, jesli chodzi o dzielenie si¢ wiedzg na temat lokalnych sytua-
Gji (takich jak sytuacja epidemiologiczna, lokalne $rodki izolacji i kwarantanny) oraz zapewnienie harmonizacji praktyk
i informacji dla obywateli. Komisja przypomina, ze za dobre funkcjonowanie lokalnej wspélpracy schengenskiej odpo-
wiadaja wspélnie panistwa cztonkowskie i delegatury UE. Organy centralne pafistw cztonkowskich powinny zapewnié
swoim konsulatom niezbedng elastyczno$¢, aby mogly one dostosowac si¢ do podejscia uzgodnionego w ramach lokal-
nej wspolpracy schengenskiej w zakresie zharmonizowanego wznowienia operacji.

IIl. PODSUMOWANIE

Skoordynowane stopniowe wznawianie operacji wizowych na calym $wiecie stanowi wyzwanie, ktéremu panstwa
czlonkowskie mogg skutecznie sprostaé przez wspoélne i skoordynowane dzialanie. Kluczowe znaczenie dla spdjnosci
strefy Schengen i funkcjonowania wspdlnej polityki wizowej ma to, aby unikaé jednostronnych dziatari oraz aby lokalna
wspolpraca schengefiska w pelni odgrywata swoja role koordynujacg. Komisja jest gotowa wspieraé panstwa cztonkow-
skie w tych staraniach, ktére — pod warunkiem wlasciwego zarzadzania — umozliwig sprawne wznowienie migdzynaro-
dowych podrézy, dzialalnosci gospodarczej, turystyki i kontaktéw miedzyludzkich, ktére sa niezbednym elementem
europejskiego stylu zycia, przy jednoczesnym ograniczeniu w jak najwickszym stopniu zagrozen dla zdrowia.

Nie mozna wykluczy¢, ze z powodu drugiej fali pandemii COVID-19 lub innego zagrozenia dla zdrowia w skali $wiato-
wej konieczne bedzie w przyszlosci ponowne wprowadzenie ograniczen podrézy. W perspektywie krotkoterminowej
stosowanie ogdlnych zasad wydawania wiz wielokrotnego wjazdu o dlugim okresie waznosci w odniesieniu do wszyst-
kich kwalifikujacym si¢ 0sob ubiegajacych sie o wize, a w szczegdlnosci kluczowych pracownikéw sektora transportu,
takich jak kierowcy samochodéw ciezarowych, maszyniSci oraz zalogi statkéw powietrznych i morskich,
bedzie réwniez stuzylo jako Srodek awaryjny. Pomoze to unikngé ponownego wystapienia waskich gardet administra-
cyjnych utrudniajacych uzyskanie wizy przez osoby odbywajace podrdz niezbedna, czego doswiadczono wielokrotnie
w ciagu ostatnich tygodni. Celem powinno by¢ zwigkszenie odpornosci wspélnej polityki wizowej na zaktécenia na
tak duzg skale jak te, ktére mialy miejsce w ostatnich miesigcach.
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