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(Rezolugje, zalecenia i Opinie)

ZALECENIA

EUROPEJSKA RADA DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO

ZALECENIE EUROPEJSKIE] RADY DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO
z dnia 27 maja 2020 r.

w sprawie monitorowania wplywu na stabilno$¢ finansowg moratoriéw na splate zadluzenia i
publicznych systeméw gwarancji oraz innych $rodkéw o charakterze fiskalnym podjetych w celu
ochrony gospodarki realnej w zwigzku z pandemia COVID-19

(ERRS/2020/8)

(2020/C 249/01)

RADA GENERALNA EUROPEJSKIE] RADY DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
unijnego nadzoru makroostrozno$ciowego nad systemem finansowym i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Syste-
mowego ('), w szczeg6lnosci art. 3 ust. 2 lit. b), d) i f) oraz art. 16-18,

uwzgledniajac decyzje Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2011/1 z dnia 20 stycznia 2011 r. ustanawiajaca
regulamin Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (%), w szczegdlnosci art. 15 ust. 3 lit. e) oraz art. 18-20,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) ~ Wybuch pandemii koronawirusa (COVID-19) i nalozone nastepnie Srodki majace powstrzymac jej rozprzestrzenia-
nie si¢ stanowia istotny wstrzas dla gospodarek europejskich. Pafistwa cztonkowskie wprowadzaja moratoria na
splate zadtuzenia i publiczne systemy gwarancji oraz inne $rodki o charakterze fiskalnym w celu ochrony przedsie-
biorstw i gospodarstw domowych przed skutkami pandemii. Chociaz $rodki te s3 skierowane do sektora niefinanso-
wego, majg one wplyw na stabilnoé¢ finansowsa.

(2)  Skuteczno$¢ tych srodkéw w zakresie utrzymania stabilnosci finansowej zaleze¢ bedzie od ich skali oraz zalozen.
Powinny one by¢ uwaznie monitorowane na szczeblu krajowym, tak aby w odpowiednim czasie mozliwe bylo ich
dostosowanie przy wykorzystaniu elastycznosci przewidzianej w tymczasowych unijnych zasadach dotyczacych
pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie epidemii COVID-19 (%).

(3)  Biorac pod uwage wysoki stopien integracji gospodarek panstw czlonkowskich, srodki wdrozone przez jedno pan-
stwo czlonkowskie beda mialy wplyw na inne pafistwa czlonkowskie z uwagi na ich pozytywne lub negatywne
efekty zewnetrzne. Takie efekty zewngtrzne nalezy uwzgledni¢ w kompleksowej ocenie wplywu na stabilnos¢ finan-
sowg w calej Unii Srodkéw podejmowanych przez organy krajowe w celu ochrony gospodarki realnej w zwigzku z
pandemig COVID-19.

() Dz.U.L331215.12.2010,s. 1

() Dz.U.C582z24.2.2011,s. 4

() Komunikat Komisji, Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii
COVID-19 (2020/C 91 1/01) (Dz.U. C 91 Iz 20.3.2020, s. 1) oraz powigzane dokumenty dotyczace zasad pomocy panstwa i korona-
wirusa dostgpne pod adresem: https:|[ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html
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(4)  Zapewnienie skutecznosci Srodkéw krajowych stuzacych utrzymaniu stabilnosci finansowej wymaga Scistego moni-
torowania i wspo6tpracy migdzy krajowymi organami makroostrozno$ciowymi a krajowymi organami podatkowymi
i organami nadzoru, zgodnie z ich odpowiednimi kompetencjami. W dniu 14 maja 2020 r. Europejska Rada ds.
Ryzyka Systemowego (ERRS) wystosowala pismo do krajowych organéw podatkowych Unii, zach¢cajac do wezes-
nego rozpoczecia intensywnego dialogu miedzy odpowiednimi organami na szczeblu krajowym (%).

(5)  ERRS jest odpowiedzialna za nadzér makroostroznosciowy nad systemem finansowym w Unii i przyczynia si¢ do
ograniczania ryzyka systemowego i zapobiegania mu. W tym celu ERRS zamierza monitorowa¢ i regularnie oma-
wia¢ wplyw na stabilno$¢ finansowg w catej Unii krajowych Srodkéw wprowadzonych w celu ochrony gospodarki
realnej w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19. ERRS zamierza skupic si¢ w szczegdlnosci na skutkach transgranicz-
nych i migdzysektorowych. Monitorowanie takie powinno by¢ kontynuowane tak dlugo, jak diugo $rodki te beda
mialy potencjalny wplyw na stabilno$¢ finansowa w Unii.

(6)  Na potrzeby monitorowania wplywu takich $rodkéw na stabilnos¢ finansowa w calej Unii konieczne bedzie przeka-
zywanie istotnych informacji krajowych przez krajowe organy nadzoru makroostroznosciowego. Zwracajac si¢ o
odpowiednie informacje, ERRS powinna uwzglednia¢ zasade proporcjonalnosci i unikaé powielania wymogéw spra-
wozdawczych, skupiajac si¢ na informacjach, ktére nie sg dostepne z innych Zrédet.

(7)  Celem ERRS jest uzupelnienie i usprawnienie monitorowania i oceny prowadzonych na szczeblu krajowym. ERRS
pragnie zapewni¢ lepsza wymiane doswiadczen i wezesne rozpoznawanie problemdéw transgranicznych i miedzy-
sektorowych. Na pdzniejszym etapie ERRS zapewni takze koordynacje w zakresie stopniowego wycofywania zasto-
sowanych Srodkéw. W tym celu ERRS zamierza ustanowi¢ kanal wymiany informacji na potrzeby organéw objetych
obowigzkiem sprawozdawczym.

(8)  Niniejsze zalecenie nie naklada nowych obowigzkéw sprawozdawczych na sektor ustug finansowych. W celu uzys-
kania informacji ERRS powinna polega¢ na przekazywanych przez krajowe organy makroostrozno$ciowe danych
zgromadzonych na potrzeby monitorowania krajowego, opierajacych si¢ z kolei na sprawozdaniach krajowych
organéw podatkowych i agencji rzagdowych zaangazowanych we wdrazanie danych $rodkéw. ERRS powinna réw-
niez opiera si¢ na danych zgromadzonych przez jej instytucje cztonkowskie, w szczegélnosci Europejski Urzad
Nadzoru Bankowego, Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych, Europej-
ski Bank Centralny i Jednolita Rade ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji.

(9)  Niniejsze zalecenie nie narusza kompetencji bankéw centralnych Unii w zakresie polityki pienigzne;.

(10)  Zalecenia ERRS sg publikowane po poinformowaniu ich adresatéw oraz po poinformowaniu Rady Unii Europejskiej
przez Radg Generalng o zamiarze wydania zalecenia i umozliwieniu Radzie zajecia stanowiska w tym zakresie,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

SEKCJA 1

ZALECENIA

Zalecenie A — Monitorowanie na szczeblu krajowym wplywu na stabilno$¢ finansowg srodkéw wprowadzonych
w celu ochrony gospodarki realnej w zwigzku z pandemia COVID-19

Zaleca sig, aby krajowe organy makroostroznosciowe prowadzily monitorowanie i oceng wplywu na stabilno$¢ finansowa
Srodkéw wprowadzonych przez ich pafistwa cztonkowskie w zwigzku z epidemiag COVID-19 w celu ochrony gospodarki
realnej, takich jak moratoria na splate zadluzenia, publiczne systemy gwarangji i inne $rodki o charakterze fiskalnym. W
tym celu zaleca sig, aby krajowe organy makroostroznociowe monitorowaly zalozenia i wykorzystanie tych srodkéw, a
takze ich ewentualny wplyw na stabilno$¢ finansows, w oparciu o kluczowe wskazniki, takie jak wskazane ponizej.

(*) Zob. pismo przewodniczacego ERRS do przewodniczacego i cztonkéw Rady ds. Gospodarczych i Finansowych z dnia 14 maja 2020 r.
dostepne w jezyku angielskim pod adresem:
https:/[www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/esrb.letter200514_ESRB_work_on_implications_to_protect_the_real_econo-
my~e67a9f48ca.en.pdf.


https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/esrb.letter200514_ESRB_work_on_implications_to_protect_the_real_economy~e67a9f48ca.en.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/esrb.letter200514_ESRB_work_on_implications_to_protect_the_real_economy~e67a9f48ca.en.pdf
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a) Zalozenia i wykorzystanie Srodkow: w szczegblnosci wartosé, rodzaj wsparcia finansowego (np. moratoria na splate
zadtuzenia, gwarancje kredytowe, kredyty subsydiowane lub udzialy kapitalowe), beneficjenci i warunki skorzysta-
nia, czas trwania oraz informacje na temat wykorzystania $rodka (np. wartos¢ i liczba wnioskéw ztozonych i pozy-
tywnie rozpatrzonych).

b) Wplyw na stabilno$¢ finansows: w szczegélnosci napltyw kredytéw do gospodarki realnej, ptynnosé, wyplacalnosc¢ i
zadluzenie sektora niefinansowego, a takze kondycja finansowa instytucji finansowych, w tym zaobserwowane i
oczekiwane tendencje w zakresie kredytéw zagrozonych oraz zdolnosci do spelnienia wymogdw plynnosciowych i
kapitalowych.

Zalecenie B - Przekazywanie ERRS informacji przez krajowe organy makroostrozno$ciowe

Zaleca sig, aby krajowe organy makroostrozno$ciowe regularnie przekazywaly ERRS informacje niezbedne do monitoro-
wania i oceny przez nig wplywu na stabilno$¢ finansowa w Unii krajowych Srodkéw, o ktérych mowa w zaleceniu A.
Powinny one obejmowac informacje niezbgdne do monitorowania i oceny skutkéw transgranicznych i migdzysektorowych
udostepnionych krajowym organom makroostrozno$ciowym w ramach istniejgcych ustaleni z instytucjami finansowymi
dotyczacych sprawozdawczosci, a takze wszelkie dodatkowe informacje udostgpniane przez organy podatkowe i inne
agencje rzadowe zaangazowane we wdrazanie tych Srodkow.

SEKCJA 2
IMPLEMENTACJA

1. Definicje
Na potrzeby niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastepujaca definicje:

a) ,krajowy organ makroostroznosciowy” oznacza organ krajowy, ktérego cele, organizacja, zadania, kompetencje,
instrumenty, zasady ponoszenia odpowiedzialnosci i inne cechy zostaly okreslone w zaleceniu Europejskiej Rady
ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2011/3 (°) lub, w przypadku gdy taki organ nie zostal utworzony, wyznaczony
organ zgodnie z rozdzialem 4 tytulem VII dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE (°) lub art. 458
ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 ().

2. Kryteria implementacji

1. Do implementacji zalecen A i B stosuje si¢ nastgpujace kryterium:

a) Powinna zosta¢ zachowana zasada proporcjonalnosci, przy uwzglednieniu celu i tresci kazdego z zalecen.

2. Do implementacji zalecenia B stosuje si¢ nastepujace kryterium:

a) Pierwsze sprawozdanie powinno zosta¢ przedtozone do dnia 31 lipca 2020 1.

3. Wzory formularzy sprawozdawczych

Aby zapewni¢ koordynacj¢ w zakresie przekazywania informacji zgodnie z zaleceniem B, ERRS opublikuje odpowied-
nie wzory formularzy do dnia 30 czerwca 2020 r.

() Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2011/3 z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie mandatu makroostroznos-
ciowego organéw krajowych (Dz.U. C 41 z 14.2.2012, s. 1).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji
kredytowych do dzialalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca
dyrektywe 2002/87[WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U.L 176 z 27.6.2013, 5. 338).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymog6w ostroznoscio-
wych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U.L 176 z 27.6.2013, 5. 1).
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4. Terminy informowania o realizacji zalecefi
Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzgdzenia (UE) nr 10922010 adresaci s3 zobowigzani poinformowa¢ Parlament Europej-
ski, Rade, Komisje i ERRS o dziataniach podjetych w odpowiedzi na niniejsze zalecenie lub przedstawi¢ odpowiednie
uzasadnienie w przypadku braku dzialania. Informacje podlegaja przesylaniu zgodnie z ponizszymi terminami.

1. Zalecenie A
Wymaga si¢, aby adresaci przekazali Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji i ERRS formularz zawarty w zalacz-
niku dotyczgcy implementacji zalecenia A do dnia 31 lipca 2020 r.

2. Zalecenie B
Wymaga si¢, aby adresaci przekazali Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji i ERRS formularz zawarty w zalacz-
niku dotyczgcy implementacji zalecenia B do dnia 31 grudnia 2020 r.

5. Zmiany niniejszego zalecenia
Rada Generalna zdecyduje o koniecznosci wprowadzenia zmian do niniejszego zalecenia. Zmiany takie dotycza w
szczegblnosci okresu monitorowania i przekazywania informacji zgodnie z zaleceniami A i B.

6. Monitorowanie i ocena

1. Rada Generalna ocenia dzialania adresatow i przedstawiane przez nich uzasadnienia oraz, w razie potrzeby, moze
stwierdzi¢ nieodpowiednie zastosowanie si¢ do niniejszego zalecenia lub brak odpowiedniego uzasadnienia niepodjecia
dziatan.

2. Metodologii okreslonej w podreczniku dotyczacym oceny zgodnosci z zaleceniami ERRS (Handbook on the assessment

of compliance with ESRB recommendations) (%), ktora opisuje procedurg oceny zgodnosci z zaleceniami ERRS, nie sto-
suje sie.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 27 maja 2020 r.

W imieniu Rady Generalnej ERRS
Francesco MAZZAFERRO
Szef Sekretariatu ERRS

(*) Handbook on the assessment of compliance with ESRB recommendations z kwietnia 2016 r., dostepny w jezyku angielskim pod adresem:

https://www.estb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/160502_handbook.en.pdf.


https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/160502_handbook.en.pdf

ZAELACZNIK

Informacja o dzialaniach podjetych w odpowiedzi na niniejsze zalecenie

1. Informacje o adresacie

Zalecenie

Kraj adresata

Instytucja

Nazwa i dane kontaktowe respondenta

Data przekazania informacji

2. Informacja o dzialaniach

Zalecenie Czy Panstwa instytucja zastosowala si¢ do zalecenia? | Opis dzialan podjetych w celu zastosowania si¢ do Uzasadnienie czg$ciowego zastosowania si¢ lub braku
(Tak/nie/nie dotyczy) zalecenia zastosowania si¢ do zalecenia

Zalecenie A

Zalecenie B

3. Uwagi
1. Niniejszy formularz stuzy do przekazywania informacji wymaganych na mocy art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010.

2. Adresaci powinni przekaza¢ wypelniony formularz ERRS za posrednictwem jej sekretariatu — elektronicznie w odpowiednim folderze w systemie DARWIN lub pocztg elektroniczng na
adres notifications@esrb.curopa.eu. (Sekretariat ERRS zapewnia zbiorcze przekazanie informacji Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji.)

3. Oczekuje si¢, ze adresaci bedg przekazywaé wszelkie istotne informacje dotyczace implementacji zalecenia oraz kryteriéw implementacji, w tym informacje o rodzaju i czasie podjetych
dziatan.

4. Jezeli adresat zastosowat si¢ do zalecenia jedynie cze$ciowo, powinien przedstawi¢ pelne wyjasnienie zakresu niezgodnosci i inne szczegdlowe informacje na temat czeSciowej zgod-
nosci. Wyjasnienie takie powinno wyraznie wskazywac odpowiednie czeéci zalecenia, do ktérych adresat nie zastosowat sie.
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