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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES przyjmuje z zadowoleniem wniosek o sporzadzenie opinii w sprawie wplywu kampanii na udzial
w podejmowaniu decyzji politycznych, przedtozony z inicjatywy prezydencji chorwackiej, i wyraza nadzieje, ze przyczyni
sic on do przeprowadzenia o czasie debaty orientacyjnej w odpowiednich skladach Rady i w jej organach
przygotowawczych na temat najwazniejszych obszaréw, w ktérych mozna by ulepszy¢ — na podstawie oczekiwanego
sprawozdania powyborczego Komisji — proces wyborczy w UE. Debata orientacyjna umozliwi panstwom cztonkowskim
terminowe wniesienie wkladu do planu dzialania Komisji dotyczacego demokracji oraz do konferencji w sprawie
przysztosci Europy, ktéra zostanie zainaugurowana podczas prezydencji chorwackiej. Nadszed! czas, by podja¢ nowe
skoordynowane wysitki na rzecz ochrony i wzmocnienia demokracji europejskiej w ramach nowego cyklu politycznego
unijnych instytucji. W zwiazku z tym EKES zacheca prezydencje chorwacks, by byla katalizatorem Scistej wspotpracy
miedzy wszystkimi instytucjami UE, w tym przede wszystkim Parlamentem Europejskim i Komisjg, lecz takze EKES-em,
Komitetem Regionéw, Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich i Agencja Praw Podstawowych.

1.2.  Udzial spoleczeristwa w obrgbie UE w unijnym procesie decyzyjnym, przede wszystkim poprzez uczestnictwo
w wyborach, ale takze za posrednictwem debat politycznych i konsultacji na temat okre§lonych dziedzin polityki, ma
zasadnicze znaczenie dla ozywienia europejskiej demokracji oraz zapewnienia legitymacji unijnych instytucji
i instrumentéw. EKES wzywa instytucje UE, by wykorzystaly do§wiadczenie zdobyte w wyborach w 2019 r. i podjely
o czasie dzialania polityczne i skoordynowane wysitki instytucjonalne z mysla o poprawie obecnego stanu procesu
wyborczego w UE i zapewnieniu mozliwie najwyzszej frekwencji wyborczej w  wyborach europejskich w
2024 r. i w kolejnych latach.

1.3.  Chociaz nadal obserwujemy historyczng tendencje spadkowa dotyczaca frekwencji w wyborach europejskich, jesli
wezmiemy pod uwage, Ze stosunkowo wysoki udzial w wyborach w 2019 r. jest wciaz nizszy niz w okresie 1979-1994 (1),
to nalezy wyciagna¢ pewne wnioski z ostatnich wyboréw, by zwickszy¢ przemyslany udziat spoleczenistwa w kolejnym
cyklu wyboréw europejskich i w dlugiej perspektywie. Wazne jest, by uswiadomi¢ sobie, ze znacznie nizsza frekwencja
w wyborach europejskich w poréwnaniu z wyborami krajowymi stanowi dawno juz wystepujaca tendencje (%). Istotne jest
tez, by uznad, ze wigkszy udzial mlodych i wyksztalconych wyborcoéw w wyborach europejskich w 2019 r. daje mozliwos¢
stworzenia nowego pozytywnego trendu.

() https:/|op.europa.eu/pl/publication-detail -/publication/1f2a7ac7-d8f7-11e9-9c4e-01aa7 5ed7 1al [language-pl/format-PDF/source-
search. Nalezy zauwazy¢, ze frekwencja wyborcza obywateli europejskich obniza si¢ od poczatku lat 90., o czym $wiadczy jej
20-procentowy spadek w tzw. nowych panstwach cztonkowskich i 10-procentowy w tzw. starszych panstwach cztonkowskich.

()  Frekwencja wyborcza wyniosta 45 % w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2004 r., 43 % w 2009 r., 42,6 % w 2014 r.,
a nastepnie wzrosta do 50,66 % w 2019 r., co oznaczalo, ze po raz pierwszy od 1979 r. liczba glosujacych zwickszyla sie
w stosunku do poprzednich wyboréw. Zrédlo: https:/[blogs.eurac.edu/eureka/david-vs-goliath-of-voter-turnout-why-is-the-
participation-in-eu-elections-so-low/.


https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/1f2a7ac7-d8f7-11e9-9c4e-01aa75ed71a1/language-pl/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/1f2a7ac7-d8f7-11e9-9c4e-01aa75ed71a1/language-pl/format-PDF/source-search
https://blogs.eurac.edu/eureka/david-vs-goliath-of-voter-turnout-why-is-the-participation-in-eu-elections-so-low/
https://blogs.eurac.edu/eureka/david-vs-goliath-of-voter-turnout-why-is-the-participation-in-eu-elections-so-low/

18.9.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 311/27

1.4, EKES uwaza, ze aby instytucje unijne mogly przyja¢ skuteczniejsze podejscie do europejskiego spoleczenistwa,
muszg zmieni¢ swoje nastawienie i nawigza¢ dialog z opinig publiczng, spoleczenstwem obywatelskim i partnerami
spolecznymi w ramach komunikowania si¢ z nimi, zwlaszcza w trakcie kampanii. Instytucje te musza réwniez dazy¢ do
zaangazowania powyzszych podmiotéw poprzez apelowanie do nich za pomocg zaréwno emocjonalnych, jak
i racjonalnych $rodkéw. W zwigzku z tym EKES z zadowoleniem przyjmuje nowe, zorientowane na wyborcow podejicie
Parlamentu Europejskiego do publicznych kampanii informacyjnych i zdecydowanie popiera jego kompleksowy plan
wykorzystania sukcesu ostatniej kampanii wyborczej. EKES apeluje o zapewnienie odpowiednich $rodkéw budzetowych
i kadrowych dla prowadzonych przez Parlament prac zwiazanych z kampaniami w celu poglebienia i rozszerzenia jego
bogatej sieci organizacji spofeczenstwa obywatelskiego, wolontariuszy i przedstawicieli sSrodowisk opiniotwércezych, a takze
w celu przeprowadzenia serii kampanii tematycznych w najblizszych pieciu latach oraz przygotowania sprawnej kampanii
wyborczej w 2024 .

1.5.  EKES wzywa do zacie$nienia wspOlpracy miedzy Parlamentem, Komisja i paistwami czlonkowskimi, a takze
EKES-em i Komitetem Regionéw oraz wszystkimi zainteresowanymi stronami, z myslg o starannym przygotowaniu
przyszlych kampanii informacyjnych o UE i nastgpnych wyboréw europejskich oraz ich przeprowadzeniu — zaréwno na
poziomie zdecentralizowanym, jak i centralnym. Dzigki temu kampanie te beda skuteczniej dociera¢ do zdecydowanej
wickszosci Europejczykéw, a takze skuteczniej ich informowac i angazowac.

1.6.  Zdaniem EKES-u dezinformacja stanowi bezposrednie zagrozenie nie tylko dla zdolnosci oséb do podejmowania
Swiadomych decyzji politycznych, ale takze dla projektu integracji europejskiej, a tym samym dla jednosci, dobrobytu
i globalnego wplywu Unii Europejskiej. Oslabienie zdolnosci UE w zakresie demokratycznego podejmowania decyzji lezy
w interesie szeregu mocarstw zagranicznych, a takze grup ekstremistycznych, ktére sprzeciwiaja si¢ wspOlpracy
europejskiej i wzmacnianiu spéjnosci (}). EKES wyraza zdecydowane poparcie dla obecnych wysitkéw UE na rzecz
przeciwdzialania dezinformacji (*) — zaréwno zewngtrznej, jak i wewnetrznej — oraz wzywa Komisje do zapewnienia pelnej
zgodnosci z kodeksem postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji i do podejmowania regulacyjnych dzialan
nastepczych w odniesieniu do niego. Ponadto wzywa Komisj¢ do dalszego rozwijania niedawno ustanowionego systemu
szybkiego ostrzegania i jednostek wywiadowczych STRATCOM oraz do rozszerzenia dziatan Europejskiej Stuzby Dzialan
Zewnetrznych (ESDZ) wymierzonych przeciwko dezinformacji, a takze do znacznego réwnoleglego rozszerzenia dziatan
UE skierowanych przeciw dezinformacji wewngtrznej.

1.7.  Komitet wzywa Komisje Europejska i Parlament Europejski do podjecia dalszych dzialan w celu zapewnienia
odpowiednich $§rodkéw budzetowych na dzialania majace na celu zwigkszenie odpornosci spoteczenistwa na dezinformacje,
rozszerzenie zakresu monitorowania na szerszy wachlarz podmiotéw zewnetrznych i wewnetrznych, ktére stanowia
zagrozenie, oraz do zintensyfikowania wymiany informacji migdzy instytucjami i panstwami czlonkowskimi, jak tez
w skali migdzynarodowe;.

1.8.  EKES zdecydowanie popiera wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy opracowania europejskiego planu dziatania na
rzecz demokracji, ktéry powinien mie¢ kompleksowy i ciagly charakter i umozliwi¢ wprowadzenie zmian dzigki
zapewnieniu mu wsparcia finansowego i koordynacji migdzyinstytucjonalnej. W ramach europejskiego planu dzialania na
rzecz demokracji i powiazanych z nim przyszlych inicjatyw nalezy zintensyfikowaé wysitki na rzecz zapewnienia wolnych
i pluralistycznych medidéw i wysokiej jakosci niezaleznego dziennikarstwa, skutecznej regulacji mediéw spotecznosciowych,
zwlaszcza w celu zwalczania dezinformacji, w tym regulacji dotyczacych internetowej reklamy politycznej
i odpowiedzialnosci za tre$¢. Nalezy takze dazy¢ do zmodernizowania procesu wyborczego i wlaczenia do niego grup
pozbawionych praw, przede wszystkim osob z niepelnosprawnosciami, jak réwniez do zapewnienia we wszystkich
panstwach czlonkowskich powszechnego systemu edukacji obywatelskiej na temat Unii Europejskiej i jej proceséw
demokratycznych. EKES przypomina tu o swojej propozycji dotyczacej wdrozenia ambitnej strategii UE w zakresie
komunikacji, edukacji i podnoszenia $wiadomosci spoleczefistwa na temat praw podstawowych, praworzadnosci
i demokragji (°).

1.9.  EKES wzywa instytucje UE i prezydencje chorwacka do ciaglego zwracania uwagi na zwiazane z budzetem UE
negocjacje dotyczace przydzialu Srodkéw na edukacje w zakresie warto$ci UE, spraw instytucjonalnych i obywatelstwa,
ktora to edukacja jest podstawowym narzedziem europejskiej demokracji. Trzeba przeznaczy¢ odpowiednie zasoby
finansowe na pelne spektrum dzialan edukacyjnych na temat UE, a takze na Srodki zaproponowane w europejskim planie
dzialania na rzecz demokracji oraz zapewni¢ wigkszg sp6jnos¢ miedzy réznymi komponentami budzetowymi. Nalezy tez
utrzymal zwigkszone finansowanie programu Erasmus, ktdry okazal si¢ sukcesem, i zwigkszy¢ pule Srodkéw z innych
programéw UE i Europejskiego Funduszu Spolecznego przeznaczona na ten cel.

() https://[medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-

92131143042

Plan dzialania UE na rzecz zwalczania dezinformacji, https:/[eeas.curopa.eu/sites/ecas|files/action_plan_against_disinformation.pdf.

) Dz.U. C 282z 20.8.2019, s. 39. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady ,Dalsze umacnianie
praworzadnosci w Unii. Aktualna sytuacja i mozliwe kolejne dzialania”, 3 kwietnia 2019 r.
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1.10.  Z mysla o tym, by zapewni¢ dalsze wsparcie polityczne dla wzmocnienia edukacji obywatelskiej o UE, Komitet
wzywa unijne instytucje (oraz prezydencje chorwacka) do poparcia swej propozycji dotyczacej powolania na poziomie
europejskim grupy ekspertéw wysokiego szczebla ds. nauczania o Europie, z udzialem przedstawicieli panstw
czonkowskich i czolowych ekspertéw w dziedzinie edukacji. Grupa ta moglaby formulowaé propozycje polityczne
i zalecenia do dyskusji w gronie ministrow edukacji mogace prowadzi¢ do przyjecia stosownych konkluzji przez Radg.
Moglaby tez inicjowaé ulepszenia operacyjne, takie jak utworzenie centralnej platformy internetowej zawierajacej wykaz
istniejacych materiatléw dydaktycznych opracowywanych w ramach projektow finansowanych przez UE i krajowych
programdéw nauczania, zgodnie z sugestia EKES-u.

1.11.  EKES wzywa Rade i Komisj¢ do zwrdcenia szczegblnej uwagi na palacg kwestic wlaczenia osob
z niepelnosprawnosciami, mniejszosci etnicznych, migrantéw, ubogich mieszkancow obszaréw wiejskich oraz innych
grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji spolecznej, ktére sa wcigz niedostatecznie reprezentowane w wyborach
europejskich w panstwach cztonkowskich UE. Komitet proponuje, by w ramach europejskiego planu dzialania na rzecz
demokracji Komisja opracowala: 1) wniosek ustawodawczy w sprawie minimalnych norm dostgpnosci procesu
wyborczego w UE dla 0s6b z niepelnosprawnosciami oraz 2) plan dzialania UE na rzecz bardziej inkluzywnego procesu
wyborczego, wraz z wnioskiem w sprawie finansowania w celu wsparcia pafistw cztonkowskich w ich wysitkach na rzecz
wlaczenia spolecznego i modernizacji procesu wyborczego.

1.12.  Nowa Komisja powinna bezzwlocznie kontynuowaé modernizacje unijnych przepiséw dotyczacych kampanii
i modernizacje procesu wyborczego, opierajac si¢ na dziataniach podjetych przez poprzednia Komisje (). W tym kontekscie
EKES zdecydowanie popiera: 1) ciagle aktywne dzialania podejmowane wraz z krajowymi punktami kontaktowymi
w ramach sieci koordynacji wybordw, przy czym wspomniane punkty kontaktowe powinny by¢ katalizatorem szybkiego
wprowadzania ulepszer; 2) wzmocniony nadzér regulacyjny nad europejskimi partiami politycznymi w odniesieniu do
przejrzystosci prowadzenia kampanii i finanséw partii, przestrzegania wartosci UE i zgodnosci z przepisami dotyczacymi
ochrony danych; 3) dodatkowe zachety dla europejskich partii politycznych, by zwigkszaly spdjnosé polityczna
i angazowaly spoleczenstwo — zaréwno w ramach partii krajowych, jak i poza nimi; 4) dzialania umozliwiajace wszystkim
zmarginalizowanym i pozbawionym praw grupom spolecznym pelny udzial w procesie demokratycznym. Komisja
powinna réwniez wzmocni¢ egzekwowanie przepisow, na mocy ktorych nie tylko instytucje unijne i krajowe oraz
spoleczenstwo obywatelskie, ale rowniez media spolecznosciowe i przedsi¢biorstwa dzialajace za posrednictwem platform
cyfrowych oraz podmioty polityczne ponosza wspdlng odpowiedzialno$¢ za rozwijanie umiejetnoci korzystania
z mediow.

2. Mozliwosci zwigkszenia $wiadomego udziatu Europejczykéw w wyborach

2.1. Skuteczniejsze publiczne kampanie informacyjne

2.1.1. W ostatnich latach dialog UE ze spoleczenistwem za posrednictwem kampanii informacyjnych i komunikacyjnych
znacznie si¢ poprawil, a UE podejmuje zauwazalne wysitki, by powigza¢ polityke UE z konkretnymi dziedzinami
wplywajacymi na zycie codzienne, wykorzystal poglady zwyklych obywateli do ukazania skutkéw inicjatyw UE oraz
stosowa¢ nowe technologie do rozpowszechniania informacji. Instytucje UE dysponuja szerokim wachlarzem $rodkéw
w zakresie informowania spoleczefistwa za posrednictwem swoich biur facznikowych w panstwach czlonkowskich, stron
internetowych i mediéw spolecznosciowych, serwiséw prasowych i dziataii medialnych, jak réwniez za posrednictwem
agencji UE i wielu sieci ekspertéw i zainteresowanych stron oraz stuzb obstugujacych osoby odwiedzajace.

2.1.2.  Instytucje UE i rzady krajowe powinny zintensyfikowaé dzialania i wysilki, lepiej je koordynowac i zacie$ni¢
wspolprace ze spoleczenstwem obywatelskim, partnerami spolecznymi i biurami instytucji UE w pafstwach
cztonkowskich w celu rozpowszechniania wiarygodnych informacji na temat prawodawstwa, polityk i inicjatyw UE oraz
umozliwienia jednostkom i organizacjom zapoznania si¢ ze sprawami unijnymi, zainteresowania si¢ nimi i zaangazowania
sic w nie. Instytucje unijne i panstwa czlonkowskie powinny takze wigcej inwestowaé w budowanie zdolnosci
i wzmacnianie pozycji reprezentatywnych organizacji spoleczefistwa obywatelskiego i partneréw spolecznych, ktorzy
propaguja ide¢ europejska w swoich kampaniach oddolnych dotyczacych wartosci europejskich, i powinny wykorzystywaé
je jako partneréw i katalizatory w dialogu ze spoleczenstwem.

2.1.3.  Instytucje UE dysponuja duzymi budzetami na informowanie spoleczenstwa, w tym na kampanie, cho¢ bez
watpienia kwoty te s3 male w poréwnaniu z rzadowymi budzetami pafistw czlonkowskich przeznaczonymi na informacje
i kampanie publiczne (a takze w poréwnaniu z budzetami wiladz lokalnych i regionalnych panstw cztonkowskich
przeznaczonymi na tego rodzaju dzialania). Ponadto szereg dyrekcji generalnych Komisji wspiera wysitki spoleczenstwa

(®)  https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail[pl/IP_18_5681
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obywatelskiego i partneréw spolecznych majace na celu informowanie i angazowanie Europejczykéw w debaty na temat
konkretnych obszaréw polityki UE za pomocg réznych Srodkéw. Nalezy rozszerzy¢ i odpowiednio odzwierciedli¢
w nowym budzecie UE pozytywna role instytucji unijnych, a takze spoleczeistwa obywatelskiego, partneréw spolecznych
i niezaleznych mediéw na poziomie europejskim i krajowym.

2.1.4.  Parlament Europejski byl szczegdlnie aktywny w rozbudzaniu zainteresowania wyborami europejskimi
i propagowaniu udzialu w nich. W czasie kampanii wyborczej w 2019 r. staral si¢ zaangazowaé wyborcéw za pomoca
emocjonalnych komunikatéw wychodzacych naprzeciw ich konkretnym obawom. Staral si¢ rowniez bardziej aktywnie
zaangazowaé spoleczefistwo obywatelskie i zwiazki zawodowe oraz prowadzi¢ zdecentralizowana, znacznie mniej
zinstytucjonalizowang kampani¢ dajaca o wiele wigkszy efekt mnoznikowy. Kampania ,Tym razem glosuj¢” zapewnita
organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego mozliwo$¢ (i finansowanie) podejmowania wiasnych dziatan, w tym
komunikacyjnych, w celu zaangazowania spoleczenstwa w wybory oraz przedstawienia wlasnych pomystow i wizji
dotyczacych przyszlosci Europy. Zainspirowala takze szeroka game podmiotéw spolecznych, w tym $rodowiska biznesu,
do wlaczenia si¢ w kampani¢ wyborczg. Wedlug powyborczego sondazu PE () ta rozlegla i interaktywna kampania mogla
przyczynié si¢ do zwigkszenia frekwencji wyborczej.

2.1.5. W kontekscie przyszlych dziatan majacych zwigkszy¢ udzial Europejczykéw w zyciu politycznym nalezy
pamieta¢ o rosngcej tendencji do pozytywnej identyfikacji z UE, o czym S$wiadczy 11-procentowy wzrost odsetka
wyborcow twierdzacych, ze zaglosowali w wyborach europejskich, poniewaz uznali to za sw6j obywatelski obowigzek.
Odsetek wyborcow, ktorzy zagtosowali, by wyrazi¢ poparcie dla UE, réwniez wzrést o 11 %, natomiast liczba tych, ktérzy
uznali, ze oddanie przez nich glosu moze doprowadzi¢ do zmian, wzrosla o 6 %. Wedlug uzyskanych odpowiedzi
najwazniejsze czynniki mogace zwigkszy¢ gotowos¢ respondentéw do zaglosowania w kolejnych wyborach do Parlamentu
Europejskiego to: lepsze poinformowanie o UE i jej wplywie na zycie codzienne (43 %), zwigkszenie liczby mlodych
kandydatéw w wyborach (31 %) i zwigkszenie liczby kandydujacych kobiet (20 %). Ponadto Europejczycy jednoznacznie
wyrazili potrzebe bardziej $wiadomego udzialu w Zyciu politycznym, bardziej inkluzywnych proceséw wyborczych,
bardziej odpowiedzialnego przywddztwa politycznego i skuteczniejszej ochrony instytucjonalnej przed naduzywaniem
procesu wyborczego na skutek korupcji politycznej, dezinformacji i atakéw cybernetycznych (%).

2.1.6. W przyszlych publicznych kampaniach informacyjnych instytucje UE powinny priorytetowo traktowaé kwestie
budzace szczegélne zaniepokojenie wyborcow, przeprowadzac je w czasie trwania calego cyklu politycznego oraz tworzy¢
wsp6lna bazg wiedzy i powigzania ze sprawami UE przed kolejnymi wyborami do Parlamentu Europejskiego. Nalezy
zwrdci¢ szczegdlng uwage na rozpowszechnianie kampanii informacyjnych na wszystkich obszarach geograficznych
i wiréd wszystkich warstw spoleczenstwa, zwlaszcza tych, ktére znajdujg si¢ na marginesie zaangazowania politycznego
i rozwoju spoleczno-gospodarczego i moga by¢ szczegdlnie narazone na prowadzone w zlym zamiarze kampanie
dezinformacyjne z uwagi na swoje ogélne wykluczenie spoleczne (°). Proaktywne dzialania informacyjne podejmowane
przez instytucje UE wymagaja poglebionego dialogu ze spolecznosciami lokalnymi w calej UE w drodze Scislejszej
wspolpracy z lokalnymi mediami i grupami spoleczefistwa obywatelskiego, wladzami lokalnymi i osobami odpowie-
dzialnymi za programy edukacji obywatelskiej.

2.2. Inwestowanie w wolnos¢ i pluralizm mediéw oraz w dziennikarstwo

2.2.1.  Wolne i pluralistyczne media dostarczajace Europejczykom dokladnych i obiektywnych informacji majg
zasadnicze znaczenie dla prowadzenia Swiadomej debaty na temat wybordw i politycznego procesu decyzyjnego oraz sa
niezbednym narzedziem przeciwdzialania dezinformacji. Wolne i pluralistyczne media musza by¢ odpowiedzialne za
rozpowszechniane przez siebie tresci i przejrzyste w kwestii wlasnosci i swoich intereséw gospodarczych.

2.2.2.  Pomimo spadku liczby ,tradycyjnych” (drukowanych i nadawczych) mediéw w wyniku masowego dostgpu do
mediow cyfrowych i spolecznosciowych — ludzie intensywnie wykorzystuja, udostepniaja i komentujag w trybie online
strony internetowe i media spoleczno$ciowe nadawcéw, gazet i dziennikarzy.

2.2.3.  Chociaz kraje europejskie zdominowaly czoléwke §wiatowego rankingu wolnosci prasy w 2019 r. (') (9 sposrdd
15 krajow cieszacych sie ,dobra wolnoscig prasy” to panstwa czlonkowskie UE), a zadne panstwo czlonkowskie nie
znalazlo si¢ w kategorii krajow, gdzie panuje ,bardzo powazna sytuacja” w tym zakresie, to 12 panstw czlonkowskich UE
zostato zaklasyfikowanych jedynie jako cieszace si¢ ,do$¢ dobra” wolnoscig prasy, natomiast 6 pafstw cztonkowskich
uznano za ,problematyczne” pod tym wzgledem, a jedno panstwo czlonkowskie UE za ,trudne”. Rosnaca liczba aktow
przemocy wobec dziennikarzy oraz ich zastraszania w panstwach cztonkowskich UE stanowi niepokojaca tendencje dla
demokracji europejskiej, podobnie jak jakakolwiek ingerencja polityczna w media.

() https:/|www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard feurobarometer/2019/election2019/EB915_SP_EUROBAROMETER _-
POSTEE19_FIRSTRESULTS_EN.pdf

(®)  Dane te pochodza z tego samego Zrddla co poprzednio, tzn. z powyborczego sondazu PE z czerwca 2019 r., ktéry objat 22 464
respondentow.

() DzU.C 97 z 24.3.2020, s. 53.

(") https:/[rsf.org/en/world-press-freedom-index


https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/election2019/EB915_SP_EUROBAROMETER_POSTEE19_FIRSTRESULTS_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/election2019/EB915_SP_EUROBAROMETER_POSTEE19_FIRSTRESULTS_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0053.01.POL&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://rsf.org/en/world-press-freedom-index
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2.2.4.  Wedlug danych dostarczonych przez monitor pluralizmu mediéw w 2017 r.('!) ,koncentracja na rynku jest
zrodlem $redniego lub wysokiego ryzyka dla pluralizmu mediow we wszystkich panstwach UE bez wyjatku. Trudnosci
ekonomiczne do$wiadczane przez rézne media tradycyjne [...] sugeruja, ze koncentracja mediéw jest zjawiskiem, ktore
prawdopodobnie nie ulegnie zmniejszeniu w przyszlosci, [...] a potencjalny spadek pluralizmu rynkowego pozostaje
wszechobecnym elementem ryzyka”. UE musi podjaé kroki w zakresie przeciwdzialania praktykom monopolistycznym
w celu zréznicowania wlasnosci mediow oraz zwalczania koncentracji i monopolu w zakresie wlasnosci medidw.

2.2.5.  Niezalezne dziennikarstwo jest dobrem publicznym, a niezapewnienie zréznicowanych i pluralistycznych mediéw
jest wyraznym sygnalem niedoskonalosci rynku. Wysokiej jakosci i réznorodne dziennikarstwo wymaga wzmocnienia
niezaleznosci politycznej i gospodarczej mediow publicznych oraz podniesienia ich jakosci, jak réwniez ich niezaleznego
finansowania w dlugim okresie, co z kolei wymaga nowych modeli gospodarczych i biznesowych. UE powinna
w wigkszym stopniu wspiera¢ media publiczne, w tym inicjatywy na rzecz znalezienia nowych i zréwnowazonych modeli
finansowania. W zwiazku z tym EKES popiera propozycje na okres budzetowy 2021-2027 dotyczace zasilenia programu
,Kreatywna Europa” kwotg 61 mln EUR przeznaczong na wysokiej jakoSci dziennikarstwo, w tym na pluralizm mediéw
i umiejetno$¢ korzystania z mediéw ('?). Wzywa jednak do znacznie wigkszych i bardziej strategicznych inwestycji
publicznych w profesjonalne dziennikarstwo i media.

2.2.6. UE powinna roéwniez w wigkszym stopniu wspiera¢ niezalezne media i dziennikarstwo $ledcze, w tym
transnarodowe platformy wspolpracy. Powinna takze wspierad inicjatywy majace na celu znalezienie nowych sposobéw
finansowania wysokiej jakosci dziennikarstwa, w tym modeli niekomercyjnych i nowych inkluzywnych modeli
gospodarczych zapewniajgcych zréwnowazony rozwéj spoleczny.

2.2.7.  Trzeba ponadto systematycznie wzmacnia¢, monitorowa i wprowadza¢ w zycie przepisy krajowe i unijne
wymierzone przeciwko monopolom i dominujagcym pozycjom na rynku medialnym. Nalezy nadal wspiera¢ inicjatywy UE
w zakresie monitorowania niezaleznosci i struktury wlasnosci mediéw w Europie, takie jak monitor pluralizmu mediéw.

2.2.8.  UE powinna tez dalej wspiera¢ $rodki i organy samoregulacji, takie jak kodeksy etyczne i rady prasy, w celu
dalszego podniesienia wysokich standardéw dziennikarstwa, rowniez w mediach cyfrowych i spoteczno$ciowych. Musi
promowa¢ réwny dostep wszystkich mediéw do informacji i sprzeciwiaé si¢ arbitralnemu wykluczaniu dziennikarzy
z konferencji prasowych i innych publikacji rzadowych z powoddéw politycznych.

3. Reagowanie na mozliwo$ci i wyzwania zwigzane z mediami cyfrowymi i spoteczno$ciowymi

3.1.  Media cyfrowe i spoleczno$ciowe umozliwiaja wickszosci ludzi szybszy dostep do szerszego zakresu informacji
i pogladéw i znacznie latwiejszy udzial w debacie demokratycznej dzigki sieciom spoteczno$ciowym. Powinno to réwniez
pozwoli¢ obywatelom podejmowaé wlasne decyzje w kwestii filtrowania informacji, do ktérych chcg dotrze¢. Az 86 %
obywateli UE27 korzystato z internetu w 2019 r.(**) i 90 % gospodarstw domowych posiada dostep do internetu, cho¢
istniejg nierdwnosci pod tym wzgledem: dostep do sieci gospodarstw domowych w poszczegdlnych krajach waha si¢ od
98 % w Niderlandach do 75 % w Bulgarii, cho¢ ten ostatni wskaznik nadal umozliwia docieranie z informacjami do
szerokiego kregu odbiorcow (*4).

3.2, Niemniej jednak mimo ze media cyfrowe i spolecznoSciowe oferuja wigkszej liczbie oséb wigcej mozliwosci
uczestnictwa, platformy mediow spolecznosciowych charakteryzuja sie jeszcze wigkszg koncentracja wlasnosci niz
tradycyjne media drukowane i nadawcze, a skomplikowane, oparte na komercyjnych przestankach i tajne algorytmy stuza

(") https:/[cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2017-2/

(") https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-
92f3f1143042

(") https:/[ec.curopa.eueurostat/databrowser/view/tin00028/default/table?lang=en

(") https:/[ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tin001 34/default/table?lang=en


https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2017-2/
https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tin00028/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tin00134/default/table?lang=en
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istotnemu filtrowaniu informacji dostgpnych na kontach uzytkownikéw. W zwigzku z tym zakres informacji dost¢pnej
ludziom moze by¢ w rzeczywisto$ci wezszy niz w przypadku tradycyjnych mediéw drukowanych i nadawczych. Pojawienie
si¢ mediéw spolecznoSciowych doprowadzitlo do rozprzestrzeniania si¢ dezinformacji - zmyslonych historii
umieszczanych w sieci z réznych powodéw, w tym w celu wplynigcia na debate polityczng i wyniki wyboréw. Znaczna
czes¢ tej dezinformacji jest rozpowszechniana na posrednictwem falszywych kont. Naukowcy twierdza, ze dezinformacja
miala istotny wplyw na zachowanie wyborcéw podczas wyboréw prezydenckich w USA w 2016 r.

3.3. W ramach inicjatyw Komisji majgcych ograniczy¢ dezinformacje i zapewnié przejrzyste, uczciwe i wiarygodne
kampanie online przed niedawnymi wyborami europejskimi — we wrzeSniu 2018 r. platformy internetowe, portale
spolecznosciowe i przemyst reklamowy (w tym Facebook i Twitter) podpisaly kodeks postgpowania w ramach
samoregulacji ("*) w celu rozwigzania problemu rozpowszechniania dezinformacji i falszywych informacji w internecie.
Okreslono w nim szeroki zakres zobowigzafi, od zapewniania przejrzystosci reklam politycznych po usuwanie fatszywych
kont i demonetyzacj¢ podmiotéw szerzacych dezinformacje (*°). Kodeks ten uznaje si¢ za wazny filar planu dzialania
Komisji na rzecz zwalczania dezinformacji; zawiera on zalgcznik z najlepszymi praktykami stosowanymi przez jego
sygnatariuszy (V7).

3.4. Ponadto przed wyborami do Parlamentu Europejskiego wszystkie platformy podjely dzialania polegajace na
oznaczaniu reklam politycznych oraz ich publicznym udost¢pnianiu za posrednictwem bibliotek reklam wyposazonych
w wyszukiwarki ('¥). W ramach wprowadzonej przez Facebook polityki samoregulacji reklamy polityczne mogly by¢
publikowane jedynie w kraju bedacym miejscem pobytu reklamodawcy. Poniewaz stalo si¢ jasne, Ze zasada ta negatywnie
wplywa na mozliwo$¢ prowadzenia przez partie europejskie kampanii w calej UE, podjeto decyzje ad hoc o zwolnieniu
europejskich partii z tej zasady (**).

3.5. Jednak pierwsze roczne sprawozdania z samooceny sporzadzone przez sygnatariuszy kodeksu w pazdzierniku
2019 r.(*) i sprawozdanie europejskiej grupy regulatorow audiowizualnych ustug medialnych (ERGA) z czerwca
2019 r. (*') wskazuja, Ze nie wszystkie reklamy polityczne zawarte w prowadzonych przez platformy archiwach reklam
politycznych zostaly prawidlowo oznakowane jako reklama polityczna. Ze sprawozdan tych wynika réowniez, ze liczba
danych na temat mikrotargetowania publicznosci ujawniana przez te archiwa jest nadal niewystarczajaca, by mozna bylo
przeciwdziata¢ manipulowaniu wyborcami i zapewni¢ wigksza przejrzystos¢ politycznych kampanii i reklam, w tym Zrédet
finansowania i powiazan ze specjalnymi grupami interesow. Ponadto sygnatariusze kodeksu nie przyjeli zadnych
wspolnych norm w celu umozliwienia naukowcom i dziennikarzom uzyskania dostepu do danych osobowych przy
jednoczesnym poszanowaniu prawa uzytkownikéw do prywatnosci i do udzielania zgody na ten dostep.

3.6. W zwiazku z wykrytymi brakami w samoregulacji i z biezaca oceng kodeksu postgpowania podjeta przez Komisje —
EKES wzywa t¢ ostatnig do przedsiewziecia Srodkéw ustawodawczych, jezeli dobrowolny kodeks okaze si¢ sam w sobie
niewystarczajacy do osiagnigcia znacznych postepéw w realizacji celow Komisji. Nalezy znaczaco usprawni¢ samoregulacje
w odniesieniu do przeciwdzialania dezinformacji w internecie, a jednoczesnie przyja¢ kompleksowe podejscie do
uregulowania tej kwestii. Nadszed? czas, by w ramach nowego pakietu wyborczego Komisji i europejskiego planu dziatania
na rzecz demokracji opracowac i zaproponowac przepisy regulujace media spotecznosciowe i platformy cyfrowe i skupi¢
si¢ na zapewnieniu przejrzystosci wszystkich aspektow reklamy politycznej (finansowanie, oznaczanie i zasady ujawniania
informacji) oraz na dezinformacgji.

3.7.  Wspieranie odpowiedzialno$ci w internecie powinno koncentrowal si¢ nie tylko na $rodkach stuzacych
zapewnieniu przejrzystosci i ujawnianiu Zrodet informacji, ale réwniez uwzgledniaé odpowiedzialno$¢ podmiotéw tego
ekosystemu, ktore czerpig zyski z rozpowszechniania wprowadzajacych w blad i sensacyjnych tresci. Dezinformacja jest
objawem skoncentrowanych, nieodpowiedzialnych rynkéw cyfrowych, stalego $ledzenia i niezgodnego z prawem
przetwarzania danych osobowych. Dominujgce firmy z branzy mediéw spoleczno$ciowych osiagaja zyski poprzez

(") https:/[ec.europa.eu/commission/news/code-practice-against-disinformation-2019-jan-29_en

(") https:/[ec.curopa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation

() W sprawozdaniu z postgpu prac opublikowanym w czerwcu 2019 r. stwierdzono miedzy innymi, Ze w pierwszym kwartale 2019
r. Facebooku usungt 2,2 mld falszywych kont i podjal konkretne dzialania przeciwko 1574 stronom, grupom i kontom
umiejscowionym poza UE oraz 168 stronom, grupom i kontom umiejscowionym w UE, ktére zaangazowane byly w falszywa
aktywnos$¢ ukierunkowang na parnstwa czlonkowskie UE. W tym samym sprawozdaniu poinformowano, ze Twitter powiadomit
o odrzuceniu ponad 6 000 reklam ukierunkowanych na odbiorcéw w UE ze wzgledu na naruszenie jego polityki dotyczgcej
nieakceptowalnych praktyk w kontekscie dzialalnosci reklamowej, a takze okolo 10 000 reklam ukierunkowanych na odbiorcéw
w UE ze wzgledu na naruszenie polityki dotyczacej jakosci reklam.

(")  https:/[ec.curopa.cu/digital-single-market/en/news/action-plan-against-disinformation-report-progress

(") https:/[twitter.com/alemannoEU/status/1119270730280132610

(*)  https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/annual-self-assessment-reports-signatories-code-practice-disinformation-2019

(*)  http:|[erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06[ERGA-2019-06_Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-disinfor-
mation.pdf


https://ec.europa.eu/commission/news/code-practice-against-disinformation-2019-jan-29_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/action-plan-against-disinformation-report-progress
https://twitter.com/alemannoEU/status/1119270730280132610
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http://erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06/ERGA-2019-06_Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-disinformation.pdf

C 311/32 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 18.9.2020

generowanie danych uzyskanych w wyniku profilowania dzigki rozpowszechnianiu przyciagajacych uwage tresci,
niezaleznie od ich prawdziwosci. Ten rodzaj manipulacji danymi wskazuje na konieczno$¢ pelnego i wlasciwego
egzekwowania og6lnego rozporzadzenia o ochronie danych, by odejs¢ od modelu zachgcajacego podmioty do uciekania si¢
do sensacyjnych i bulwersujacych tresci. Jezeli podstawowy model biznesowy samych platform ulatwia taki stan rzeczy
i upowszechnia ten problem, to nie wystarczy zachecaé platformy do przyjmowania mechanizméw usuwania tresci lub ich
weryfikacji. Nalezy jeszcze zajaé si¢ — za podrednictwem prawodawstwa krajowego i unijnego — kwestia dominujacej
pozycji rynkowej przedsigbiorstw z branzy mediow cyfrowych i spolecznoiciowych, rozwazyé obowiazkowa
interoperacyjno$¢ i wprowadzi¢ wspélne protokoly w celu umozliwienia przeptywu informacji miedzy platformami.

3.8.  Nalezy zapewni¢ glebsze i szersze zaangazowanie instytucji UE, spoleczenstwa obywatelskiego, partneréw
spolecznych, mediéw niezaleznych oraz spolecznosciowych, platform internetowych i spoleczenstwa w przeciwdziatanie
dezinformacji (*). Komitet z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji Europejskiej, wdrazang przez DG CONNECT,
dotyczaca utworzenia Europejskiego Centrum Monitorowania Mediéw Cyfrowych, czyli ,osrodka zrzeszajacego
weryfikatoré6w informacji, pracownikéw akademickich i naukowcow, w celu wzajemnej wspolpracy i tworzenia sieci
kontaktéw z organizacjami medialnymi i ekspertami w zakresie umiejetnosci korzystania z mediéw oraz w celu
zapewniania wsparcia decydentom politycznym” (**). Komitet opowiada si¢ takze za inwestowaniem dalszych funduszy
w umacnianie i rozwdj tego Centrum.

4. Zapobieganie dokonywanej w zlym zamiarze i opartej na internecie ingerencji w wybory w UE

4.1.  Kolejnym zagrozeniem stwarzanym przez internet jest ulatwianie ingerencji w wybory za posrednictwem
falszywych kont, trolli w mediach spotecznosciowych i kierowanych przez panstwo placowek. Chociaz duzo moéwi si¢
0 zagranicznej ingerencji, rzeczywistos¢ jest o wiele bardziej ztozona: dezinformacja wewnetrzna jest co najmniej tak samo
duzym problemem, a lokalne serwery proxy, nowe technologie i inne tendencje (takie jak wykorzystywanie grup
zamknietych) zacierajg réznice migdzy dezinformacja zagraniczng i wewnetrzna. Na przyklad Rosja zostala oskarzona
o wywieranie wplywu na wybory prezydenckie w USA w 2016 r., na referendum w Zjednoczonym Krélestwie w sprawie
brexitu i na szereg niedawno przeprowadzonych wyboréw w UE (*¥), a takze na wybory do Parlamentu Europejskiego
w maju 2019 r.(¥), ale réwnie istotnym zagrozeniem jest ingerencja ze strony innych podmiotéw wewnetrznych
i zewnetrznych.

4.2. W ogloszonym przez Komisj¢ Europejska planie dzialania na rzecz zwalczania dezinformacji stwierdzono, ze
,wedlug sprawozdan ponad 30 krajéw [...] wykorzystuje dezinformacj¢ i prowadzi dzialania majace wywieraé wplyw
[...]” (*%). Europejska Sluzba Dzialaii Zewnetrznych utworzyla strukture (grupe zadaniowa East StratCom) w celu
monitorowania i ujawniania ,prokremlowskiej dezinformacji” za po$rednictwem specjalnej strony internetowej (¥), jak
réwniez grupy zadaniowe ds. komunikacji strategicznej ,Batkany Zachodnie” i ,Potudnie”.

4.3.  Inicjatywa ESDZ dotyczaca utworzenia systemu wczesnego ostrzegania — czyli sieci zlozonej z urzednikéw
z panstw cztonkowskich zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem dezinformacji — jest mile widziana i zastuguje na wzmocnienie
i rozszerzenie; przy czym zacheca si¢ pafistwa cztonkowskie do zapewnienia $cistej wymiany informacji migdzy systemem
wczesnego ostrzegania i niedawno utworzonymi krajowymi sieciami wyborczymi, ktére zasadniczo powinny obejmowac
réwniez wyspecjalizowane organizacje spoleczefistwa obywatelskiego i podmioty weryfikujace fakty. Nalezy réwniez
zapewni¢ w przysztosci regularng wymiang informacji migdzy systemem wczesnego ostrzegania a strukturami Centrum
Monitorowania Mediow Cyfrowych, zaréwno w obrebie kazdego kraju, jak i w calej UE.

4.4.  Biorgc pod uwage, ze mechanizmy zapobiegania ingerencjom majg istotne znaczenie dla demokracji europejskiej,
nalezy rozszerzy¢ dzialania podejmowane w ramach inicjatyw Europejskiej Stuzby Drzialaii Zewnetrznych w zakresie
zwalczania dezinformacji, w tym w celu monitorowania i zwalczania dezinformacji pochodzacej z innych panstw
i regionéw. Nalezy takze nasili¢ wymiane informacji z innymi podobnymi mechanizmami zapobiegania dezinformacji,
takimi jak te ustanowione przez Kanad¢ i Australi¢. Jednocze$nie UE musi znacznie intensywniej przeciwdziataé
dezinformacji wewnetrznej, w sposoéb kompleksowy, umozliwiajacy monitorowanie o czasie oraz promowanie
profesjonalnego dziennikarstwa i umiejetnosci korzystania z medidw.

4.5.  EKES zwraca uwage, ze kryzys zwigzany z COVID-19, ktéry wybucht po przygotowaniu tej opinii, sprawia, Ze
jeszcze pilniejsze staje si¢ podjecie przez Komisje dziatan w zakresie zwalczania dezinformacji na temat przyczyn,
rozprzestrzeniania si¢ i leczenia tej infekcji, gdyz tego typu dezinformacja moze by¢ szkodliwa dla zdrowia publicznego.

ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/eu-communication-disinformation-euco-05122018_en.pdf
ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-launches-call-create-european-digital-media-observatory
carnegieendowment.org/files/CP_333_BrattbergMaurer_Russia_Elections_Interference_FINAL.pdf
www.politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/pc_russian_meddling_ep2019_eng_web_20190520.pdf
ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/eu-communication-disinformation-euco-05122018_en.pdf
euvsdisinfo.eu/

P —————


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/eu-communication-disinformation-euco-05122018_en.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-launches-call-create-european-digital-media-observatory
https://carnegieendowment.org/files/CP_333_BrattbergMaurer_Russia_Elections_Interference_FINAL.pdf
https://www.politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/pc_russian_meddling_ep2019_eng_web_20190520.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/eu-communication-disinformation-euco-05122018_en.pdf
https://euvsdisinfo.eu/
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Doniesienia mediow spolecznoiciowych na temat pandemii, o ile nie s3 nalezycie monitorowane i kierowane do
odpowiednich odbiorcéw, moga prowadzi¢ do szkodliwych zachowan i paniki, zagrazajac zdrowiu spolecznosci. EKES
apeluje do Komisji Europejskiej o czujno$¢ i wspdlprace z panistwami czlonkowskimi i zainteresowanymi podmiotami
spolecznymi, aby dziala¢ w obliczu znacznego wplywu dezinformacji pochodzacej zaréwno ze zrédet krajowych, jak
i zagranicznych (*¥).

5. Poprawa umiejetnoSci korzystania z mediéw oraz edukacji obywatelskiej Europejczykow

5.1.  Systematyczne propagowanie umiejetnoSci korzystania z mediow oraz aktywnego obywatelstwa wsrod
Europejczykéw ma zasadnicze znaczenie dla budowania odpornosci UE na antydemokratyczne tendencje i zagrozenia.
EKES ponownie apeluje, jak uczynil to juz w niedawnych opiniach (%), by w nowym cyklu politycznym instytucji UE nadaé
nowy impet dziataniom edukujacym ludzi na temat UE. EKES uznaje, ze deklaracja paryska z 2015 r. (*) i zalecenie Rady
z 2018 r.(*') stanowig wyrazny mandat od panstw czlonkowskich, poparty rezolucjg PE z 2016 r.(*}), na rzecz
jednoznacznego wlaczenia do programu politycznego nauczania o Unii Europejskiej i uczenia si¢ o niej.

5.2.  EKES podkresla potrzebe wdrozenia pierwszej zasady Europejskiego filaru praw socjalnych postulujacej, by kazdy
Europejczyk miat prawo do integracyjnego, wysokiej jakosci ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez cale zycie (**). Zaleca,
by wlaczy¢ edukacje na temat UE i budowanie europejskiej tozsamosci do strategii ,Europa 2030” i strategicznych ram
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia do roku 2030, a takze do procesu europejskiego semestru (w ramach odpowiednich
zalecert dla poszczegélnych krajow), pod warunkiem udostepnienia dokladnych i kompletnych danych w tym zakresie (*4).

5.3. W celu zapewnienia dalszego politycznego wsparcia dla wzmocnienia edukacji o UE Komitet wzywa do
ustanowienia na szczeblu europejskim grupy ekspertéw wysokiego szczebla ds. nauczania o Europie, z udzialem
przedstawicieli panstw czlonkowskich i czotowych ekspertéw w dziedzinie edukacji. Grupa ta moglaby formutowaé
propozycje polityczne i zalecenia do dyskusji w gronie ministréw edukacji, mogace prowadzi¢ do przyjecia konkluzji przez
Rad¢. Moglaby tez inicjowad ulepszenia operacyjne, takie jak utworzenie centralnej platformy internetowej zawierajacej
wykaz istniejacych materialéw dydaktycznych opracowywanych w ramach projektéw finansowanych przez UE i krajowych
programéw nauczania, zgodnie z sugestia EKES-u.

5.4. Komitet uwaza, ze jako punkt wyjscia dla bardziej kompleksowych dziatan politycznych konieczne jest
przeprowadzenie nowej, krytycznej analizy, opartej na badaniu z 2013 r. pt. ,Learning Europe at School” [Uczenie si¢
o Europie w szkole] (**). To nowe badanie dotyczytoby aktualnej sytuacji w panstwach czlonkowskich w zakresie nauczania
o UE w szkolach, szkolenia i ustawicznego doskonalenia zawodowego nauczycieli, a takze programéw edukacji o Unii
opracowanych przez spoleczefistwo obywatelskie i partneréw spotecznych (*%). Istnieje ponadto potrzeba kompleksowego
przegladu mozliwosci edukacyjnych i Zrédel finansowania majacych na celu rozwijanie aktywnej postawy obywatelskiej
wsrod oséb dorostych w UE, zgodnie ze zmienionymi ramami odniesienia dla unijnych kompetencji kluczowych w uczeniu
si¢ przez cale zycie (*7).

5.5.  Europejskie spoleczefistwo obywatelskie i partnerzy spoleczni zdecydowanie opowiadajg si¢ za odpowiednim
finansowaniem edukacji obywatelskiej na temat spraw, kultury i obywatelstwa UE, w uzupehieniu do Srodkéw krajowych.
UE powinna wspieral panstwa czlonkowskie w lepszym przygotowaniu kadry kierowniczej szkél, nauczycieli i innych
pracownikéw o$wiaty do promowania krytycznego myslenia, warto$ci demokratycznych i praw cztowieka, zaangazowania
obywatelskiego i odpowiedzialnego korzystania z nowych technologii. Nalezy wzmocni¢ i rozszerzy¢ programy
wspierajace mobilno§¢ w ramach wymiany nauczycieli, w tym akademickich, oraz uczniéw i studentdéw, aby mogli
bezposrednio zetkna¢ si¢ z takimi warto$ciami UE jak demokracja, wolno$¢ i tolerancja w innych S$rodowiskach
edukacyjnych oraz innych panstwach czlonkowskich UE (*).

(*®)  https:/[www.disinfo.eu/coronavirus|

(*)  Dz.U. C 353 z18.10.2019, s. 52, Dz.U. C 228 z 5.7.2019, s. 68.

(*)  Deklaracja paryska z dnia 17 marca 2015 r.

(*')  Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie promowania wspdlnych wartosci, edukacji wlaczajacej i europejskiego wymiaru
nauczania (Dz.U. C 195 z 7.6.2018, s. 1).

(*»  Rezolugja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie zdobywania wiedzy o UE w szkole (2015/2138(INI))
(Dz.U. C 58 z 15.2.2018, s. 57).

(**) Dz.U. C 228 z 5.7.2019, s. 68

()  Dz.U. C 228 z 5.7.2019, s. 68

() https:/[op.curopa.eu/pl/publication-detail |-[publication/8 3be9 5a3-b7 7f-4195-bd08-ad92c24c3a3c

(9  Dz.U.C 353 z 18.10.2019, s. 52.

() Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cale zycie (Dz.U. C 189 z
4.6.2018 5. 1).

(®)  https:/[www.csee-ctuce.org/images/attachments/ST_Citizenship_2018.pdf


https://www.disinfo.eu/coronavirus/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0052.01.POL&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.POL&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018H0607(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018H0607(01)
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0021_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0021_PL.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.POL&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.POL&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0052.01.POL&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)&rid=7
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)&rid=7
https://www.csee-etuce.org/images/attachments/ST_Citizenship_2018.pdf
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5.6. UE powinna — w sposob systematyczny i w Scistej wspdlpracy z krajowymi instytucjami edukacyjnymi
i niezaleznymi agencjami krajowymi odpowiedzialnymi za regulacje mediéw — zdecydowanie promowac i finansowo
wspiera we wszystkich pafstwach czlonkowskich UE nabywanie umiejetnosci korzystania z mediow przez wszystkie
pokolenia obecne w zyciu spolecznym. Tak samo powinna czyni¢ w odniesieniu do szkolen prowadzonych przez
dziennikarzy i dla nich. Dzialania te miatyby na celu szybkie i powszechne zwigkszenie umiejetnosci Europejczykéw
w zakresie korzystania z medidw w $wietle rosnacych zagrozen zwiazanych z szeroko zakrojona dezinformacja, czesto
rozpowszechniang w zlych zamiarach.

5.7.  UE powinna wspiera¢ o czasie panstwa czlonkowskie w ich wysitkach na rzecz wywiazywania si¢ z ich nowego
zobowigzania w zakresie medidw, ktére dotyczy promowania i podejmowania $rodkéw na rzecz rozwoju umiejetnosci
korzystania z mediow, w tym nowych programéw edukacyjnych i skutecznego nadzorowania platform udostepniania
plikéw wideo, jak okreslono w niedawno zmienionej dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych. W zwigzku
z tym EKES oczekuje sformutowania jasnych wytycznych przez grupe ekspertéw ds. umiejetnosci korzystania z medidw,
ktora spotka si¢ w Zagrzebiu (Chorwacja) 30 marca 2020 r., w trakcie drugiego Tygodnia Umiejetnosci Korzystania
z Mediéw — nowej ogdlnounijnej inicjatywy na rzecz podnoszenia §wiadomosci w tym wzgledzie, zapoczatkowanej
w zeszlym roku.

6. Zwigkszanie inkluzywnego charakteru europejskich wyboréw

6.1.  Rozne grupy spoleczne moga by¢ narazone na wykluczenie wyborcze w calej UE: osoby z niepelnosprawnosciami,
mniejszosci etniczne (zwlaszcza Romowie), pracownicy migrujacy przemieszczajacy si¢ w obrebie Europy oraz imigranci,
a takze ubogie, bezrobotne i niewyksztalcone grupy spoleczne oraz mieszkancy obszaréw wiejskich. Zwazywszy, ze wcigz
potowa Europejczykéw nie bierze udzialu w wyborach europejskich, w przyszlych inicjatywach politycznych nalezy zajaé
si¢ problemem nieréwnosci strukturalnych wplywajacych na zachowanie wyborcow, by wzmocni¢ demokracje europejska
i zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich Europejczykéw w kolejnych wyborach europejskich.

6.2.  Jak wynika ze szczegblowego raportu informacyjnego EKES-u z marca 2019 r. (*), wielu ludzi ze wszystkich 27
krajéw UE nie jest w stanie uczestniczy¢ w wyborach europejskich ze wzgledu na bariery prawne i organizacyjne, ktére
pozbawiaja osoby z niepelnosprawnosciami ich praw politycznych. Okolo 800 tys. Europejczykow z 16 panstw
czonkowskich jest pozbawionych prawa do udzialu w wyborach do PE na mocy prawa krajowego z powodu
niepelnosprawnosci lub probleméw ze zdrowiem psychicznym, a kolejne miliony Europejczykéw nie maja mozliwosci
glosowania z powodu ustalenl organizacyjnych (bariery techniczne) nieuwzgledniajacych potrzeb zwiazanych z niepelnos-
prawnoscia.

6.3.  EKES proponuje, by w ramach nowego pakietu dotyczgcego reformy ordynacji wyborczej oraz europejskiego planu
dzialania na rzecz demokracji przewidziano plan dzialania UE na rzecz inkluzywnego procesu wyborczego, wraz
z towarzyszacym mu wnioskiem o finansowanie w celu wspierania panstw czlonkowskich w koniecznej modernizacji
administracji wyborczej, pociagajacej za soba dostosowania technologiczne i ustugi wsparcia dla grup znajdujacych si¢
w niekorzystnej sytuacji spolecznej, ktére sa zazwyczaj wykluczone z procesu wyborczego i wykazujg nizszy stopien
udzialu w zyciu politycznym w danym kontekscie krajowym. Wspomniany plan dzialania na rzecz inkluzywnego procesu
wyborczego powinien opiera¢ si¢ na szczegdtowym okreleniu barier napotykanych przez rézne grupy spoleczne
zagrozone wykluczeniem wyborczym. Ten szczegélowy wykaz barier nalezy sporzadzi¢ we wspdlpracy z krajowymi
organami wyborczymi, instytucjami rzecznikow praw obywatelskich oraz odpowiednimi krajowymi organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego i ich sieciami europejskimi.

6.4.  Obowigzujace przepisy UE juz teraz regulujg szereg kwestii dotyczacych wybor6w do PE. Nie ma wigc zadnych
formalnych przeszkod, aby przepisy te objely takze gwarancje w zakresie mozliwosci glosowania przez osoby
z niepelnosprawnosciami. EKES uwaza, ze wdrozenie najlepszych praktyk stosowanych przez poszczegdlne panstwa
umozliwiloby stworzenie idealnego systemu, w ramach ktérego kazdy Europejczyk z niepelnosprawnoscia nie tylko mialby
pelng mozliwo$¢ glosowania, ale takze mégtby wybraé najdogodniejsza dla siebie forme oddania glosu.

6.5. W zwigzku z tym EKES proponuje — w $wietle zblizajacej si¢ debaty politycznej na temat reformy europejskiej
ordynacji wyborczej i nowego europejskiego planu dzialania na rzecz demokracji — by oprécz bardziej kompleksowych
Srodkéw okreslonych w proponowanym planie dzialania UE na rzecz inkluzywnego procesu wyborczego rozwazy¢ takze
podjecie inicjatywy ustawodawczej wprowadzajacej minimalne standardy glosowania dla 0séb z niepelnosprawnosciami.
Whiosek ten nalezy opracowal w drodze dialogu politycznego z krajowymi organami wyborczymi, ekspertkami
i ekspertami w dziedzinie wlgczenia spotecznego i wyboréw, a takze z organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego
reprezentujacymi osoby z niepelnosprawnosciami.

(*)  Raport informacyjny EKES-u ,Rzeczywiste prawa osob z niepelnosprawno$ciami do glosowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego”, 20 marca 2019 .


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/audiovisual-media-services
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/publications-other-work/publications/real-rights-persons-disabilities-vote-european-parliament-elections-information-report
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/publications-other-work/publications/real-rights-persons-disabilities-vote-european-parliament-elections-information-report
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7. Zachecanie europejskich partii politycznych do skupienia si¢ na obywatelach i rozliczania si¢ przed
wyborcami

7.1.  Jak stwierdzono w traktacie z Maastricht z 1992 r., partie polityczne na poziomie europejskim sa waznym
czynnikiem integracji w ramach Unii. ,Przyczyniajg si¢ do ksztaltowania europejskiej $wiadomosci politycznej i wyrazania
woli obywateli Unii”. Stosunkowo niedawny i stopniowy rozwdj europejskich partii politycznych jako ponadnarodowych
podmiotéw politycznych ze zintegrowanymi strukturami zarzadzania mogacymi realizowaé spdjne programy polityczne
i mobilizowaé wyborcéw w calej UE stanowi wyzwanie strukturalne dla udzialu Europejczykéw w polityce. Ramy
regulujace zarzadzanie partiami europejskimi oraz ich finansowanie zmienily si¢ dopiero od czasu traktatu z Nicei z
2003 r. i nadal sg raczej ograniczone pod wzgledem spdjnosci organizacyjnej i programowej, ktéra powinna wzmacniaé
zdolno$¢ partii europejskich do ksztaltowania i umacniania politycznej integracji UE opartej na wspdlnych warto$ciach
i zaangazowaniu spoleczenstwa.

7.2, Celem dalszych regulacji powinno by¢ zachecanie europejskich partii politycznych do tego, by aktywnie promowaty
warto$ci UE oraz wzmacnialy swoja transnarodowa spdjnos¢ polityczng i zdolnosci organizacyjne stuzace docieraniu do
ludzi — zaréwno do cztonkéw swoich bardzo réznorodnych partii krajowych, jak i do 0s6b niezrzeszonych, w réznych
cze$ciach UE.

7.3. W zwiazku z tym EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji w sprawie lepszego egzekwowania od partii
europejskich ich prawnego obowiazku dotyczacego przestrzegania wartosci lezacych u podstaw UE, okreslonych w art. 2
TUE, ktéry ma réwniez zastosowanie do ich czlonkéw krajowych. Odnosi si¢ to do wartosci wyznawanych w programach
i kampaniach politycznych partii oraz do ich praktyk wewnetrznych w zakresie rownouprawnienia pici i przeciwdziatania
dyskryminacji, a takze do poszanowania przez nie praworzadnoici i przeciwdziatania korupcji. W razie koniecznosci
Komisja moze zwrdci¢ si¢ do Urzedu ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych
o zweryfikowanie zgodnosci z warunkami okreslonymi w stosownym rozporzadzeniu (*°).

7.4.  Dalsze dzialania regulacyjne powinny uwzglednia¢ obecng debate polityczng i propozycje, w tym szereg koncepcji
merytorycznych dotyczacych rozwoju partii europejskich, aby zblizy¢ te partie do spoleczefistwa europejskiego i zwigkszy¢
ich rozliczalno$¢ wobec niego, na przyklad poprzez skladanie przez partie krajowe deklaracji o ich zamierzonej
przynaleznosci do partii europejskich, tworzenie ponadnarodowych list partyjnych, przejrzyste pozyskiwanie $rodkoéw
finansowych i prowadzenie kampanii, indywidualne cztonkostwo, oddolne docieranie do spoteczenstwa obywatelskiego
i partneréw spolecznych oraz ponoszenie odpowiedzialnosci za tresci polityczne, ktére razaco podwazaja wspdlne
warto$ci UE (*!). Zagadnienia te powinny réwniez figurowaé w porzadku obrad konferencji w sprawie przyszlosci Europy,
ktéra — miejmy nadziej¢ — bedzie istotna okazja do szerokiego i przemyslanego udzialu spoleczenstwa obywatelskiego,
partneréw spolecznych i obywateli w unijnej reformie proceséw demokratycznych.

Bruksela, dnia 10 czerwca 2020 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/DOC/?uri=CELEX:52019DC0343&{rom=PL

(1) https:/[www.idea.int/sites/default/files/publications/reconnecting-european-political-parties-with-european-union-citizens.pdf;
https://carnegieeurope.cu/2019/11/06 six-ideas-for-rejuvenating-european-democracy-pub-80279; https:|[euroflections.se/globalas-
sets/ovrigt/euroflections/euroflections_v3.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/DOC/?uri=CELEX:52019DC0343&from=PL
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/reconnecting-european-political-parties-with-european-union-citizens.pdf
https://carnegieeurope.eu/2019/11/06/six-ideas-for-rejuvenating-european-democracy-pub-80279
https://euroflections.se/globalassets/ovrigt/euroflections/euroflections_v3.pdf
https://euroflections.se/globalassets/ovrigt/euroflections/euroflections_v3.pdf
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