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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES wyraza glebokie przekonanie, ze Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) stanowi pierwszy
konkretny instrument przyczyniajacy sie do osiagniecia bardzo ambitnego celu neutralnosci emisyjnej do 2050 r. i jest
zgodny z Europejskim Zielonym Ladem.

1.2.  EKES wyraza zaniepokojenie, ze przewidywane inwestycje na rzecz sprawiedliwej transformacji nie odpowiadaja
ambitnym zalozeniom Zielonego Ladu zaproponowanego przez Komisje Europejska, i uwaza, ze nalezy pozyskaé
dodatkowe zasoby, zwigkszajac pule wieloletnich ram finansowych, badZz poprzez wprowadzenie nowych zasobdéw
wlasnych, badz poprzez zwigkszenie skladek panstw czlonkowskich. UE musi wykazaé si¢ poziomem ambicji, ktéry
odpowiadat bedzie wyzwaniu, jakim jest przeciwdziatanie zmianie klimatu: na ten cel nalezy przeznaczy¢ Srednio 40 % jej
ogolnego budzetu (WRF na lata 2021-2027).

1.3.  EKES zaleca bardziej precyzyjne okreSlenie ram finansowych Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji,
poniewaz zgodnie z wnioskiem zagwarantowanych jest tylko 30 mld EUR, a reszta Srodkéw jest uzalezniona od
dobrowolnej decyzji panstw cztonkowskich. EKES nie jest przekonany, ze te ramy finansowe opieraja si¢ na zachowawczym
podejsciu i warunkach wstepnych.

1.4.  EKES zdaje sobie sprawe, Ze sukces FST (i calego planu inwestycyjnego na rzecz zréwnowazonej Europy) jest
uzalezniony od nowego partnerstwa miedzy sektorem prywatnym a publicznym odnoénie do finansowania oraz do
podziatu odpowiedzialnosci. Potrzebny jest nowy pakt migdzy sektorem publicznym i prywatnym z udzialem wszystkich
podmiotéw w dziedzinie gospodarczej, spolecznej i ekologicznej, w ktérym okreSlono by finansowanie i wspdlne
obowiazki. Ze wzgledu na to, Ze potrzeby finansowe zwigzane z Europejskim Zielonym Ladem sa ogromne, a wspdlne
unijne Zrodla budzetowe — do$¢ ograniczone, sektor prywatny bedzie pelnil znaczaca funkcje. Zasadnicza role
w ukierunkowywaniu wykorzystania FTS w taki sposob, by w pelni objal wszystkie grupy spoleczne i jednocze$nie
poprawi¢ dostepnos$¢ dla oséb z niepetnosprawnoscia i oséb starszych, powinny odgrywaé organizacje pozarzadowe.
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1.5.  EKES popiera szeroko zakrojone podejscie, ktore uwzglednia gospodarcze, spoteczne, przemystowe i technologiczne
aspekty przejécia na gospodarke neutralng dla klimatu oraz obejmuje udzial podmiotéw lokalnych, partneréw spotecznych
i organizacji pozarzadowych. Partnerzy spoleczni musza by¢ zaangazowani w opracowywanie i wdrazanie polityk
i strategii na rzecz sprawiedliwej transformacji. Zwiazki zawodowe powinny by¢ obecne na wszystkich etapach
sprawiedliwej transformacji w celu ochrony intereséw pracownikéw na réznych poziomach.

1.6.  EKES wyraza nadzieje, ze dialog migdzy Komisja Europejskg a pafistwami cztonkowskimi zwigzany z europejskim
semestrem bedzie si¢ odbywal przy czynnym i znaczacym udziale partneréw spotecznych i organizacji pozarzadowych.

1.7.  EKES wyraza zadowolenie, ze plany terytorialne i wszelkie specjalne programy maja by¢ monitorowane przez
komitety monitorujgce, ktére powinny dzialaé na takich samych zasadach jak te okreslone w rozporzadzeniu
ustanawiajagcym wspoélne przepisy dotyczace europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

1.8.  EKES zaleca, by w plany terytorialne oraz ewentualne specjalne programy wspierane z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji wlaczono w pelni i realnie partneréw spoltecznych i organizacje pozarzadowe.

1.9.  EKES pozytywnie ocenia elastyczno$¢ zasad pomocy panstwa i spodziewane nastepstwa, ktére powinny réwniez
odzwierciedla¢ znaczenie Zielonego tadu, w szczeg6lnosci w panstwach czlonkowskich i regionach o wysokim zuzyciu
wegla i wysokiej intensywno$ci emisji dwutlenku wegla. Pomoc panstwa, zwlaszcza zielona, powinna wspieral
przechodzenie na bardziej ekologiczng gospodarke, ktéra w wigkszym stopniu sprzyja wlaczeniu spolecznemu, przy czym
nalezy zawsze i w wigkszym zakresie umozliwiaé stosowanie pomocy pafistwa do promowania zatrudnienia wirdd oséb
czesto odcigtych od otwartego rynku pracy, takich jak osoby z niepelnosprawnosciami.

1.10. W zwiazku z tym, ze zréwnowazony rozwdj i dzialania w dziedzinie klimatu maja korzystny wplyw na wydatki
publiczne i eliminuja szereg negatywnych efektéw zewnetrznych (zdrowie, rewitalizacja, odbudowa itp.), nalezy wylaczy¢
inwestycje publiczne na rzecz ochrony Srodowiska i przeciwdzialania zmianie klimatu z ograniczei wynikajacych z paktu
stabilnoci. Jest to dzi§ wazniejsze niz kiedykolwiek w obliczu obecnego bezprecedensowego kryzysu. Pandemia COVID-19
moze mie¢ duzy wplyw na obywateli UE, na ich zdrowie i ogdlnie na gospodarke.

1.11.  Obecnie pandemia COVID-19 jest gtéwnym priorytetem, gdyz powoduje erozj¢ naszego zycia spolecznego
i gospodarczego oraz wplywa na obecng i przyszlg polityke budzetowsg UE. Jednoczesnie stwarza bezprecedensowa
niepewno$¢, ktora moze w konsekwencji doprowadzi¢ do zdecydowanej zmiany w ukierunkowaniu budzetu UE
i przydziale $rodkéw. W najnowszych dokumentach Komisji proponuje si¢ i zaleca przeznaczenie pozostalej czesci
dostepnych Srodkéow budzetowych UE na lata 2014-2020 przede wszystkim na fagodzenie skutkéw pandemii. EKES
przyjmie wszelkie konieczne i racjonalne zmiany w negocjacjach w sprawie kolejnych WREF, ktére moglyby pomoc
w rozwigzaniu obecnej dramatycznej sytuacji.

1.12.  EKES popiera propozycje Komisji Europejskiej dotyczaca narzedzia stuzacego odbudowie gospodarki (Next
Generation EU), ktory ma na celu wzmocnienie mechanizmu transformacji w odpowiedzi na kryzys, oraz nowg propozycje
Komisji dotyczaca kolejnego dlugoterminowego budzetu UE.

1.13.  Wpyraza réwniez zadowolenie, Ze pafstwa czlonkowskie maja mozliwo$¢ ustanowienia specjalnego programu
wspieranego z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. EKES szanuje i popiera wazng rolg regionéw w procesie
programowania i wdrazania FST oraz zarzadzania nim, zgodnie z zasada pomocniczo$ci. Ponadto zaleca uwzglednienie
réznych pozioméw gotowosci panstw czlonkowskich i regionéw do przejécia na neutralno$¢ emisyjng, a takze rézny
potencjal w zakresie wytwarzania czystej energii w UE. Nalezy tez mie¢ na uwadze zréznicowane nastawienie obywateli
w pafistwach czlonkowskich i regionach do aktywnego przyczyniania si¢ do ochrony klimatu.

1.14.  EKES bardzo docenilby publikacje wykazu zréwnowazonych projektéw, co stuzyloby wymianie najlepszych
praktyk. Wsparcie udzielane przez poszczegélne instytucje zarzadzajace powinno réwniez zostaé podane do wiadomosci
publicznej, co przyczyni si¢ do stworzenia warunkéw sprzyjajacych inwestycjom. Zwigkszy to przejrzysto$¢ i pozwoli
unikna¢ ryzyka nieréwnego dostepu do informagji.

1.15.  Zdaniem EKES-u nalezy zadba¢ o to, by dzialania wspierane za posrednictwem Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji byly komplementarne z dzialaniami wspélfinansowanymi ze Srodkéw InvestEU w ramach drugiego filaru
mechanizmu sprawiedliwej transformacji oraz ze $rodkéw instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego
w ramach trzeciego filaru tego mechanizmu.
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1.16.  EKES ostrzega, ze nalezy znalezé odpowiednig réwnowage miedzy Srodkami dzialania na rzecz restrukturyzacji
gospodarczej a tymi zapewniajacymi ochrong i przekwalifikowanie pracownikéw dotknietych transformacja.

1.17.  System ksztalcenia i szkolenia ma kapitalne znaczenie dla wspierania procesow transformacji. EKES zaleca, by
zwigkszy¢ $rodki na polityke spéjnosci z mysla o wzmocnieniu i ozywieniu systemu szkolnictwa Sredniego i wyzszego
z wykorzystaniem celowych wytycznych naukowych i technologicznych zorientowanych na wspélczesne potrzeby.

1.18.  EKES ma nadzieje, ze znaczna cz¢$¢ Srodkéw Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji zostanie
przeznaczona na tworzenie inwestycji, ktérych potrzebujg pracownicy jako wsparcia w zmianie zatrudnienia. Nalezy
jednak zapewni¢ rownowage miedzy inwestowaniem w przekwalifikowanie pracownikéw, ktérzy przechodza na nowe
formy bardziej ekologicznego zatrudnienia, a przygotowaniem pracownikéw w dotknietych transformacja spolecznos-
ciach, ktérzy wchodza na rynek pracy z umiejetno$ciami wymaganymi w zwiazku z nowo pojawiajagcymi si¢ formami
pracy. Szczegdlny nacisk trzeba polozy¢ na wspieranie zatrudnienia osob najbardziej oddalonych od rynku pracy, takich jak
milodziez i osoby z niepelnosprawnos$ciami.

2. Kontekst

2.1.  Komisja przedstawila dlugoterminowga wizje strategiczng dotyczaca stworzenia dobrze prosperujacej, nowoczesnej,
konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki do 2050 r. Zgodnie z zapowiedzia w komunikacie w sprawie
Europejskiego Zielonego Ladu Komisja proponuje wprowadzenie mechanizmu sprawiedliwej transformacji, ktory
uzupelnia przedstawione juz weze$niej wnioski ustawodawcze i budzetowe na okres 2021-2027. W latach 2021-2027 dla
calego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji zostanie rozdysponowany pakiet o wartoSci 100 mld EUR, by
wesprze¢ i ulatwié przeksztalcenie dziatalnosci prowadzacej do szkodliwych emisji, zmniejszenie zuzycia wegla kopalnego,
promowanie efektywnosci energetycznej i przejscie na najczystsze technologie we wszystkich sektorach produkeji. Fundusz
bedzie dysponowal budzetem poczatkowym w wysokosci 7,5 mld EUR, ktéry powinien si¢ zwigkszy¢ do przewidzianej
kwoty 100 mld EUR dzigki wspélfinansowaniu krajowemu, finansowemu narzedziu Programu InvestEU oraz
Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu.

2.2, Mechanizm sprawiedliwej transformacji sklada si¢ z trzech filar6w:

— Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, wdrazany w ramach polityki spéjnosci. Zostaje on utworzony w drodze
oddzielnego rozporzadzenia, ktore okresla jego cel szczegblowy, zasieg geograficzny, metode alokacji Srodkéw
finansowych oraz tre$¢ terytorialnych plandéw sprawiedliwej transformacji, ktére s3 niezbednym elementem
programowania. Fundusz bedzie przede wszystkim umozliwial przyznawanie regionom dotacji na wspieranie
pracownikéw — na przyktad w celu pomagania im w nabywaniu umiejgtnosci i kompetencji przydatnych na rynku
pracy w przysztoSci — a takze na wspieranie MSP, przedsiebiorstw typu start-up i inkubatoréw przedsiebiorczosci
dzialajacych na rzecz tworzenia nowych mozliwosci biznesowych w danych regionach. Bedzie réwniez wspierad
inwestycje w przechodzenie na czystg energie, wlaczajac w to inwestycje w obszarze efektywnosci energetycznej.

— Specjalny system w ramach InvestEU obejmujacy projekty w zakresie infrastruktury energetycznej i transportowej,
w tym infrastruktury gazowej i systeméw cieplowniczych, a takze projekty na rzecz dekarbonizacji.

— Instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego, utworzony wspélnie z EBI w celu udostgpniania wladzom
lokalnym $rodkéw finansowych na potrzeby danych regiondw. Wsparcie z budzetu UE mogloby zostaé uzupelnione
o dotacje na splate odsetek lub dotacje na inwestycje, ktére beda taczone z pozyczkami udzielanymi przez EBL

2.3, Uruchomi si¢ dodatkowe $rodki publiczne i prywatne oraz przewiduje si¢ wprowadzenie sektorowych zasad
pomocy pafistwa, by latwiej bylo przeznaczaé fundusze krajowe na projekty, ktére sg zgodne z celami sprawiedliwej
transformacji.

2.4,  Integralng czgScia mechanizmu sprawiedliwej transformacji bedg wsparcie doradcze i pomoc techniczna dla
region6w.

2.5. Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji bedzie podlegaé systemowi zarzadzania dzielonego i bedzie
dostepny dla wszystkich panstw cztonkowskich. Przy alokacji Srodkoéw uwzgledni si¢ zwigzane z transformacja wyzwania,
przed ktérymi stoja regiony o najwyzszym poziomie emisji dwutlenku wegla, oraz wyzwania spoleczne wynikajace
z potencjalnej utraty miejsc pracy.

2.6.  Panstwa czlonkowskie beda uzupetnial $rodki przydzielone im w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji zasobami, jakie otrzymaja z EFRR i EFS+. Calkowita suma Srodkow przesunietych z tych dwoch ostatnich
funduszy do FST wynosi co najmniej péttorakrotno$é i co najwyzej trzykrotno$é kwoty wsparcia FST. Jednakze kazde
panstwo cztonkowskie nie powinno wykorzysta¢ wiecej niz 20 % swojego pierwotnego przydziatu $srodkéw z EFRR i EFS
i musi uzasadni potrzebe tych dodatkowych $rodkéw. Panstwa cztonkowskie beda takze wnosi¢ wlasne zasoby.
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2.7.  Proces programowania, w tym wskazanie terytoriow, bedzie uzgadniany w drodze dialogu miedzy Komisja
a kazdym panstwem czlonkowskim i bedzie sterowany w ramach europejskiego semestru. Pafistwa czlonkowskie sa
proszone o przedstawienie swoich planéw terytorialnych, w ktérych zostanie opisany proces transformacji do 2030
r. W tym kontek$cie w planach tych zostang okre$lone, dla kazdego terytorium, wyzwania gospodarcze, spoleczne
i Srodowiskowe oraz potrzeby w zakresie przekwalifikowania i naprawy $rodowiska. Wsparcie z funduszu bedzie si¢
koncentrowa¢ na terytoriach odpowiadajacych regionom NUTS 3.

2.8.  Zatwierdzenie planéw terytorialnych umozliwi udzielenie wsparcia z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji oraz uruchomi mechanizmy korzystania z InvestEU i EBI. Wspierane w ten sposéb programy beda
przedmiotem przegladu Srédokresowego na tych samych zasadach, jak to si¢ dzieje w przypadku wszystkich programéw
polityki spéjnosci.

2.9.  Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji bedzie uzupelniat fundusze polityki spéjnosci. Oznacza to, ze nalezy
zmieni¢ wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego, Funduszu Azylu, Migragcji i Integracji, Funduszu Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz
Zarzadzania Granicami i Wiz w celu dodania Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji jako nowego funduszu na
rzecz polityki spdjnosci.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES popiera europejska strategi¢ na rzecz dtugoterminowej redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz wpisane
w nia dazenie, by do roku 2050 UE stala si¢ gospodarka neutralng dla klimatu. Z zadowoleniem przyjmuje, ze cel
dotyczacy Srodowiska jest jednym z kluczowych priorytetéw przyszlej polityki spdjnosci i przeznacza si¢ na niego co
najmniej 30 % $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i 37 % Funduszu Spéjnosci. Wyraza jednak
zaniepokojenie, ze przewidywane inwestycje w sprawiedliwa transformacje nie sa zgodne z ambitnymi zalozeniami
Zielonego tadu postulowanego przez Komisje Europejska. Kwota finansowania proponowana na dziesig¢ lat to
réwnowarto$¢ Srodkow, ktore nalezatoby wydatkowad co roku, by osiagnaé neutralnos¢ klimatyczna do 2050 r. EKES
uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ prognoze wydatkow w wieloletnich ramach finansowych. Aby faktycznie osiggna¢ ambitne
cele wyznaczone w ramach Zielonego tadu, trzeba podwyzszy¢ budzet europejski, badz poprzez wprowadzenie nowych
zasobow wiasnych, badZ poprzez zwigkszenie skladek panstw czlonkowskich.

3.2.  EKES docenia wysitki podjete na rzecz dostosowania wieloletnich ram finansowych UE na lata 2021-2027 do
potrzeb i wyzwah w dziedzinie klimatu za pomocg Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformagji i, szerzej, za pomoca
calego planu inwestycyjnego na rzecz zréwnowazonej Europy, ktérego FST jest najistotniejszym elementem. Cho¢ FST
stanowi pierwszy konkretny krok do zajecia si¢ ta kwestia od strony finansowej i inwestycyjnej, EKES stwierdza i podkresla
potrzebe praktycznej realizacji takze innych zadan przewidzianych w porozumieniu w sprawie Europejskiego Zielonego
Ladu. W przeciwnym razie skuteczno$¢ Funduszu bylaby ograniczona.

3.3.  Jakjuz zaznaczono we wczesniejszych opiniach ('), EKES zgadza si¢, ze w ramach polityki spéjnosci nalezaloby za
pomoca mechanizmu sprawiedliwej transformacji zapewni¢ ukierunkowane finansowanie. Finansowanie powinno jednak
pochodzi¢ z odpowiednich $rodkéw ad hoc, aby mozna bylo unikna¢ dalszego ograniczenia dostgpnosci funduszy polityki
spojnosci.

3.4. Ponadto w przypadku EFS+ obowigzek przesuniecia Srodkéw méglby powodowal niezamierzone konflikty
interesow. Na przyktad moglyby pojawic si¢ takie kwestie jak wspieranie 0sob zagrozonych ubéstwem lub pracownikéw
przemystu, ktérym grozi utrata pracy. Takie konflikty intereséw moga mie¢ negatywny wplyw na akceptacje spoleczna
calej polityki klimatycznej. W kazdym razie rozszerzenie zakresu funduszu EFS+ musi i$¢ w parze ze zwigkszeniem
zasobow.

3.5.  Skoro zréwnowazony rozwéj i dzialania w dziedzinie klimatu maja korzystny wplyw na wydatki publiczne
i eliminuja szereg negatywnych efektow zewnetrznych (zdrowie, renaturalizacja, odbudowa itp.), wobec tego inwestycje
publiczne na rzecz ochrony $rodowiska i przeciwdzialania zmianie klimatu powinny zosta¢ wylaczone z ograniczen
wynikajacych z paktu stabilnodci. Jest to dzi§ wazniejsze niz kiedykolwiek w obliczu obecnego bezprecedensowego
kryzysu. Pandemia COVID-19 moze mie¢ duzy wplyw na obywateli UE, na ich zdrowie i ogdlnie na gospodarke.

(') Zob. opinia EKES-u w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego wspélne przepisy na lata 2021-2027 (Dz.U. C 62 z 15.2.2019,
s. 83).
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3.6.  EKES jest przekonany, ze miedzy zestawem rozwigzan dotyczacych kryzysu pandemicznego a wyzwaniami
zwigzanymi z Zielonym Ladem istnieje wiele wspdlnych intereséw i celéw. Jednak ponowne zdefiniowanie niektérych
celow Zielonego tadu wydaje si¢ wskazane, zwlaszcza jedli chodzi o ich harmonogram. Zdecydowanie zaleca si¢
wprowadzenie pewnego rodzaju elastycznoéci (poréwnywalnej z elastycznoscia dotyczacg zasad pomocy podatkowej
i pomocy panstwa).

3.7.  Nie mozna sobie wyobrazi¢ znacznych inwestycji w przeciwdzialanie zmianie klimatu i w transformacje
ekologiczna, jezeli zostang utrzymane ograniczenia dotyczace deficytu. Nie oznacza to oczywiscie rezygnacji ze zwyklego
wymogu stabilizowania rachunkéw publicznych, wigze si¢ niemniej z konieczno$cig wyboru jednej z dwdch mozliwosci:
albo chcemy rzeczywiscie odwréci¢ proces globalnego ocieplenia, a tym samym musimy znalezé wielkie sumy na
inwestycje, albo chcemy tylko dokona¢ pewnych korekt, tak aby zachowa¢ czyste sumienie i utrzymac¢ finanse publiczne
pod kontrola.

3.8.  EKES uwaza, ze aby transformacja miata wigkszy wplyw gospodarczy i byla bardziej wiarygodna politycznie, nalezy
jak najszybciej podja¢ dzialania w celu wyeliminowania systemu posrednich i bezposrednich dotacji dla sektora paliw
kopalnych, ktéry odpowiada za ogromne koszty Srodowiskowe, spoleczne i gospodarcze, niwelujace postepy osiagnigte
w ramach dzialail na rzecz klimatu.

3.9. Dzigki stopniowemu znoszeniu subsydiowania energii z paliw kopalnych, pobudzaniu takiego wschodzacego
sektora jak odnawialne Zrédla energii oraz tworzeniu réwnych warunkéw dzialania odnawialne Zrédla energii przynosza
konsumentom korzysci pod wzgledem przystepnosci cenowej, dobrobytu gospodarczego i zréwnowazenia klimatycznego.

3.10. Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji zapewnia zréwnowazong symbioz¢ miedzy dotacjami
a instrumentami finansowymi, miedzy podejsciem skoordynowanym a podejsciem zarzadzanym centralnie. Potrzebny
jest nowy pakt miedzy sektorem publicznym i prywatnym z udzialem wszystkich podmiotéw w dziedzinie gospodarczej,
spolecznej i ekologicznej, w ktorym okreslono by finansowanie i wspdlne obowiazki. Niezbedne beda jednak nowe
zdolnosci w zakresie zarzadzania i sprawowania rzadow, aby mozna bylo skutecznie wdraza¢ Fundusz. EKES pozytywnie
ocenia zamiar Komisji Europejskiej, by wspiera¢ wladze publiczne i promotoréw zréwnowazonych projektéw na
wszystkich etapach realizacji projektow, od planowania po wdrazanie.

3.11.  Aby zapewni¢ powodzenie tego podejscia, nalezy koniecznie zachgcaé do wnoszenia prywatnego kapitalu w ten
system. Nieodzowne bedzie stworzenie nowego partnerstwa miedzy sektorem publicznym a prywatnym w oparciu
o zasadg obopdlnych korzysci (win-win).

3.12.  EKES popiera szeroko zakrojone podejicie, ktore uwzglednia gospodarcze, spoteczne, przemystowe i technolo-
giczne aspekty przejscia na gospodarke neutralng dla klimatu oraz obejmuje udzial podmiotéw lokalnych, partneréw
spolecznych i organizacji pozarzadowych. Nalezy zaja¢ si¢ kwestia zrownowazonego rozwoju spdjnie we wszystkich
obszarach polityki i dazy¢ przy tym do osiggniecia modelu konwergencji miedzy pafistwami cztonkowskimi. EKES zaleca,
aby rzeczywiScie zapewni¢ udzial wszystkich zainteresowanych stron na wszystkich szczeblach oraz aby skutkami zmiany
modelu gospodarczego dla zatrudnienia zajmowano si¢ i zarzadzano poprzez dialog spoleczny laczacy szczebel krajowy
i europejski.

3.13.  EKES uwaza, ze przejscie na gospodarke bezemisyjng jest rowniez uzaleznione od inwestycji w fatwo dostgpne
oraz zréwnowazone systemy transportu publicznego i publiczne $rodowisko zbudowane. Wraz z EFRR Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji nalezy wykorzystywa¢ do promowania neutralnosci emisyjnej poprzez inwestowanie
w wymienionych obszarach w taki sposéb, by mogli z nich korzystaé wszyscy czlonkowie spoleczeristwa oraz aby byly
fatwo dostepne dla 0séb z niepelnosprawnosciami i 0séb starszych.

3.14.  EKES uwaza, ze transformacja sprawiedliwa spolecznie ma decydujace znaczenie dla zdobycia poparcia i zaufania
pracownikéw, przedsiebiorstw i spoleczefistwa obywatelskiego oraz dla ulatwienia fundamentalnych przemian
gospodarczych niezbednych do uratowania globu w obliczu zmiany klimatu. U schylku ery paliw kopalnych w Europie
niezbedne sg inwestycje zapewniajace ochrong pracownikéw, tworzenie nowych miejsc pracy i wspieranie rozwoju
lokalnego. Procesy przejSciowe musza byé negocjowane z partnerami spolecznymi i organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego oraz powigzane z polityka na rzecz przejrzystosci i ze skuteczng polityka komunikacyjna.

3.15.  EKES ostrzega, ze nalezy znalez¢ odpowiedniag réwnowage miedzy Srodkami dzialania na rzecz restrukturyzacji
gospodarczej a tymi zapewniajacymi ochrong i przekwalifikowanie pracownikéw dotknigtych transformacja. Trzeba takze
zapewni¢ réwnowage miedzy inwestowaniem w przekwalifikowanie pracownikow, ktorzy przechodza na nowe formy
bardziej ekologicznego zatrudnienia, a przygotowaniem pracownikéw w dotknietych transformacja spolecznosciach,
ktérzy wchodza na rynek pracy z umiejetnodciami wymaganymi w zwigzku z pojawiajacymi sie formami pracy. Szczeg6lny
nacisk nalezy polozy¢ na wspieranie zatrudnienia oséb najbardziej oddalonych od rynku pracy, takich jak mtodziez i osoby
z niepelnosprawnosciami.
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3.16.  EKES docenia, ze Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji zmierza do zaradzenia konsekwencjom schylku
przemystu wydobycia wegla i do zaspokojenia potrzeby wsparcia sektoréw przemystu cigzkiego, tak by umozliwi¢ im
zréwnowazone utrzymanie dzialalnosci, oraz zmierza do sprostania powigzanym skutkom spolecznym. Zauwaza jednak,
ze interwencje Funduszu nie mogg si¢ ogranicza¢ do finansowania proceséw obnizenia emisyjnosci. Wyraza nadzieje, ze
cze$¢ Srodkéw z Funduszu przeznaczy si¢ na generowanie inwestycji, niezbednych pracownikom i spolecznosciom, na
ktére wplywa faficuch wartoSci proceséw obnizenia emisyjnosci, oraz stuzacych wspieraniu zmiany zatrudnienia.

3.17.  System ksztalcenia i szkolenia ma kapitalne znaczenie dla wspierania procesow transformacji. EKES zaleca, by
zwigkszy¢ $rodki z mysla o wzmocnieniu i ozywieniu systemu szkolnictwa Sredniego i wyzszego z wykorzystaniem
celowych wytycznych naukowych i technologicznych zorientowanych na wspélczesne potrzeby, a zarazem przy uzyciu
wszystkich dostepnych zasobéw w ramach polityki spjnosci.

3.18.  EKES popiera decyzje o promowaniu i wspieraniu innowacyjnych i zréwnowazonych patentéw i przedsiebiorstw
typu start-up. Konieczne jest wynagrodzenie wsparcia udzielonego przedsigbiorstwom prowadzacym odpowiedzialng
i zrébwnowazong dzialalno$¢ oraz opracowujacym ekologiczne rozwigzania ku dobrobytowi spoleczenstwa.

3.19.  Programowanie $rodkéw z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji bedzie ciSle powiazane z ramami
europejskiego semestru, jak przewidziano juz w rozporzadzeniach dotyczacych funduszy polityki spéjnosci na lata 2021-
2027. EKES wyraza przekonanie, Ze poza monitorowaniem przewidzianym przepisami polityki spojnosci unijne ramy
zarzadzania gospodarczego beda wykorzystywane do monitorowania wdrazania Funduszu w pafistwach czlonkowskich za
posrednictwem corocznego zorganizowanego dialogu miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja Europejska. W tym
wzgledzie Zywi nadzieje, ze dialog miedzy Komisja Europejska a panstwami cztonkowskimi bedzie si¢ odbywat z czynnym
i znaczacym udzialem partneréw spotecznych i organizacji pozarzadowych.

3.20. EKES pozytywnie ocenia przepis, wedlug ktorego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji ma by¢
programowany za pomoca jednego lub wigkszej liczby terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji, przedstawia-
jacych zarys procesu transformacji do 2030 r., ktéry to proces bedzie zgodny z krajowymi planami w dziedzinie energii
i klimatu oraz bedzie zapewnial przejicie na gospodarke neutralng dla klimatu. Z zadowoleniem przyjmuje, Ze panstwa
czlonkowskie maja mozliwo$¢ ustanowienia specjalnego programu wspieranego z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji.

3.21.  EKES zaleca, by w plany terytorialne oraz ewentualne specjalne programy wspierane z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji wiaczono w pelni i realnie partneréw spotecznych i organizacje pozarzadowe.

3.22.  EKES wyraza zadowolenie, ze plany terytorialne i wszelkie specjalne programy maja by¢ monitorowane przez
komitety monitorujace, ktére powinny dziala¢é na takich samych zasadach jak te okreslone w rozporzadzeniu
ustanawiajgcym wspélne przepisy dotyczace europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

4. Uwagi szczegéltowe

4.1.  EKES jest przekonany, ze nalezaloby dokladniej okresli¢ ramy finansowe nie tylko Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, lecz takze calego mechanizmu sprawiedliwej transformacji oraz planu inwestycyjnego na rzecz
zrownowazonej Europy. Dodaje, ze nie ma gwarangcji uruchomienia zasobéw wykraczajacych poza kwote 30 mld EUR
(tj. przesunigcie srodkéw w wysokosci przekraczajacej péltorakrotnosé kwoty wsparcia FST nie jest obowigzkowe). Istnieje
tez wiele nierozstrzygnietych kwestii, jesli chodzi o specjalny system w ramach Programu InvestEU oraz utworzony
wspdlnie z EBI instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego.

4.2, EKES obawia si¢, ze decyzja o przeznaczeniu w ciggu dziesigciu lat okolo 1000 mld EUR na transformacje
ekologiczng, w tym takze poprzez uruchomienie inwestycji publicznych i prywatnych dzigki wykorzystaniu InvestEU,
moze doprowadzi¢ do odebrania zasobéw innym sektorom, ktére korzystaly z tego funduszu. Zdaniem EKES-u nalezy
zadba¢ o to, by dzialania wspierane za posrednictwem Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji byly
komplementarne z dzialaniami wspotfinansowanymi ze Srodkéw InvestEU w ramach drugiego filaru mechanizmu
sprawiedliwej transformacji oraz ze Srodkéw instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego w ramach trzeciego
filaru tego mechanizmu.

4.3.  Cele Zielonego tadu beda réwniez wspierane z zasobéw pochodzacych ze wspdlnej polityki rolnej, z ktorej
facznego budzetu 40 % Srodkéw zostanie przeznaczonych na wsparcie realizacji celow klimatycznych. W tym kontekscie
wazne bedzie utrzymanie zobowiazania rzadow krajowych i instytucji UE do inwestowania w spdjno$¢, tak jak mialo to
miejsce w przeszlosci.

4.4.  EKES zdecydowanie docenia procedury odnoszace si¢ do bardziej elastycznej interpretacji zasad pomocy panstwa
i do dalszego uproszczenia proponowane przez Komisje jako cz¢$¢ szerszych ram politycznych okreslonych w komunikacie
w sprawie planu inwestycyjnego na rzecz zréwnowazonej Europy. Konieczne sa rézne przepisy, aby umozliwi¢ inwestycje,
ktére powinny doprowadzi¢ do nowego wzrostu gospodarczego.
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4.5.  EKES rozumie zestaw wiasciwie okreslonych ilosciowo kryteriow kwalifikowalno$ci do finansowania z tytulu
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i zgadza si¢ z nimi.

4.6.  Zielona pomoc pafistwa:

— zastosowanie ekologicznych warunkéw do pomocy panstwa dla przedsigbiorstw w sektorach o duzym $ladzie
weglowym i/lub materialnym,

— zastosowanie podobnych warunkéw ekologicznych do nowych i rozszerzonych kredytéw bankowych (z gwarancjami
panstwowymi lub bez nich) w tych sektorach,

— odmowa pomocy panstwa dla przedsi¢biorstw i sektoréw, ktore nie s3 w stanie lub nie chcg przyja¢ technologii
niskoemisyjnych i opartych na obiegu zamknigtym oraz nie chca przygotowaé swoich pracownikéw do nowych
stanowisk pracy,

— przyspieszenie procedur planowania projektéw i infrastruktury w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych, transportu
publicznego i budownictwa o obiegu zamknietym. Przedsi¢biorstwa walczg o przetrwanie i muszg szybko otrzymaé
pomoc pafistwa.

Aby zmniejszy¢ poczatkowe obcigzenia administracyjne, rzady moga zdecydowac si¢ na zastosowanie migkkich kryteriow
ekologicznych przy przyznawaniu pomocy panstwa w polaczeniu z bardziej zaostrzonymi kryteriami ex post. Jezeli dane
przedsigbiorstwo naruszy uzgodnione ekologiczne warunki, pomoc panstwa musi zostaé czesciowo lub catkowicie
zwrocona, w zaleznosci od wagi naruszenia. Proponuje si¢ rowniez ukierunkowanie na kluczowe wysokoemisyjne
i materiatochlonne sektory, aby ograniczy¢ biurokracje do minimum (%).

4.7.  EKES pozytywnie ocenia rowniez wskazanie terytoriow, na ktérych mozna przydzieli¢ $rodki z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji, i tych, na ktérych owych $rodkéw nie mozna wyplacaé. Dzigki metodzie alokacji fundusze
beda dostatecznie skoncentrowane na panstwach czlonkowskich, ktore borykaja si¢ z najtrudniejszymi wyzwaniami,
a jednoczesnie zapewni si¢ znaczace wsparcie wszystkim panstwom czlonkowskim. Panstwa cztonkowskie, ktérych DNB
na mieszkanca jest nizszy niz 90 % $redniej UE, otrzymaja okoto dwéch trzecich Srodkéw FST.

4.8.  Zwazywszy na okolicznoici, EKES zaleca, by otworzy¢ wiecej mozliwosci dla podmiotéw innych niz MSP,
poniewaz najwazniejsze przedsigbiorstwa gornicze i przedsigbiorstwa przemystu ciezkiego, na ktére majg wplyw dzialania
w dziedzinie klimatu, sg zazwyczaj duzych rozmiaréw. Ponadto zwlaszcza te przedsigbiorstwa czesto zapewniaja duza
liczbg godnych miejsc pracy i maja zasadnicze znaczenie dla dobrobytu gospodarczego regionéw. Zapobieganie bezrobociu
powinno stac si¢ gtéwnym celem planéw terytorialnych. Powinno to obejmowa¢ nie tylko pomoc obecnym pracownikom
w przechodzeniu na nowe formy zatrudnienia, lecz takze wspieranie mtodziezy i os6b odcigtych od otwartego rynku pracy,
takich jak osoby z niepelnosprawnosciami, w znajdowaniu pracy w tych rozwijajacych si¢ sektorach.

4.9. EKES docenia zapewnione wladzom lokalnym i regionalnym nowe mozliwoici przejecia bezposredniej
odpowiedzialnosci za zarzadzanie projektami i praktycznego wdrozenia podejscia ukierunkowanego na konkretny obszar,
jako ze podstawowymi jednostkami w przypadku terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji sa regiony NUTS 3.

4.10.  Partnerzy spoleczni i dzialajgce na tym polu organizacje pozarzadowe powinni by¢ zaangazowani
w opracowywanie i wdrazanie polityki i strategii ambitnego ograniczania emisji w celu zapewnienia sprawiedliwej
transformacji, ktora gwarantowalaby godne miejsca pracy oraz zapewniala rownowage miedzy systemami czystej energii
a zrownowazong jako$cig miejsc pracy. Zwigzki zawodowe powinny by¢ obecne na wszystkich etapach sprawiedliwej
transformacji w celu ochrony intereséw pracownikéw na réznych poziomach.

() Nastepujace sektory charakteryzuja si¢ stosunkowo duzym $ladem weglowym i materialowym: 1) transport: drogowy, lotniczy
i wodny oparty jest gléwnie na paliwach kopalnych; 2) produkeja: wielu producentéw nadal stosuje technologie energochtonne
i materialochtonne; 3) budownictwo: wiele przedsigbiorstw budowlanych nadal stosuje nienadajace si¢ do recyklingu
i energochlonne materialy takie jak cement; 4) energia: przestawienie si¢ z paliw kopalnych na energie ze Zrédel odnawialnych
jest bardzo stopniowe.
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4.11. Z mysla o osiagnigciu zamierzonych rezultatéw Komisja przyjeta restrykcyjne podejscie do kwalifikowalnosci
terytoriéw, gdyz finansowanie mozna przyznawal wylacznie krajom, ktére zastosuja i przedstawig terytorialne plany
sprawiedliwej transformacji. Dlatego tez EKES wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do jak najszybszego przygotowania
plandéw, tak aby w calej Europie mozna bylo wspiera¢ licznych pracownikéw w regionach wskazanych w tych planach.

4.12. EKES z zadowoleniem przyjmuje dostosowanie rozporzadzenia ustanawiajagcego wspdlne przepisy w celu
stworzenia jasnej i przejrzystej podstawy prawnej dla przyszlej polityki spéjnosci UE i jej ukierunkowania na dzialania
klimatyczne.

4.13.  Biorac pod uwage wysoki poziom niepewnosci co do skutkdéw transformacji dla zatrudnienia i co do ich
potencjalnego roztozenia geograficznego, EKES zauwaza, ze byloby lepiej nie zakladaé z géry jakiegokolwiek uprzedniego
przydzialu Srodkow FST wedlug kryteridw geograficznych. Zaniepokojenie budzi takze sposéb zarzadzania Funduszem.
Zadanie wyznaczenia obszaréw kwalifikujacych sie oraz ustalenia kwot alokacji dla poszczegdlnych obszaréw zostanie
w calo$ci powierzone rzagdom krajowym. Biorgc pod uwage, ze nie przewiduje si¢ przydzialu $rodkéw regionalnych,
istnieje ryzyko, ze moze to prowadzi¢ do zachwiania rownowagi rozdziatu Srodkéw finansowych na szczeblu nizszym niz
krajowy i Ze obszary mniej narazone na negatywne skutki realizacji celow klimatycznych nie otrzymaja Srodkow.

4.14.  EKES zauwaza, Ze zamiar oparcia si¢ na InvestEU i EBI w celu uruchomienia odpowiednio 45 mld EUR i 25—
30 mld EUR bedzie trzeba uwaznie monitorowa¢, aby nie powtarza¢ probleméw zwigzanych z inwestycjami z funduszu
EFIS (). Nalezy zagwarantowac, ze inwestycje te beda w pelni zgodne z porozumieniem paryskim oraz ze cele UE uczynia
Europe pierwszym kontynentem o zerowym wplywie.

4.15.  EKES popiera propozycje KE dotyczacy narzedzia stuzacego odbudowie gospodarki (Next Generation EU) w celu
wzmocnienia mechanizmu transformacji w odpowiedzi na kryzys oraz jej nowa propozycje w sprawie nastgpnego
dlugoterminowego budzetu UE. Ma nadzieje, ze catkowity budzet Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji wzrdst
do 40 mld EUR i Ze wzmocniony zostal odpowiedni system transformacji w ramach InvestEU. Popiera réwniez propozycje
Komisji dotyczaca pozyczki dla sektora publicznego, ktéra umozliwi uruchomienie 25-30 mld EUR. W ten sposéb
odpowiedni mechanizm transformacji umozliwi uruchomienie co najmniej 150 mld EUR na inwestycje publiczne

i prywatne.

4.16.  Utrzymanie ambitnego budzetu na polityke spojnosci na okres po 2020 r. musi pozostaé gléwnym priorytetem
w przeciwdzialaniu zmianie klimatu na szczeblu terytorialnym. Innymi stowy, ustanowienie dodatkowego funduszu nie
powinno by¢ wykorzystywane w negocjacjach w sprawie WRF jako pretekst do uzasadniania dalszych cigé¢ $rodkow
przeznaczonych na polityke spéjnosci.

4.17. EKES ma pewne obawy dotyczace procesu programowania, poniewaz trzeba jeszcze przyjaé tekst prawny
i zmieni¢ rozporzadzenie ustanawiajgce wspdlne przepisy. Komisja oczekuje, ze plany terytorialne zostang zatwierdzone
w drugiej potowie 2020 r., a programy dotyczace FST zostang przyjete w 2021 r. Mogloby to prowadzi¢ do opdznienr we
wdrazaniu niektérych programéw polityki spéjnosci.

Bruksela, dnia 10 czerwca 2020 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

()  Sprawozdanie specjalne 03/2019 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego. Niektore Srodki wsparcia z EFIS jedynie zastgpily inne
finansowanie z EBI i UE, pewne zasoby z kolei przeznaczono na projekty, ktére moglyby skorzysta¢ z innych zrdet finansowania
publicznego lub prywatnego. Ostatecznie, szacunki dotyczace dodatkowych inwestycji przyciagnietych przez EFIS byly niekiedy
przesadzone, a lwia cze$¢ inwestycji trafita do kilku wigkszych pafstw czlonkowskich UE-15, dysponujacych powszechnie
uznanymi krajowymi bankami prorozwojowymi.
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