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A. Wprowadzenie

1. Z zadowoleniem przyjmuje terminowa ocen¢ adekwatnosci ramowej dyrektywy wodnej i dyrektywy powodziowej
zgodnie z art. 19 ust. 2 ramowej dyrektywy wodnej, ktory stanowi, Ze ,Komisja dokonuje przegladu niniejszej dyrektywy
najpdzniej w ciggu 19 lat od dnia jej wejscia w Zycie i proponuje konieczne zmiany”.

2. Stwierdza, ze woda jest najwazniejszym wspdlnym dobrem i ograniczonym zasobem, ktory nalezy chroni¢
i wykorzystywaé w sposéb zréwnowazony, zaréwno pod wzgledem jakoSciowym, jak i iloSciowym. Jego ochrona
i zarzadzanie nim wykraczajg poza granice regionalne i narodowe, poniewaz 60 % dorzeczy w UE rozciaga si¢ na
terytorium wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego.

3. Zwraca uwage, ze sektory zalezne od wody w UE generujg rocznie 3,4 bln EUR, co odpowiada 26 % rocznej wartosci
dodanej brutto UE, i zatrudniajg ok. 44 mln oséb. Jednoczesnie zauwaza z zaniepokojeniem, ze tylko 40 % wod
powierzchniowych Europy ma zgodnie z ocenami dobry stan ekologiczny, a tylko 38 % — dobry stan chemiczny ().

4. Biorac pod uwage pandemie COVID-19, wzywa do lepszej sterylizacji $ciekow, do zwigkszenia badan nad lepszym
przechowywaniem S$ciekéw (Scieckéw z zawartoscig fekaliow i Sciekéw bytowych) oraz do zwigkszenia wykorzystania
rozwigzan opartych na zasobach przyrody w celu wyeliminowania wszelkich zagrozen epidemiologicznych dla jakosci
wody.

5. Podkresla, ze woda jest podstawowym elementem Srodowiska i egzystencji ludzkiej. Whadze lokalne i regionalne
w panstwach czlonkowskich maja do odegrania kluczowa role w monitorowaniu i dzialaniach zapobiegawczych
i zaradczych w zakresie uzyskiwania i gwarantowania wysokiej jako$ci wody. Miasta i regiony sa pionierami, jesli chodzi
o zapewnianie powszechnego dostepu do wody i infrastruktury sanitarnej jako prawa podstawowego. Wazne jest, by
przezwycigzy¢ brak wiedzy fachowej, biurokratyzacje i brak wielopoziomowego podejscia, ktore negatywnie wplywaja na
efektywnos¢ i moga sprawié, ze stosowanie dobrych praktyk na szczeblu lokalnym i regionalnym stanie si¢ niemozliwe.

6. Zwraca uwage na znaczenie wody dla obywateli europejskich, ktorzy postanowili poswieci¢ jedng z pierwszych
europejskich inicjatyw europejskich kwestiom zwigzanym z polityka wodng UE. Omawiana ocena adekwatnosci wynika
réwniez ze zobowigzan Komisji podjetych w odpowiedzi na europejska inicjatywe obywatelska ,Right2Water” () dotyczaca
wspierania dostgpu do wody i urzadzefi sanitarnych.

()  Sprawozdanie EEA nr 7/2018, s. 6.
() https:/[europa.eu/citizens-initiative/water-and-sanitation-are-human-right-water-public-good-not-commodity_pl
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B. Wnioski z oceny adekwatno$ci

7. Odnotowuje ocen¢ adekwatnosci, zgodnie z ktéra dyrektywy sa w duzej mierze adekwatne do zakladanych celéw,
cho¢ pewne ich elementy moglyby zosta¢ poprawione. Dyrektywy doprowadzily do wyzszego poziomu ochrony wod
i zarzadzania ryzykiem powodziowym. Fakt, Ze cele ramowej dyrektywy wodnej nie zostaly jeszcze w pelni zrealizowane,
wynika w duzej mierze z niewystarczajacego finansowania, powolnego wdrazania i niewystarczajacego uwzglednienia
celow srodowiskowych w politykach sektorowych, a nie z jakichkolwick niedociagnie¢ w prawodawstwie.

8. Ocena adekwatnosci wskazuje chemikalia jako obszar, w ktérym mozna uzyskaé poprawe i osiagnac lepsze wyniki.
Chociaz istniejg pewne dowody na to, ze ramowa dyrektywa wodna, dyrektywa w sprawie Srodowiskowych norm jakosci
(EQSD) i dyrektywa w sprawie wod podziemnych (GWD) doprowadzily do zmniejszenia zanieczyszczenia chemicznego
wo6d UE, w analizie wskazano trzy obszary, w ktérych obecne ramy prawne nie s3 optymalne: réznice krajowe (réznice
w wykazach lokalnych zanieczyszczen i zréznicowanie pozioméw wartoSci dopuszczalnych, ktérych nie powinny
przekraczac); wykaz substancji priorytetowych (dlugotrwaly proces); oraz fakt, ze w ramach EQSD i GWD ocenia si¢
zagrozenie dla ludzi i $rodowiska gléwnie w odniesieniu do pojedynczych substancji, bez uwzglednienia polaczonego
oddzialywania mieszanin, i w spos6b nieunikniony obejmuje si¢ jedynie niewielkg cze¢$¢ substancji obecnych w rodowisku.

9.  Zauwaza, Ze jako$¢ wody pitnej jest nadal zagrozona. Z tego wzgledu ubolewa nad faktem, ze ocena adekwatnosci nie
skupia si¢ na wdrazaniu art. 7 ramowej dyrektywy wodnej, ktéry dotyczy niepogarszania jakosci jednolitych cze$ci wod
wykorzystywanych do poboru wody pitnej oraz zmniejszenia poziomu uzdatniania wymaganego przy produkcji wody
pitnej. Podmioty gospodarcze zajmujgce si¢ woda pitna powinny méc polegaé na wysokiej jakosci zasobach wody w celu
obnizenia kosztéw uzdatniania wody. Wzywa Komisj¢ i wspotprawodawcoéw do zapewnienia wysokich standardow jakosci
i bezpieczefistwa oraz spdjnosci polityki w $wietle przeksztalcenia dyrektywy w sprawie wody pitnej, w tym przepiséw
dotyczgcych dostepu do wody ().

10.  Wyraza rozczarowanie faktem, ze ocena adekwatno$ci nie zawiera poglebionej analizy wplywu wyroku
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Wezery (*). Stosowanie klauzul dotyczacych pogorszenia i poprawy
stanu, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, oraz klauzul wylaczajacych okreslonych w art. 4 ust. 4-7 ramowej dyrektywy
wodnej prowadzi do niepewnosci prawnej zaréwno dla podmiotéw gospodarczych, jak i organéw. W szczegdlnosci nalezy
dokladniej zbada¢, jak wplywa to na $rodki majace na celu ochrong $rodowiska (np. oczyszczalnie Sciekdw) lub na dzialania
na rzecz dostosowania do zmiany klimatu oraz zarzadzania energig i zasobami.

11.  Podkresla, ze w zwigzku z tym, Ze obecnie ponad potowa wszystkich europejskich jednolitych czesci wod podlega
wylaczeniom, wyzwania zwigzane z osiggnieciem do 2027 r. pozytywnych rezultatéw sa, delikatnie ujmujac, znaczne
i malo prawdopodobne jest, ze cele te zostang zrealizowane do 2027 r. Podkresla w zwigzku z tym, ze nalezy znacznie
zwickszy¢ wysilki i zasoby oraz zapewnic¢ lepsze wdrazanie i egzekwowanie ramowej dyrektywy wodnej. Z naciskiem
stwierdza, ze nawet po 2027 r. nalezy kontynuowac ochrone wéd w ramach ramowej dyrektywy wodnej.

12.  Wzywa Komisj¢ do uzupelnienia oceny o doswiadczenia tych panstw czlonkowskich, ktére stosuja ramowa
dyrektywe wodna zgodnie z zasadami wyroku w sprawie Wezery. Godne ubolewania jest to, ze liczne kraje nie dokonuja
odpowiedniej transpozycji dyrektywy. Jednak nie jest to powdd do ignorowania probleméw natury prawnej, ktore
wystepuja tam, gdzie nie ma odpowiedniej transpozycji.

C. Spéjnos¢ miedzy politykami: ramowa dyrektywa wodna i inne przepisy europejskie

13.  Wzywa do mniej schematycznego myslenia w odniesieniu do wody oraz do wigkszej spdjnosci i koordynacji
wszystkich wzajemnie powigzanych aktéw prawnych UE, w szczeg6lnosci w kontekscie obaw zwiazanych ze zmiang
klimatu, gospodarka o obiegu zamkni¢tym i nowymi substancjami zanieczyszczajacymi. Gospodarka wodna odporna na
zmiang klimatu powinna by¢ uwzgledniana we wszystkich politykach UE oraz nalezy wytyczy¢ w ramowej dyrektywie
wodnej jasny i ambitny cel dotyczacy zaréwno tagodzenia zmiany klimatu, jak i przystosowania si¢ do niej.

()  Komisja Europejska, wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi (COM(2017) 753 final — 2017/0332(COD)).

() Komunikat prasowy Trybunal Sprawiedliwosci https://curia.europa.eufjcms/upload/docs/application/pdf[2015-07/cp1 5007 4pl.pdf.
Pelny tekst wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci http://curia.europa.eufjuris/[document/document.jsfrtext=&docid=165446&pageln-
dex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1784620.


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-07/cp150074pl.pdf
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=165446&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1784620
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=165446&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1784620
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14.  Podkresla powigzania migdzy ramowg dyrektywa wodna a dyrektywami ramowymi w innych obszarach polityki,
w ktorych kluczows role odgrywaja wladze lokalne i regionalne, takich jak: planowanie przestrzenne, rolnictwo, produkcja
energii, w szczegblnosci energii wodnej (i dostawy energii), termiczne wykorzystanie wody do celéw ogrzewania
i chlodzenia, transport wodny, zdrowie ludzi, turystyka, wdrozenie dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekéw
komunalnych i dyrektywy azotanowej itp.

15.  Z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym rownolegla ocene dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekow
komunalnych, ktora jest centralnym filarem ustug zwigzanych ze $ciekami w Europie. Wyniki tej oceny sa podobne do
wynikéw oceny adekwatnosci: istnieje potrzeba skutecznego wdrazania dostgpnych instrumentéw prawnych, co uruchomi
istotne korzysci spoteczne i $rodowiskowe. Ubolewa jednak, ze w ocenie nie przeanalizowano skutecznosci dyrektywy
dotyczacej oczyszczania Sciekéw komunalnych w odniesieniu do odprowadzania $ciekéw przemystowych do systemdow
zbierania i oczyszczalni Sciekéw komunalnych. Ponadto wyraza ubolewanie z powodu nieistnienia analizy prawnej
dotyczacej tego, jak brak spéjnosci miedzy art. 4 ramowej dyrektywy wodnej a art. 10, 7 i 2 ust. 9 dyrektywy dotyczacej
oczyszczania $ciekéw komunalnych wplywa na najbardziej wydajne oczyszczalnie Scickéw w Europie.

16.  Ponadto podkresla rozbieznosci w podejsciu panstw cztonkowskich w zakresie fosforu i eutrofizacji oraz zachgca do
wickszej spéjnosci miedzy dyrektywa dotyczaca oczyszczania Sciekéw komunalnych a ramowa dyrektywa wodna.

17.  Uwaza za istotne, by Komisja Europejska dazyta do zwickszenia egzekwowania zobowiazan prawnych dotyczacych
kluczowych oddzialywan na §rodowisko wodne, takich jak zobowigzania wynikajace z dyrektywy azotanowej i dyrektywy
dotyczacej oczyszczania Sciekéw komunalnych. Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na nowe szkodliwe mikrozanieczy-
szczenia, takie jak mikrodrobiny plastiku i produkty farmaceutyczne, poniewaz obecne technologie stosowane
w oczyszczalniach $ciek6w nie s3 w pelni wystarczajace do usuwania mikrozanieczyszczen.

18.  Podkresla, ze do gléwnych obcigzen dla gruntéw i wdéd podziemnych nalezg rolnictwo intensywne, w tym pobor
wody i zanieczyszczenie pestycydami, nawozami i pozostalosciami lekéw z antybiotykdéw pochodzenia zwierzecego.
Kolejna wspélna polityka rolna musi w pelni uwzglednia¢ wplyw dziatalnosci rolniczej na wode i sprzyja¢ bardziej
przyjaznym praktykom w tym zakresie. Rozwigzania mogg obejmowac propozycje dotyczace rozszerzenia warunkowosci
srodowiskowej dla dostgpu do platnodci na wszystkie przepisy ramowej dyrektywy wodnej, promowanie bardziej
ekologicznej produkgji rolnej przez ,ekoprogramy”, a takze zachgcanie do dialogu i wymiany najlepszych praktyk,
w ktérych biora udzial operatorzy systeméw wodnych, odpowiednie organizacje pozarzagdowe i rolnicy.

19.  Przypomina, ze woda jest gléwnym czynnikiem decydujacym o dobrze funkcjonujacej biosferze, wydajnosci
biologicznej i zdolnosci absorpcyjnej oraz ze wplywa ona na dziatania wielu réznych sektoréw gospodarki, w szczegdlnosci
rolnictwa, energii i przemystu, i Ze sama podlega ich wplywowi. Trwajace lub przyszte dyskusje w ramach obecnego cyklu
legislacyjnego sa doskonalg okazja do zapewnienia, by woda oraz nadrzedne cele ramowej dyrektywy wodnej byly
uwzgledniane w politykach obejmujacych inne sektory. Podkresla, ze Europejski Zielony Lad okresla ambitne cele
dotyczace ograniczenia zuzycia zasobow, zanieczyszczenia i toksycznosci. Dlatego tez majac na wzgledzie pelng sp6jnosé
polityki, strategie takie jak ,nowy plan dzialania na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym”, ,plan dzialania na rzecz
eliminacji zanieczyszczefi”, nowe strategie ,réznorodno$¢ biologiczna” lub ,od pola do stolu” powinny wyraznie
uwzglednia¢ cele ramowej dyrektywy wodne;j.

20.  Podkresla potencjal wykorzystania odzyskanej wody do nawadniania w rolnictwie w celu zmniejszenia niedoboru
wody, wspierania przystosowania si¢ do zmiany klimatu i promowania gospodarki o obiegu zamknigtym. W zwiazku
z tym z zadowoleniem przyjmuje przyjecie rozporzadzenia w sprawie minimalnych wymogoéw dotyczacych ponownego
wykorzystania wody przez Rade i Parlament Europejski i podtrzymuje swoje stanowisko w sprawie ponownego
wykorzystania wody wyrazone w odpowiedniej opinii ().

21.  Zacheca Komisj¢ do ustanowienia w pelni operacyjnego systemu monitorowania na potrzeby regularnego
gromadzenia zaktualizowanych zmierzonych danych na temat pozostalosci pestycydow w $rodowisku (w szczegdlnosci
w glebie i wodzie), mozliwie w oparciu o udane do§wiadczenia z systemem monitorowania gleby LUCAS (badanie terenowe
uzytkowania gruntoéw i pokrycia terenu).

22.  Wyraza zadowolenie, Ze 13 stycznia 2020 r. Komisja podjela decyzj¢ o zakazie stosowania tiakloprydu, pestycydu
na bazie neonikotynoidow, ktéry wywoluje obawy dotyczace Srodowiska, w szczegdlnosci w odniesieniu do wplywu na
wody gruntowe, i zostal uznany za niebezpieczny dla zdrowia ludzkiego przez Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnoéci. Opowiada si¢ takze za zakazem stosowania glifosatu oraz taka WPR, ktéra przyczyni si¢ do rezygnacji ze
stosowania pestycydow.

()  Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
minimalnych wymogéw dotyczacych ponownego wykorzystania wody (Dz.U. C 86 z 7.3.2019, s. 353).
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D. Kolejne kroki majace na celu osiagniecie dobrego stanu jednolitych czesci wéd UE

23.  Zdecydowanie podkresla, ze ramowa dyrektywa wodna stala si¢ kamieniem milowym w zakresie poprawy stanu
zasobéw wodnych w Europie oraz punktem odniesienia dla innych kontynent6éw. Biorgc jednak pod uwage pojawiajace si¢
wyzwania (np. zmiany klimatu, mikrodrobiny plastiku, produkty farmaceutyczne, chemikalia, antybiotyki itp.) oraz nowe
rozwigzania (nowe technologie i metody), ktére pojawily si¢ w ciagu ostatnich 20 lat, a takze w Swietle celéw
zréwnowazonego rozwoju i Europejskiego Zielonego Ladu, pilnie konieczne jest uaktualnienie tej dyrektywy.

24, W zwigzku z tym wzywa do zmiany modelu, by biosfera byla postrzegana w sposéb ewolucyjny (podnoszenie
Swiadomosci obywateli, ze biosfera zawsze si¢ zmienia) i bardziej ekosystemowy (uwzglednienie zréwnowazonego
charakteru zlewni i dekarbonizacji), a takze do promowania lepszego zrozumienia proceséw ekologicznych, w tym obiegu
wody, wegla, azotu i fosforu.

25.  Zwraca uwage, ze w kontek$cie nowego modelu kazda zlewnia powinna by¢ uznawana za wyjatkowy ,Platonski
superorganizm”, w ktoérym polaczenie geomorfologii, klimatu, ekosysteméw (zmiany wprowadzane przez czlowieka
i naturalne) oraz réznych form dziatalnosci cztowieka ma wplyw na cykl wodny i stan ekologiczny. Nalezy wziaé to pod
uwage nie tylko z perspektywy bezpieczenistwa i zasobdéw, ale przede wszystkim jako spos6b na zapewnienie
zrownowazonej przysztosci, zdrowia i dobrej jakosci zycia dla wszystkich.

26.  Pragnie, by wnioski z oceny adekwatnosci przySpieszyly rozwdj transdyscyplinarnego, integracyjnego paradygmatu
i powigzanych innowacyjnych rozwiazain w celu osiggnigcia zerowego poziomu zanieczyszczenia powietrza, wody i gleby
w ramach Europejskiego Zielonego Ladu. Uwaza, ze konieczne jest zachowanie i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej
w rzekach, jeziorach, na terenach podmokiych i w ujsciach rzek, a takze zapobieganie szkodom powodowanym
powodziami i ich minimalizowanie.

27.  Wzywa do opracowania nowego, caloSciowego wymiaru ramowej dyrektywy wodnej, w ramach ktérego
zapobieganie powodziom powinno by¢ zintegrowane z zarzadzaniem zapobieganiem suszom oraz $rodkami majgcymi na
celu zwigkszenie zréwnowazonego potencjatu zlewni (co z perspektywy ekohydrologicznej sklada sie z pigciu elementéw:
wody, réznorodnosci biologicznej, odpornosci na zmiane klimatu, ustug ekosystemowych dla spoleczenistwa i innych
aspektow, w szczeg6lnosci kultury i edukagji).

28.  Podkresla potrzebe opracowania i wdrozenia najlepszych praktyk zarzadzania i innowacyjnych technologii
majacych na celu zmniejszenie mikrozanieczyszczefi, w tym zanieczyszczenia pestycydami, antybiotykami, mikrodrobi-
nami plastiku i innymi substancjami niebezpiecznymi. Podkresla, ze nalezy zaja¢ si¢ problemem zanieczyszczen u ich
zrodla za pomoca kompleksowego podejscia w oparciu o procedury na podstawie informacji i uczestnictwa oraz
z udzialem obywateli. W ramach takiego podejscia wszystkie podmioty odgrywajg role, a preferowane sg najsprawiedliwsze
i najbardziej oplacalne rozwigzania. Rozwigzania nalezy dostosowal do warunkéw lokalnych, z uwzglednieniem
konsekwencji braku wdrazania, i odpowiedzie¢ na odpowiednio zidentyfikowane potrzeby i wzgledy dlugoterminowe,
a nie opiera¢ si¢ na Jatwych rozwigzaniach technologicznych”, jak podkreslono w ocenie adekwatnosci przeprowadzonej
przez Komisje¢ Europejska.

29. Wzywa do zwickszenia badan i innowacji w zakresie dywersyfikacji Zrddel wody w celu zapewnienia
bezpieczenstwa wodnego, w szczegdlnosci w odniesieniu do miast europejskich, ktore przyciggaja coraz wigksza liczbe
obywateli, oraz regionéw Europy coraz bardziej dotknigtych przez dlugie okresy suszy.

30.  Proponuje pilne wdrozenie innowacyjnych narzedzi majacych na celu osiggnigcie dobrego stanu ekologicznego
w zlewniach europejskich, takich jak ekohydrologiczne rozwigzania oparte na zasobach przyrody (EH-NBS, zob.
sprawozdanie UNESCO dotyczgce rozwoju zasobéw wodnych ,Nature-Based Solutions for Water”). Zwraca uwage, ze
rozwigzania EH-NBS podnosza efektywno$¢ infrastruktury hydrotechnicznej, zwlaszcza w krajobrazie rolniczym
i miejskim, pod wzgledem fagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej, oraz zwigkszaja wielowymiarowy
potencjal zlewni w kontekScie zréwnowazonego rozwoju (obejmujacy elementy dotyczace wody, réznorodnosci
biologicznej, ustug ekosystemowych dla spoleczenistwa, odpornosci na zmiang klimatu, kultury i edukagji) (°). Promuja
réwniez podejscie holistyczne poprzez zachecanie do przyjmowania transdyscyplinarnego podejécia w nauce i edukacji
w zakresie zrownowazonego rozwoju.

() Ecohydrology as an integrative science from molecular to basin scale: historical evolution, advancements and implementation
activities [Ekohydrologia jako inkluzywna nauka od skali molekularnej do skali zlewni: rozw6j historyczny, postepy i realizacjal;
Prof. M. Zalewski, Ecohydrology and Hydrologic Engineering: Regulation of Hydrology-Biota Interactions for Sustainability
[Ekohydrologia i inzynieria hydrologiczna: Regulacja interakcji miedzy hydrologia a fauna i florg na rzecz zréwnowazonego
rozwoju].


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245512
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245512
http://www.arturowek.pl/userfiles/file/Zalewski%20M_%202014_%20Ecohydrology%20and%20Hydrologic%20Engineering%20Regulation%20of%20Hydrology-Biota%20Interactions%20for%20Sustainability_%20J%20Hydrol%20Eng.pdf
http://www.arturowek.pl/userfiles/file/Zalewski%20M_%202014_%20Ecohydrology%20and%20Hydrologic%20Engineering%20Regulation%20of%20Hydrology-Biota%20Interactions%20for%20Sustainability_%20J%20Hydrol%20Eng.pdf
http://www.arturowek.pl/userfiles/file/Zalewski%20M_%202014_%20Ecohydrology%20and%20Hydrologic%20Engineering%20Regulation%20of%20Hydrology-Biota%20Interactions%20for%20Sustainability_%20J%20Hydrol%20Eng.pdf
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31. Zwraca uwage na male i Srednie oczyszczalnie Sciekéw, ktore majg staly problem z okresowym spadkiem
efektywnosci, i zaleca korzystanie z systemu EH-NBS - biofiltracji za pomoca sekwencyjnej sedymentacji — w celu
zmniejszenia zanieczyszczenia w punktach wyplywu z mysla o uzyskaniu dobrego stanu ekologicznego ekosystemow
stodkowodnych.

32.  Podkredla, ze zgodnie z niedawnym sprawozdaniem z oceny zasobéw wodnych rozwigzania EH-NBS stosuje si¢
jedynie w 5 % inwestycji zwigzanych z woda, podczas gdy odsetek ten powinien by¢ wyzszy. Zanieczyszczenia ze Zrédel
rozproszonych i wody opadowe na obszarach miejskich stanowia niemal 50 % ogdlnych zanieczyszczen w zlewni
(zanieczyszczenia rozproszone pochodzace z wéd opadowych z krajobrazu rolnego i obszaréw miejskich, a takze
z obszar6w infrastruktury transportowej, oraz fadunek fosforu i azotu z rozproszonych zrddel zanieczyszczen, np.
w Morzu Baltyckim). Sg one najbardziej skutecznie ograniczane przez EH-NBS. Oznacza to, ze nalezy stosowaé EH-NBS
dziesigciokrotnie czgsciej niz obecnie, tak aby zlagodzi¢ skutki zanieczyszczenia, gtéwnie poprzez rozwigzania oparte na
zasobach przyrody (NBS) wdrazane w ramach zasad ekohydrologicznych.

33.  Podkresla, ze w zwigzku ze zwigkszeniem si¢ skutkéw zmiany klimatu dyrektywa powodziowa powinna zostaé
wlaczona do ramowej dyrektywy wodnej, aby zwigkszy¢ zasilanie wod gruntowych oraz zdolno$¢ retencyjng dolin
rzecznych dzigki retencji na réwninach zalewowych i w polderach oraz przywréceniu poziomu wéd w sasiednich jeziorach
i na terenach podmoklych. Podkresla, ze kluczowe jest zwigkszenie zdolnosci retencyjnej zlewni, gdyz woda — poprzez
stymulacje produktywnosci biologicznej — zwigksza akumulacje wegla i obieg skladnikow odzywczych, a tym samym
zapobiega przedostawaniu si¢ substancji odzywczych do wody i atmosfery oraz eutrofizacji i toksycznym zakwitom
planktonu.

34.  Podkresla, ze wspdlna polityka rolna, dyrektywa azotanowa oraz rozporzadzenie w sprawie Srodkoéw ochrony roslin
powinny zosta¢ zharmonizowane z ramowa dyrektywa wodna, aby zmniejszy¢ zanieczyszczenia ze Zrédet rozproszonych
(azot i fosfor), ktére w ostatnim czasie odpowiadaly za 20-50 % tadunku substancji biogennych trafiajacego do jezior,
zbiornikéw i stref przybrzeznych. W regionach, w ktérych skoncentrowana jest przemystowa hodowla zwierzat,
osiagniecie tego celu wydaje si¢ trudne, jesli WPR i polityka krajowa nie przyczynia si¢ do znacznego ograniczenia tej formy
hodowli zgodnie z celami wyznaczonymi w ramach Zielonego Ladu oraz w ramach strategii na rzecz réznorodnosci
biologicznej i strategii ,od pola do stotu”. Mozna si¢ do tego przyczyni¢ réwniez poprzez budowe wysoce efektywnych stref
ekotonéw wodno-ladowych, na ktore skladaja si¢ bariery denitryfikacyjne i geochemiczne. Podkresla, ze zwigkszenie
zlozonosci krajobrazu rolniczego (ekotony wodno-ladowe, rzedy drzew i pasy ochronne) zmniejsza straty wody z gleby
spowodowane silnymi wiatrami, ale réwniez zapobiega utracie materii organicznej i wegla z gleby. W zwiazku z tym do
strategii dotyczacej biogospodarki nalezy wiaczy¢ takie metody, a takze inne $rodki majace na celu zwigkszenie zdolnosci
retencyjnej w krajobrazie. Mogloby to znacznie zwigkszy¢ wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla, co jest jednym
z priorytetéw Zielonego Ladu.

35.  Podkresla, ze ze wzgledu na to, Ze wody opadowe na obszarach miejskich moga by¢ zZrédlem 10-20 % tadunku
substancji biogennych trafiajacego do zlewni, skuteczne fagodzenie tego wplywu, zwlaszcza na nowo zabudowanych
obszarach, mozna osiagnal przez tanie zaawansowane rozwigzania EH-NBS, takie jak sekwencyjne systemy
sedymentacyjno-biofiltrujace i systemy hybrydowe laczace tradycyjng infrastrukture hydrotechniczng z rozwigzaniami
EH-NBS. Powinno to i§¢ w parze ze rodkami majacymi na celu dostosowanie zabudowy do zmieniajacego si¢ klimatu.
Tam, gdzie to mozliwe, rozwigzania takie powinny by¢ réwniez stosowane w odniesieniu do zasobéw budowlanych.

36.  Przypomina, ze w swojej opinii w sprawie reformy WPR proponuje, by do nastgpnej WPR wiaczy¢ pie¢ wymiernych
celow srodowiskowych (do 2027 r.), w tym zagwarantowad, ze 100 % wod powierzchniowych i podziemnych bedzie
zgodne z dyrektywa dotyczaca azotanéw, bez zadnych wyjatk6w.

37.  Zwraca uwagg, ze ramy czasowe wdrozenia Srodkéw zawartych w odpowiednich planach gospodarowania wodami
w dorzeczu sg zbyt krétkie, poniewaz ich skutki w Srodowisku moga si¢ pojawia¢ dopiero po okresie o wiele dluzszym niz
cykl szeScioletni. Dlatego tez zaleca przedluzenie perspektywy planowania o co najmniej dwa kolejne okresy do
2039 r. oraz zacheca wladze lokalne i regionalne do opracowania innowacyjnych projektéw dtugoterminowych ().

38. Uwaza, ze w niektdrych panstwach czlonkowskich w planach dotyczacych gospodarowania wodami w dorzeczu
oraz planach krajowych brakuje czesto rozwigzan w odniesieniu do osiedli o niskim ryzyku powodziowych, a budowa
takich osiedli, w tym remonty sprzyjajace ochronie przed powodzig, stala si¢ niemozliwa. W tym kontekscie Komisja i jej
agencje powinny w wigkszym stopniu wspiera¢ pafistwa czlonkowskie w znalezieniu wykonalnych rozwigzan.

() Jednym z przyktadéw jest ponowne wprowadzenie tososia, ktéry w latach 50. XX wieku stopniowo znikngt z Renu. Komisja
ds. Renu rozpoczela wdrazanie konkretnych $rodkéw w 1991 r., ale wyniki byly widoczne dopiero po 20 latach.



1.10.2020 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 324/33

39.  Podkresla potrzebe wigkszej spojnosci miedzy ramowsq dyrektywa wodng, dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/128/WE (°) ustanawiajacg ramy wspolnotowego dziatania na rzecz zréwnowazonego stosowania pestycydéw
zgodnie z celami UE w zakresie ochrony $rodowiska oraz rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady (°) w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczeni w zakresie chemikaliow (REACH)
w celu zwigkszenia wysitkéw w zakresie monitorowania, a nastgpnie okreslenia najlepszych rozwigzan. Niebezpieczne
chemikalia musza zosta¢ zatrzymane u zrodla, a producentéw chemikaliéw wprowadzanych do obrotu nalezy zobowiazaé
do wigkszej odpowiedzialnosci.

40. Wzywa do zbadania mozliwosci wykorzystania jednolitych cze$ci wéd w ramach wdrazania Zielonego tadu,
w szczegblnosci mozliwosci hodowli alg jako naturalnych $rodkéw wychwytywania dwutlenku wegla oraz neutralnego pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla Zrédta energii i paszy dla zwierzat gospodarskich.

41.  Uwaza, ze wdrozenie Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i 17 celow zréwnowazonego rozwoju ONZ
powinno stanowic¢ integralny element zmienionej ramowej dyrektywy wodnej.

42.  Wzywa KE do lepszego powigzania ramowej dyrektywy wodnej z lokalnymi i regionalnymi uwarunkowaniami
terytorialnymi. Ze wzgledu na stosunkowa niestabilno$¢ lokalnych i regionalnych regionéw goérzystych i gérskich ze
wzgledu na warunki klimatyczne oraz — w szczegélnosci w przypadku jednolitych czesci wod rzek Potwyspu
Apeninskiego — ich coraz bardziej okresowy charakter, odniesienie do warunkéw okreslonych dla tego rodzaju czgsci wod
(i prawdopodobnie ustanowione dla nich metodologie monitorowania) nie odzwierciedla celéw w odpowiedni sposéb.
Prowadzi to do klasyfikacji, ktéra zaniza ich jako$¢ nawet w przypadku braku presji antropogenicznej — jest to element
o znaczeniu krytycznym, ktérego wage jeszcze zwigksza zmiana klimatu.

43, Wzywa Komisje, aby pomogla zwigkszy¢ potencjal wdrozeniowy w miastach i regionach w calej UE poprzez
poszerzanie istniejacych platform wymiany najlepszych praktyk i wiedzy fachowej, a takze zapewnienie narzedzi
finansowych stuzacych wspieraniu transferu innowacyjnych metod i rozwiazan systemowych miedzy regionami.

44.  Uwaza, ze biorac pod uwagg kulturowy, historyczny i spoteczny wymiar jednolitych czesci wod, ramowa dyrektywe
wodna z jej wszechstronnym zakresem nalezy stosowal w celu propagowania transdyscyplinarnej wspotpracy
i przejrzystoéci oraz wzmocnienia pozycji obywateli jako ,zainteresowanych stron”, tak aby mogli oni wyrazaé swoje
opinie w procesie podejmowania decyzji, w tym w odniesieniu do aspektéw ekonomicznych obejmujacych wszystkie ustugi
srodowiskowe, a nie tylko te zwigzane z zaopatrzeniem w wodg i jej uzdatnianiem.

45. W tym kontekscie, zgodnie z zasadami dobrego zarzadzania, wzywa do opracowania metodologii regularnego
dialogu miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami, decydentami, organizacjami spolecznymi i naukowcami (,nauka
obywatelska”) w celu zwigkszenia ich zaangazowania w rozw¢j i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan.

46.  Zacheca wladze krajowe, regionalne i lokalne do udzialu w programie ,Water Erasmus”, ktéry umozliwia
personelowi technicznemu odwiedzenie partneréw w innych panstwach czlonkowskich i poznawanie ich praktyk
w zakresie gospodarki wodnej. Nalezy zwigkszy¢ skale wymiany tego rodzaju, jak réwniez innych inicjatyw, takich jak
warsztaty techniczne, poniewaz stanowig one okazje do podnoszenia $wiadomosci, wspierania dialogu, uczenia si¢
o rozwigzaniach i budowania potencjatu.

47.  Wzywa Komisje do wdrozenia wszelkich $rodkéw w celu unikniecia jakiegokolwiek marnotrawstwa zasobéw
wodnych oraz w celu wlasciwego utrzymania infrastruktury pozwalajacej zarzadzaé przeplywem wad.

48.  Wzywa Komisje do przypomnienia wszystkim instytucjom krajowym i lokalnym, ze woda jest podstawowym
dobrem publicznym, w celu lepszego wdrazania polityki w zakresie ustalania cen wody zgodnie z zasadg zwrotu kosztéw
zapisang w art. 9 ramowej dyrektywy wodnej, a takze do odnoszenia si¢ do gospodarstw domowych, rolnictwa i przemystu
jako ,uzytkownikéw wody”. Komisja powinna réwniez zaleci¢ stosowanie $rodkéw taryfowych zachecajacych do
oszczednosci wody, takich jak taryfy letnie czy oplaty hurtowe. Ponadto nalezy w pelni stosowa¢ zasade ,zanieczyszczajacy
placi” za pomoca zréwnowazonych instrumentéw finansowych, takich jak rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta.

(®)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE z dnia 21 paZdziernika 2009 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego
dzialania na rzecz zréwnowazonego stosowania pestycydéw (Dz.U. L 309 z 24.11.2009, s. 71).

() Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw,
zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 148894, jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE
(Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1).
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49.  Podkresla, ze kurczace si¢ globalne zasoby wody oznaczaja, ze dostep do nich jest niejednorodny, co moze
prowadzi¢ do konfliktéw regionalnych i globalnych. Aby temu zapobiec, bardzo wazne jest dzielenie si¢ nowymi
paradygmatami, nowymi metodami i nowymi rozwigzaniami systemowymi z calym §wiatem, zwlaszcza z obszarami, na
ktérych zasoby wodne sa ograniczone, takimi jak Afryka i Bliski Wschdd. Proponuje, aby Komisja zbadala potencjat
wspOlpracy z miedzynarodowym programem hydrologicznym UNESCO w celu wzmocnienia wiodacej roli Europy
w osiaganiu zréwnowazonego charakteru zasobéw wody na $wiecie.

50. Wzywa do egzekwowania ochrony zZrédet wody réwniez w krajach kandydujacych i przystepujacych do UE.

Bruksela, dnia 2 lipca 2020 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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