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Wytyczne dotyczace egzekwowania zobowigzan wynikajacych z unijnego rozporzadzenia
w sprawie recyklingu statkéw w odniesieniu do wykazu materialéw niebezpiecznych na statkach
plywajacych po wodach europejskich

(2020/C 349/01)

Wprowadzenie

Od dnia 31 grudnia 2020 r. na podstawie unijnego rozporzadzenia w sprawie recyklingu statkéw (') wymagane jest, aby
wszystkie statki obecnie plywajace pod bandera UE i statki nieplywajace pod bandera UE wplywajace do portu lub na kot-
wicowisko w UE posiadaly na pokladzie wykaz materialéw niebezpiecznych (IHM) wraz z odpowiednim $wiadectwem lub
za$wiadczeniem o zgodnosci.

Komisja otrzymala od zainteresowanych stron z branzy informacje, Ze ograniczenia zwigzane z COVID-19 spowodowaly
powazne trudnosci w prowadzeniu inspekcji statkéw i przygotowywaniu certyfikowanych ITHM. Srodki izolacji
i powszechne ograniczenia podrézy wprowadzone w celu kontroli COVID-19 rzekomo uniemozliwily wielu wlascicielom
statkéw (lub ich agentom) przede wszystkim przygotowanie IHM, lecz réwniez uniemozliwily kontrolerom panstw ban-
dery i uznanym organizacjom weryfikacje i certyfikacje I[HM.

W zwigzku z tym zainteresowane strony z branzy szacuja, ze kilka tysiecy statkéw prawdopodobnie nie bedzie w stanie
spelni¢ wymogéw dotyczacych IHM i moze nie posiadaé wymaganej certyfikacji w obowigzujacym terminie do dnia 31
grudnia 2020 .

W zwigzku z tym, biorgc pod uwage zaktdcenia spowodowane przez epidemie COVID-19, pozadane jest ustanowienie
pewnych wspdlnych wytycznych w celu zapewnienia zharmonizowanego podejscia do egzekwowania przepiséw przez
organy unijnych panstw portu podczas inspekgji statkéw od dnia 1 stycznia 2021 r.

Ogodlne zasady przewodnie

Podstawowg zasada jest, Ze gtéwna odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie zobowigzan zwigzanych z IHM spoczywa na wias-
cicielu statku, a monitorowanie przestrzegania tych zobowigzan prawnych lezy w gestii organéw paristw portu UE.

Niemniej jednak przy egzekwowaniu tych obowiazkéw przez panstwa cztonkowskie konieczne moze si¢ okaza¢ uwzgled-
nienie wyjatkowych okolicznosci zwigzanych z kryzysem COVID-19, w przypadku gdy prowadza one do sytuacji, w kté-
rych wypelnienie tych obowigzkdw jest tymczasowo niemozliwe lub nadmiernie trudne.

Ze wzgledu na zwiazek z zasadg proporcjonalnosci () sita wyzsza moze zosta¢ uznana za ogélng zasade prawa Unii, na
ktérg mozna si¢ powotaé nawet w przypadku braku wyraznych przepiséw. (*) Jezeli chodzi o pojecie sily wyzszej, w orzecz-
nictwie Trybunatu Sprawiedliwosci zdefiniowano je w nastepujacy sposéb:

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1257/2013 z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie recyclingu statkéw oraz
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 i dyrektywe 2009/16/WE (Dz.U. L 330z 10.12.2013, s. 1).

() Zob. podobnie juz zawiadomienie Komisji z 1988 r. w sprawie ,sity wyzszej” w europejskim prawie rolnym, C(88) 1696 (Dz.U. C 259
2 6.10.1988, 5. 10).

() Zob. sprawa 71/87, Inter-Kom, ECLLEU:C:1988:186, pkt 10-17 oraz sprawa C-1 2/92 Huygen i in., ECLLEU:C:1993:914, pkt 31, wie-
lokrotnie przywolywana przez Sad Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci w sprawie T-220/04 Hiszpania przeciwko Komisji, ECLLEU:
T:2007:97, pkt 165-172. Zob. takze opinia AG Trstenjak w sprawie C-101/08, Audilux, EU:C:2009:410, pkt 71.
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,Z utrwalonego orzecznictwa dotyczgcego réznych dziedzin prawa Unii wynika zas, ze pojecie sily wyzej nalezy rozumieé
jako nadzwyczajne i nieprzewidywalne okolicznosci niezalezne od powolujgcego si¢ na nie podmiotu, ktérych nastepstw
nie mozna byto unikngé mimo zachowania nalezytej staranno$ci.” (*).

W szczeg6lnym przypadku egzekwowania zobowigzan wynikajacych z rozporzadzenia UE w sprawie recyklingu statkéw
nie mozna jednak automatycznie zastosowaé pojecia sity wyzszej.

W tym kontekscie zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do uwaznej oceny konkretnej sytuacji kazdego wlasciciela statku oraz
stopnia, w jakim orzecznictwo to moze mie¢ zastosowanie.

Pafistwa czlonkowskie sg rowniez proszone o nalezyte uwzglednienie w swojej ocenie dlugosci okresu miedzy wejsciem
w zycie rozporzadzenia w sprawie recyklingu statkow a datg rozpoczecia obowigzywania terminu dotyczacego IHM oraz
o rozwazenie, czy i w jakim zakresie dany wiaciciel statku wykorzystat ten okres w celu przygotowania si¢ do wypelnienia
tych obowigzkéw.

Nalezy ponadto przypomnieé, ze w pazdzierniku 2019 r. Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) opubliko-
wala wytyczne dotyczace inspekcji przeprowadzanych przez unijne panstwa portu w celu egzekwowania przepiséw rozpo-
rzadzenia w sprawie recyklingu statkow (°). Celem tych wytycznych EMSA jest wspieranie panistw cztonkowskich i ich wyzna-
czonych inspektoréw w ich wysilkach na rzecz spelnienia wymogéw rozporzadzenia w sprawie recyklingu statkéw
i dyrektywy w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu (¥) w odniesieniu do inspekgji obejmujacych odpo-
wiednie wymogi tych dwdch instrumentdw. Jest to niewigzacy dokument referencyjny, ktory zawiera zaréwno informacje
techniczne, jak i wytyczne proceduralne, przyczyniajgc si¢ w ten sposob do zharmonizowanego wdrozenia i egzekwowania
przepiséw rozporzadzenia w sprawie recyklingu statkéw i dyrektywy w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo
portu. W zwigzku z tym podczas inspekgji przeprowadzanych przez unijne paristwa portu zaleca si¢ zasadniczo stosowanie
sie do tych wytycznych EMSA.

W tym kontekscie odniesiono si¢ w szczegdlnosci do ogélnych uwag, o ktérych mowa w wytycznych EMSA (sekcja 6.3.2),
w odniesieniu do dzialan w zakresie egzekwowania prawa, ktére nalezy podja¢ w przypadku niezgodnosci. Wytyczne te
brzmig nastepujaco: ,w przypadku stwierdzenia niezgodnosci w zakresie recyklingu statkéw inspektor powinien podjaé
decyzj¢ o podjeciu odpowiednich dziatan. Inspektor powinien mie¢ pewno$¢, ze wszelkie niezgodnosci zwigzane z recy-
klingiem statkéw potwierdzone lub ujawnione w trakcie inspekeji zostaly lub zostana usunigte zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie recyklingu statkéw”. Ponadto w wytycznych EMSA podkreslono, ze ,inspektor powinien kierowac si¢ swojg wie-
dza fachowg, aby okresli¢, jakie dzialania nalezy podjaé w przypadku wszelkich stwierdzonych niezgodnosci zwigzanych
z recyklingiem statkéw.” Te ogdlne zasady przewodnie powinny réwniez by¢ przestrzegane w odniesieniu do wszelkich
stwierdzonych niezgodnosci dotyczacych obowigzkéw zwigzanych z IHM, ktére moga wynikaé z kryzysu COVID-19.

Konkretne scenariusze zwigzane z COVID-19

Jezeli chodzi o egzekwowanie rozporzadzenia w sprawie recyklingu statkéw, organy unijnych panstw portu prawdopodob-
nie stang wobec dwoch konkretnych scenariuszy zwigzanych z COVID-19, ktére moga wymaga¢ bardziej zharmonizowa-
nego podejicia podczas inspekcji w oparciu o ogdlne wytyczne, o ktérych mowa powyzej. Proponuje si¢ tymczasowe sto-
sowanie tego zharmonizowanego podejicia przez ograniczony okres 6 miesigcy po wejsciu w Zycie obowigzkéw
zwigzanych z IHM w odniesieniu do statkéw plywajacych obecnie pod banderg UE i statkéw nieplywajacych pod banderg
UE wplywajacych do unijnych portéw (tj. do dnia 30 czerwca 2021 r.).

1) Statki nieposiadajgce waznego IHM lub towarzyszgcego $wiadectwa

W takim przypadku statek moze wplyna¢ do portu UE po dniu 31 grudnia 2020 r. nie posiadajac na pokladzie waz-
nego IHM lub towarzyszacego $wiadectwa (Swiadectwo inwentaryzacji lub $wiadectwo gotowosci do recyklingu dla
statku plywajacego pod bandera UE lub za§wiadczenia o zgodnosci dla statku nieptywajacego pod banderg UE), a wlasci-
ciel statku/kapitan twierdzi, Ze niezgodnos¢ ta wynika z sytuacji zwigzanej z COVID-19.

We wszystkich przypadkach dotyczacych nieposiadania waznego IHM lub niezbednego $wiadectwa, cigzar dowodu
spoczywa na wlascicielu/kapitanie, ktory musi udowodni¢, ze wprowadzono wszelkie mozliwe Srodki w celu podjecia
prac i uzyskania wymaganych $wiadectw. Takie dowody staran na rzecz przestrzegania przepiséw moga obejmowacl
np. umowe o $wiadczenie ustug w zakresie pobierania prébek lub badania. Moga one réwniez zawieral uzasadnienie,
dlaczego nie byto mozliwe uzyskanie czgsciowo wypelnionego IHM i towarzyszgcego Swiadectwa zgodnie z sekcja 2,
w tym dowdd niemoznosci realizacji elementéw certyfikacji innych niz kontrola na poktadzie. Nastg¢pnie do inspektora
nalezy decyzja, czy jest to mozliwe do zaakceptowania w poszczegdlnych przypadkach, w zaleznosci od konkretnej
sytuacji danego statku i w oparciu o profesjonalny osad inspektora.

(*) Sprawa C-640/15 Vilkas, ECLLEU:C:2017:39, pkt 53.

() http:/[www.emsa.europa.eu/news-a-press-centre/external-news/item/3721-guidance-on-inspections-of-shipsby-the-port-states-in-
accordance-with-regulation-eu-1257-201 3-on-ship-recycling.html

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/16/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie kontroli przeprowadzanej przez pan-
stwo portu (Dz.U. L 131 z 28.5.2009, s. 57).
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Jezeli inspektor postanowi przyjaé dowody przedstawione przez wiasciciela/kapitana, wéwczas w przypadku $wiadec-
twa inwentaryzacji lub zaswiadczenia o zgodnosci inspektor powinien poinformowa¢, ze dokumenty powinny zostaé
wypelnione i zatwierdzone w ciggu 4 miesiecy od inspekcji. Ponadto nalezy wydal ostrzezenie dotyczace statku,
a wyniki inspekgji 1 ostrzezenie powinny zostaé zarejestrowane w module systemu THETIS-EU dotyczacym recyklingu
statkéw.

Jezeli plany te wymagaja dalszych zmian po inspekcji ze wzgledu na kontynuacje podrézy lub ograniczenia dostepu,
wiasciciel kapitan musi przedstawi¢ wystarczajace pisemne dowody od inspektoréw IHM, ze realizacja pierwotnych
planéw nie byta mozliwa. I tu réwniez do inspektora przeprowadzajacego kolejng inspekcje nalezy decyzja, czy te
dowody sa mozliwe do zaakceptowania w poszczegdlnych przypadkach, w zalezno$ci od konkretnej sytuacji danego
statku i w oparciu o profesjonalny osad inspektora.

W przypadku $wiadectwa gotowosci do recyklingu, jezeli inspektor przyjmie dowody po dokonaniu oceny poszczegdl-
nych przypadkéw, wlacicielkapitan statku powinien zosta¢ ostrzezony, Ze jest zobowigzany do uzyskania Swiadectwa
gotowosci do recyklingu przed wejSciem do zakladu recyklingu statkéw. Poniewaz $wiadectwo gotowosci do recyklingu
jest wazne tylko przez 3 miesigce, nalezy je wypelni¢ i zatwierdzi¢ w najwczesniejszym mozliwym terminie przed
wyruszeniem przez statek w ostatni rejs. Wyniki inspekgji 1 ostrzezenie powinny zostaé zarejestrowane w module sys-
temu THETIS-EU dotyczgcym recyklingu statkow.

2) Statki z czgsciowo wypelnionym IHM z powigzanym zatwierdzonym Swiadectwem inwentaryzacji lub Swiadectwem gotowosci do
recyklingu (w przypadku statkéw plywajgcych pod banderg UE) lub zaswiadczeniem o zgodnosci (w przypadku statkéw nieplywajg-
¢ych pod banderg UE), na ktdrych nie przeprowadzono kontroli z pobraniem prébek na statku (w sposdb ukierunkowany lub wyryw-

kowy)

W takim przypadku statek moze zawija¢ do portu lub na kotwicowisko UE po dniu 31 grudnia 2020 r., bedac w posia-
daniu THM i towarzyszacego $wiadectwa, przy czym IHM zostat przygotowany zdalnie bez pobierania probek na statku.
Taka sytuacja moze mie¢ miejsce, jesli nie mozna byto przeprowadzi¢ koniecznych przegladéw pokladowych zwiaza-
nych z przygotowaniem IHM ze wzgledu na ograniczenia dotyczace inspekgji statku podczas pandemii COVID-19.

We wszystkich takich przypadkach, w ktérych swiadectwo opiera si¢ na IHM bez elementu pobierania probek na pokla-
dzie, IHM zasadniczo nie powinien zosta¢ zaakceptowany, poniewaz nie jest kompletny (). Biorac jednak pod uwage,
ze od marca 2020 r. inspektorzy mieli niewielkie mozliwo$ci wchodzenia na poklad statkéw i przeprowadzenia tych
przegladéw lub nie mieli ich w ogdle, takie zdalne przeglady/pobieranie probek mogg zosta¢ w drodze wyjatku zaak-
ceptowane, jezeli istniejg dowody na to, Ze pafistwo bandery wyrazito na to zgode (¥). Ponadto w tym przypadku
konieczne byloby réwniez przechowywanie na statku udokumentowanych planéw i ustalen wskazujacych, kiedy
wykwalifikowani inspektorzy pobierajacy prébki beda mogli uzupelni¢ THM w zwigzku z ograniczeniami spowodowa-
nymi pandemig COVID-19. Nastepnie do inspektora nalezy decyzja w poszczegdlnych przypadkach, czy te dowody
mozna zaakceptowad, w zaleznosci od konkretnej sytuacji danego statku i w oparciu o profesjonalny osad inspektora.

Jezeli inspektor nie przyjmie dowodow przedstawionych przez wiasciciela/kapitana, wowczas w przypadku swiadectwa
inwentaryzacji lub za$wiadczenia o zgodnosci inspektor powinien okreslié, ze IHM powinien zosta¢ wypelniony
i zatwierdzony w ciggu 4 miesiecy od inspekgji. Ponadto nalezy wyda¢ ostrzezenie dotyczace statku, a wyniki inspekcji
i ostrzezenie powinny zosta¢ zarejestrowane w module systemu THETIS-EU dotyczacym recyklingu statkéw.

Jezeli plany te wymagaja dalszych zmian po inspekcji ze wzgledu na kontynuacje podrézy lub ograniczenia dostgpu,
wiaciciel kapitan musi przedstawié wystarczajace pisemne dowody od inspektoréw IHM, ze realizacja pierwotnych
planéw nie byla mozliwa. I tu réwniez do inspektora przeprowadzajacego kolejng inspekcje nalezy decyzja, czy te
dowody sa mozliwe do zaakceptowania w poszczegdlnych przypadkach, w zaleznosci od konkretnej sytuacji danego
statku i w oparciu o profesjonalny osad inspektora.

W przypadku $wiadectwa gotowosci do recyklingu, jezeli inspektor przyjmie te dowody po dokonaniu oceny poszcze-
gblnych przypadkéw, whasciciel kapitan statku powinien zosta ostrzezony, ze jest zobowiazany do uzupelnienia IHM
i uzyskania aktualnego $wiadectwa gotowosci do recyklingu przed wejsciem do zakladu recyklingu statkow. Wyniki
inspekji i ostrzezenie powinny zostaé zarejestrowane w module systemu THETIS-EU dotyczacym recyklingu statkow.

() Zgodnie z art. 5 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia IHM jest opracowany z uwzglednieniem odpowiednich wytycznych IMO. Jezeli element
pobierania prébek nie zostal uzupelniony, [HM nie jest zgodny ze wspomnianymi wytycznymi.

() Przyjmuje sig, Ze jest to réwniez rozwigzanie, ktére Miedzynarodowe Stowarzyszenie Towarzystw Klasyfikacyjnych (IACS) zaleca
swoim czlonkom, dodajac, Ze pozostale pobieranie probek nalezy przeprowadzi¢ w pdzniejszym terminie.
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