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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

553. (HYBRYDOWA) SESJA PLENARNA W DNIACH 15 I 16 LIPCA 2020 R.

Rezolucja ,,Wklad Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w program prac Komisji
Europejskiej na 2021 r. w oparciu o prace grupy ad hoc »Wklad EKES-u w program prac Komisji
Europejskiej na 2021 r.”

(2020/C 364/01)

Sprawozdawcy: Petr ZAHRADNIK
Stefano PALMIERI
Jan DIRX

Na sesji plenarnej w dniach 15 i 16 lipca 2020 r. (posiedzenie z 16 czerwca) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
stosunkiem gloséw 140 do 15 (17 oséb wstrzymalo si¢ od glosu) przyjal nastepujaca rezolucje:

1. Wprowadzanie

1.1.  EKES, zgodnie z tym co zauwazyl w swojej rezolucji ,Propozycje EKES-u dotyczace odbudowy i naprawy
gospodarczej po kryzysie zwigzanym z COVID-19” (!), z zadowoleniem przyjmuje i w pelni popiera propozycje Komisji
Europejskiej dotyczace planu Next Generation EU i ogélnego budzetu UE na lata 2021-2027. Komitet ma nadzieje
i oczekuje, ze kierunki wytyczone przez Komisj¢ w tych planach, zostana w pelni i konkretnie rozszerzone w programie
prac Komisji na rok 2021 ze wzgledu na konieczno$¢ naprawy gospodarczej i odbudowy po kryzysie zwigzanym
z COVID-19.

1.2, Zdaniem EKES-u program prac powinien koncentrowal si¢ na restrukturyzacji i poprawie naszej gospodarki
i spoleczefistwa, w oparciu o nastgpujgce zasady: ochrona praw czlowieka i praw socjalnych; wartosci demokratyczne
i praworzadnos¢; uwolnienie pelnego potencjatu jednolitego rynku; realizacja celéw zréwnowazonego rozwoju; stworzenie
gospodarki o obiegu zamknigtym i osiggniecie neutralnosci klimatycznej w UE najpdZzniej do 2050 r. oraz zapewnienie
dobrego sprawowania rzagdéw i demokratycznej odpowiedzialnosci.

1.3.  EKES podkresla, ze sze$¢ naczelnych celow wyznaczonych przez Komisje (,Europejski Zielony tad”, ,Europa na
miare ery cyfrowej”, ,Gospodarka, ktéra stuzy ludziom”, ,Silniejsza pozycja Europy na $wiecie”, ,Promowanie naszego
europejskiego stylu zycia” i ,Nowy impuls dla demokracji europejskiej”) stanowia potgzne ramy umozliwiajace opracowanie
programu prac na rok 2021. By¢ moze nalezaloby wyrazniej skoncentrowal si¢ na inwestycjach i potrzebie ich

() Rezolucja w sprawie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (Dz.U. C 311 z 18.9.2020, s. 1).


https://www.eesc.europa.eu/pl/news-media/press-releases/eesc-proposals-post-covid-19-recovery-and-reconstruction-towards-new-societal-model
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przyspieszenia, réwniez dzigki obecnie przyjmowanym $rodkom. Niektore szczegdly dotyczace przyszlego programu prac
znajduja si¢ w komunikacie Komisji w sprawie europejskiego planu naprawy gospodarczej (3), a nowe propozycje znajda
odzwierciedlenie w zaplanowanym na wrzesien oredziu przewodniczacej Komisji Ursuli von der Leyen o stanie Unii oraz
w lidcie intencyjnym do Parlamentu Europejskiego i Rady. EKES docenia réwniez dostosowany program prac na rok 2020,
ktory stanowi reakcje na kryzys COVID-19 i moze zapowiada¢ rozwdj sytuacji w najblizszej przysziosci.

1.4, EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja Europejska dostosowala swdj program prac na rok 2020 jako
cz¢$¢ europejskiego planu naprawy gospodarczej w odpowiedzi na pandemi¢ koronawirusa. Zmienila ona kierunek swoich
prac i nadala priorytet dziataniom koniecznym do ozywienia gospodarczego i zwigkszenia odpornosci Europy,
jednoczesnie nadal angazujgc si¢ w realizacje swoich projektéw przewodnich: Europejskiego Zielonego tadu i strategii
cyfrowej, jako ze majg one kluczowe znaczenie dla ozywienia europejskiej gospodarki i zbudowania bardziej odporne;j,
zréwnowazonej, sprawiedliwej i dostatniej Europy. Przyjmuje do wiadomosci, ze dziewig¢ inicjatyw zostalo przelozonych
na rok 2021.

1.5.  Zwlaszcza teraz, gdy do§wiadczamy znaczenia wspolpracy miedzy krajami w czasach kryzysu, EKES ma nadzieje,
ze nadchodzgca konferencja w sprawie przysztosci Europy bedzie okazja do wzmocnienia i poglebienia struktury
instytucjonalnej UE oraz do rzeczywistej odnowy unijnego projektu, tak by byl on w stanie sprosta¢é wyzwaniom
nadchodzgcych dziesigcioleci. Komisja moze zatem liczy¢ na pelne poparcie Komitetu.

1.6.  EKES jest przekonany, ze proces naprawy i odbudowy gospodarki oraz spoleczenistwa bedzie mozliwy jedynie przy
aktywnym udziale organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i partneréw spolecznych.

1.7. W kolejnych rozdzialach i punktach Komitet przedstawia konkretne propozycje dotyczace programu prac na
2021 r. zgodnie z sze$cioma naczelnymi celami Komisji.

2. Europejski Zielony Lad

2.1. Zielony tad

2.1.1.  Europejski Zielony tad moze by¢ réwniez postrzegany jako skuteczne narzedzie ponownego ozywienia
gospodarki w sposob zréwnowazony poprzez masowe inwestycje wspierajace niezbedne zmiany strukturalne, przed
ktorymi stoi Europa. Z tego punktu widzenia mozna by go uzna¢ za okazj¢ do wspierania dlugoterminowej odbudowy
gospodarczej. Wymaga to nowego konsensusu w Europie, aby skoncentrowaé w tym celu wystarczajace publiczne
i prywatne zrédla finansowania oraz przyja¢ nowy sposob zarzadzania by skutecznie wdrozy¢ go w praktyce.

2.1.2.  EKES zdecydowanie opowiada si¢ za przejsciem na gospodarke o obiegu zamknietym. EKES jest goracym
zwolennikiem ambitnej polityki w tej dziedzinie dzigki swojemu zaangazowaniu na rzecz europejskiej platformy
zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamknietym. Jego zglaszane od dawna postulaty wobec Komisji w odniesieniu
do efektywnego korzystania z zasobéw obejmuja wezwanie do dokonania przegladu prawodawstwa w zakresie
ekoprojektu i odpowiednich przepisow dotyczacych polityki w zakresie produktéw, do stopniowego wiaczania
obowiazkowych wymogéw dotyczacych efektywnego korzystania z zasobow w odniesieniu do projektowania produktéw,
a takze do nowych procedur zaméwien publicznych w celu zachgcenia do stosowania produktéw o obiegu zamknigtym
i nowych modeli biznesowych, przy jednoczesnym uwzglednieniu warunkéw gospodarczych po pandemii COVID-19 oraz
realnej mozliwosci wprowadzenia zmian.

2.1.3.  EKES przyjmuje do wiadomosci, ze przeglad dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej w celu
poprawy jakosci i zakresu ujawniania informacji niefinansowych, w tym aspektow Srodowiskowych, takich jak
réznorodno$¢ biologiczna, zostal przesuniety na rok 2021. EKES uwaza, ze nalezy zreformowal polityke podatkowa
w ujeciu ogélnym zgodnie z ambicjami dotyczacymi klimatu, a systemy podatkowe i ceny powinny odzwierciedla¢ koszty
srodowiskowe, w tym utrate réznorodnosci biologicznej. Powinno to zachgcaé do zmian w krajowych systemach
podatkowych w celu przeniesienia obcigzenia podatkowego z pracy na zanieczyszczenie Srodowiska, zanizone ceny
zasobow i inne Srodowiskowe efekty zewnetrzne. Nalezy stosowa¢ zasady ,uzytkownik placi” i ,zanieczyszczajacy placi”,
aby zapobiega¢ degradacji srodowiska i ja zwalczad.

2.1.4.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze réznorodnos¢ biologiczna zostanie wlaczona do gléwnego nurtu
wszystkich obszaréw polityki zgodnie z komunikatem ,Unijna strategia na rzecz biordznorodnosci 2030” (). EKES
z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja wprowadzi nowe europejskie ramy zarzadzania réznorodnoscig biologiczna.
Pomoze to okresli¢ zadania i obowigzki oraz wyznaczy¢ plan dzialania, ktéry bedzie stanowil wytyczne w zakresie
realizacji. Bedzie to takze korzystne zaréwno dla WPR, jak i dla europejskiego systemu zywnoSciowego, a zatem moze im
nada¢ bardziej zréwnowazony charakter. W ramach tego procesu wdrazania Komisja wprowadzi mechanizm

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1590732521013&uri=COM:2020:456:FIN
() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1590732521013&uri=COM:2020:456:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
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monitorowania i przegladu zawierajacy jasny zestaw uzgodnionych wskaznikéw, ktéry umozliwi regularng oceng
postepéw i w razie koniecznosci okresli dziatania naprawcze. Mechanizm ten musi zosta¢ uwzgledniony w przegladzie
wdrazania polityki ochrony srodowiska i wnies¢ wklad w europejski semestr.

2.1.5.  EKES z zadowoleniem przyjmuje Europejskie prawo o klimacie, ktore ustanawia prawnie wigzacy ogélnounijny
wspolny cel osiagnigcia do 2050 r. zerowego poziomu netto emisji gazéw cieplarnianych i ustanawia ramy dla realizacji
tego celu. W zwigzku z tym EKES uwaza, ze wniosek dotyczacy Europejskiego prawa o klimacie jest jednym
z instrumentéw przyczyniajacych sie do tej pozadanej i niezbednej odbudowy gospodarki europejskiej (*). Do wrzesnia
2020 r. Komisja chce dokonaé przegladu unijnego celu klimatycznego na 2030 r. pod katem celu neutralnosci klimatycznej
oraz zbada¢ mozliwosci ustalenia nowego celu na 2030 r. w zakresie redukcji emisji na poziomie 50-55 % w pordwnaniu
z 1990 r., a takze przedstawi¢ odpowiednie wnioski ustawodawcze do potowy 2021 r. EKES nalega, by Komisja poprzez
odpowiednie akty prawne opowiedziala si¢ za minimalnym poziomem redukcji 55 % do 2030 r., aby ze swej strony
odpowiedzie¢ na potezng globalng presje ograniczenia emisji (°).

2.1.6.  Udzial wszystkich obywateli, poprzez organizacje, stowarzyszenia i sieci spoleczenstwa obywatelskiego, sprawi,
ze proces reformowania gospodarki i spoleczenistwa stanie si¢ naprawde mozliwy. Panstwa cztonkowskie i UE musza zatem
dopilnowac, by nikt nie zostal pominiety w tym zlozonym procesie, w szczegdlnosci osoby znajdujace si¢ w najtrudniejszej
sytuacji.

2.1.7.  Dzialania w dziedzinie klimatu i zréwnowazonego rozwoju nalezy wysunaé na pierwszy plan przy ksztaltowaniu
polityki ozywienia gospodarczego i odbudowy gospodarki, ktéra nie moze uwiezi¢ UE w wysokoemisyjnej przyszlosci.

2.1.8.  Aby zapewnié rzeczywista i gleboka ekologiczna transformacj¢ w wieloletnich ramach finansowych trzeba bedzie
zwigkszy¢ i przeznaczy¢ wystarczajace Srodki na potrzeby inwestycyjne. Wazne jest réwniez, by w dalszym ciggu
priorytetowo traktowac inne kwestie srodowiskowe, takie jak ochrona gleby, ladu i moérz, ktérych nie wolno zaniedbacd
w nastepstwie i pomimo kryzysu zwiazanego z COVID-19.

2.1.9.  Konieczna jest dalsza poprawa bezpieczenstwa energetycznego na wszystkich poziomach oraz zwigkszenie
odpornosci spoleczeistwa, na przyklad poprzez programy renowacji budynkéw. Wspélpraca transgraniczna i wzajemne
polaczenia w calej UE sa nadal wazne, podobnie jak potrzeba promowania wigkszej dywersyfikacji zrédet dostaw, na
przyklad poprzez szerszy wybdr dostepnych rozwigzan w zakresie energii ze Zrddel odnawialnych i magazynowania
energii.

2.1.10.  Szansg na przyspieszenie postepéw na drodze do osiagniecia unijnego celu neutralnosci klimatycznej polega na
zwigkszeniu wykorzystania odnawialnej i niskoemisyjnej energii elektrycznej poprzez elektryfikacje sektorow, ktore
obecnie nadal sa uzaleznione od Zrddet energii opartych na paliwach kopalnych. Krajowe plany w zakresie energii i klimatu
stanowig wazny krok w kierunku zapewnienia unii energetycznej i Europejskiego Zielonego Ladu.

2.1.11. W kontekscie celu okreslonego w Europejskim prawie o klimacie, zgodnie z ktérym UE stanie si¢ neutralna
klimatycznie do 2050 r., nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na sektor transportu. Emisje CO, z tego sektora wcigz rosng, ale
do 2050 r. konieczne bedzie zmniejszenie emisji z transportu o 90 %, aby osiagnaé cele w zakresie neutralnosci
klimatyczne;j.

2.1.12.  EKES zaapelowal takze o zaktualizowang strategie leSng na okres po 2020 r., jako cz¢$¢ Europejskiego Zielonego
Ladu. Nowa strategia moglaby realistycznie sigga¢ do 2050 r. Znaczenie lasow, le$nictwa i przemystu zwigzanego
z le$nictwem dla osiagniecia tych celéw powinno zostaé uznane we wszystkich sektorach i prowadzi¢ do zoptymalizowanej
wspolpracy miedzysektorowej.

2.1.13.  EKES uwaza, ze dzialania w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu moglyby w znacznym stopniu
przyczyni¢ si¢ do bardziej sprawiedliwej transformacji oraz odbudowy po kryzysie COVID-19. Nalezy poméc
w reagowaniu na oddzialywanie zmian klimatu i postrzegane ryzyko spofeczno$ciom i regionom, ktére odczuwaja
niekorzystne oddzialywanie zmian klimatu w wigkszym niz przecigtny stopniu. Dotyczy to w szczegdlnosci spolecznosci
i regiondw, ktérych obecne i historyczne emisje gazoéw cieplarnianych ksztaltujg si¢ ponizej $redniej.

() NAT/784 — Europejskie prawo o klimacie (zob. s. 143 niniejszego Dziennika Urzedowego).
()  NAT/784 — Europejskie prawo o klimacie (zob. przypis 4).
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2.1.14. EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w dostosowanym programie prac Komisji na 2020 r. temat
Europejskiego Zielonego Ladu zostal w wystarczajacym stopniu i do$¢ rownomiernie ujety w jego gtéwnych czg$ciach.
W szczegdlnosci zwraca si¢ uwage na priorytetowe traktowanie finansowania zréwnowazonej transformacji, zwlaszcza
w odniesieniu do planu inwestycyjnego dla Europejskiego Zielonego tadu i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji. Réwniez inne obszary zainteresowania wymienione w dostosowanym programie prac, na przyklad
zrownowazona i inteligentna mobilno$¢, zréwnowazona produkcja i konsumpcja, zréwnowazony charakter systemow
zywno$ciowych lub dekarbonizacja energii, s3 istotne dla realizacji tego celu. EKES uwaza, Ze rowniez w odniesieniu do
programu prac Komisji na 2021 r. jej priorytety beda skoncentrowane na tych inicjatywach.

2.2. Priorytety inwestycyjne

2.2.1.  Srodki publiczne zainwestowane w plany naprawy gospodarczej powinny nie tylko poméc w odbudowie
europejskiej gospodarki i spoleczenistwa, ale takze pomdc w drastycznym ograniczeniu skutkéw kolejnych wstrzaséw
poprzez inwestycje w gospodarke odporng, sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu i przyjazna dla klimatu (tzw. ,gospodarka

dobrobytu”).

2.2.2.  Unijna klasyfikacja zréwnowazonych finanséw powinna stanowi¢ wskazéwke dla publicznych i prywatnych
inwestycji na wszystkich etapach ozywienia gospodarczego, aby przyspieszy¢ przejicie od sektoréw zanieczyszczajacych do
sektoréw ekologicznych.

2.2.3.  Konieczne jest zapewnienie, aby w nowych WRF przeznaczono znaczne $rodki na realizacj¢ celow
zréwnowazonego rozwoju 1 przeciwdzialanie zmianie klimatu, przy jednoczesnym stopniowym wycofywaniu
finansowania przynoszacego efekt przeciwny do zamierzonego (np. inwestycje w paliwa kopalne).

2.2.4.  Przez wigkszg cze$¢ dekady po kryzysie z 2009 r. w gospodarce europejskiej wystepowata luka inwestycyjna. Aby
osiggna¢ odpowiednie wyniki konieczne jest ozywienie inwestycji. Z tego wzgledu EKES docenia wniosek w sprawie planu
naprawy gospodarczej, ktory jest w wigkszosci reprezentowany przez program Next Generation EU i jego filary, a takze
dostosowane WRF na lata 2021-2027. Program Next Generation EU mozna uzna¢ za nadzwyczajny, ale takze konieczny
i pilny krok w kierunku poprawy otoczenia inwestycyjnego w UE. Zagadnienie to zostalo szerzej oméwione np. w opinii
EKES-u ECO/523 (9).

2.2.5.  EKES zauwaza, ze inwestycje nie stanowig celu polityki Komisji w jej kadencji do 2024 r., a takze, ze w ramach
poszczegdlnych inicjatyw nie sa one odpowiednio uwzglednione w dostosowanym programie prac na rok 2020.
W zwigzku z tym EKES zaleca wlaczenie inicjatyw inwestycyjnych do swojego programu prac na rok 2021, w tym
wysitkow na rzecz mobilizacji prywatnych inwestycji na rzecz przyszlego zréwnowazonego rozwoju gospodarczego UE.

3. Europa na miare ery cyfrowej

3.1.  Kryzys zwigzany z COVID-19 pokazuje, ze rewolucja cyfrowa jest waznym elementem zwigkszania odpornosci
naszych spoleczenistw na sytuacje kryzysowe. Kapitalne znaczenie ma inwestowanie w cyfryzacje podstawowych ustug
i zwigkszenie zdolnoSci rzadéw, prawodawcéw i instytucji publicznych do $wiadczenia ustug w czasie kryzysu.
Jednoczesnie musimy zdaé sobie sprawe, ze technologie cyfrowe nie sg celem koncowym, lecz narzedziem. Musimy wzigé
na siebie odpowiedzialno$¢ publiczng za ramy technologii cyfrowych i ukierunkowal je na wysokie standardy
zréwnowazonego rozwoju, w tym na silne gwarancje demokratyczne i technologiczne, wraz z towarzyszacymi im
Srodkami wsparcia w zakresie kosztow i wiedzy, dzigki ktorym nikt nie pozostanie w tyle. Oznacza to — zgodnie z unijnym
aktem w sprawie dostgpno$ci — konieczno$¢ zadbania o to, by rewolucja cyfrowa zapewniala dostgpno$¢ dla ponad
100 mln oséb z niepelnosprawnosciami zamieszkujacych w UE.

3.2. W kontekscie naprawy gospodarczej cyfryzacja stanowi zaré6wno szansg, jak i mozliwe ryzyko. To dzigki dziedzinie
innowacji UE moze sta¢ si¢ liderem, na przyklad w dziedzinie technologii faricucha blokéw, gdzie jestesmy w czotéwee.
Lancuch blokéw jako technologia (nie bitcoin) niesie za soba wartosci demokratyczne, oferuje przejrzystos i lepsze
struktury zarzadzania. Nalezy jednak zarzadzal zagrozeniami zwigzanymi z cyfryzacja, takimi jak dalsze bezrobocie,
marginalizacja cyfrowa i wykluczenie spoleczne. Nalezy znalezé sposéb na wykorzystanie mozliwosci i jednoczesne
wywazenie ryzyka, w okolicznociach, w ktérych UE dazy do utrzymania konkurencyjnoéci w skali $wiatowej.

3.3.  Wazne jest zachowanie europejskiego modelu praw, norm i polityki ochrony konsumentéw. To wiasnie czyni UE
jedyna w swoim rodzaju. Na przyklad w dziedzinie cyfryzacji unijny kodeks etyczny w zakresie sztucznej inteligencji (Al)
odréznia stanowisko UE okreslane jako zasada ludzkiej kontroli od stanowiska innych regionéw. Podejscie to, oparte na
podstawowych prawach i wolnosciach, nalezy do modelu UE i powinno zosta¢ zachowane pomimo coraz ostrzejszego
klimatu konkurencyjnego.

(°)  Zob. s. 124 niniejszego Dziennika Urzg¢dowego.
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3.4, EKES podkresla znaczenie cyfryzacji we wszystkich sektorach spoleczenistwa, zwlaszcza poprzez teleprace i ustugi
cyfrowe, w tym handel elektroniczny i e-zdrowie.

3.5.  Pandemia pokazala, ze cyfryzacja w edukacji nie jest w jednakowym stopniu osiagalna w spoleczenistwie, co moze
prowadzi¢ do dalszych probleméw w zakresie wynikéw szkolnych i mozliwosci edukacyjnych. Dlatego tez konieczne jest
wprowadzenie Srodkéw wspierajacych grupy znajdujgce si¢ w niekorzystnej sytuacji, a tym samym pomagajacych
zapobiegal segregacji.

3.6. Istnieje potrzeba ciaglej aktualizacji ram prawnych dotyczacych sztucznej inteligencji i cyfryzacji, aby nadazaé za
postepem technicznym, a w szczeg6lnosci za kwestig bezpieczenstwa facznosci cyfrowej, zaréwno w odniesieniu do sieci,
jak i tresci.

3.7. EKES odnotowuje, ze Komisja przeklada na 2021 r. wniosek ustawodawczy dotyczacy wplywu sztucznej
inteligencji, w tym na kwestie bezpieczenistwa, odpowiedzialnoéci, praw podstawowych i danych. Apeluje do Komisji
o: (i) wspieranie multidyscyplinarnego charakteru badan naukowych poprzez angazowanie innych dyscyplin, takich jak
prawo, etyka, filozofia, psychologia, nauki o pracy, nauki humanistyczne, ekonomia itp.; (ii) zaangazowanie odpowiednich
zainteresowanych stron (zwigzkéw zawodowych, organizacji zawodowych, biznesowych i konsumenckich, organizacji
pozarzadowych) w debate na temat sztucznej inteligencji oraz jako rownorzednych partneréw w projektach badawczych
i innych projektach finansowanych przez UE, takich jak partnerstwo publiczno-prywatne w zakresie sztucznej inteligencii,
dialogi sektorowe oraz program stuzacy wprowadzeniu sztucznej inteligencji w sektorze publicznym i sztandarowe
centrum; oraz (iii) dalsze edukowanie i informowanie ogétu spoleczenistwa w zakresie mozliwosci i wyzwan zwigzanych ze
sztuczng inteligencja. EKES zaleca réwniez, by Komisja bardziej szczegétowo rozwazyla wplyw sztucznej inteligencji na
pelne spektrum podstawowych praw i wolnosci, w tym m.in. prawo do sprawiedliwego procesu sadowego, do uczciwych
i otwartych wyboréw oraz do zgromadzen i demonstracji, a takze na prawo do niedyskryminacji. Komitet nadal jest
przeciwny wprowadzeniu jakichkolwiek form osobowosci prawnej w odniesieniu do sztucznej inteligencji. Ostabitoby to
zapobiegawczy efekt naprawczy odpowiedzialnosci prawnej i stworzyloby powazne ryzyko wystgpienia pokusy naduzycia
zaréwno w zakresie rozwoju, jak i wykorzystania sztucznej inteligengji (7).

3.8. W zwiazku z rosnacym wykorzystaniem smartfonéw i wprowadzaniem sieci 5G ogromne znaczenie ma kwestia
interoperacyjnosci miedzy aplikacjami i sieciami w Unii Europejskiej, zwlaszcza w sytuacjach nadzwyczajnych.

3.9.  Biorac pod uwage dalszy rozwéj cyfryzacji i jej rosnacy wplyw na Zycie prywatne, spoleczne i zawodowe oraz na
wszystkie sektory, niezbedna jest troska o nauczanie umiejetnosci cyfrowych i podejmowanie dzialan majacych na celu
zwalczanie przepasci cyfrowej wsrdd obywateli.

3.10.  Przygotowanie Europy do ery cyfrowej jest, catkiem stusznie, jednym z kluczowych priorytetéw, widocznym
réwniez w dostosowanym programie prac na rok 2020. EKES docenia zdecydowane wysitki Komisji Europejskiej na rzecz
dalszych dzialait w takich dziedzinach jak sztuczna inteligencja, ustugi cyfrowe, cyberbezpieczenistwo, urzadzenia cyfrowe
i rozwiazania dla konsumentéw, a takze finanse cyfrowe. EKES ze szczegblnym zadowoleniem przyjmuje silny element
cyfrowy zawarty we wniosku dotyczacym nowej strategii przemystowej dla Europy. Cyfryzacja jest réwniez widoczna
w pakiecie dotyczacym ustug lotniczych. EKES wyraza réwniez duze uznanie dla faktu, ze cyfryzacja znajduje
odzwierciedlenie w proponowanych obszarach priorytetowych europejskiej przestrzeni badawczej.

4. Gospodarka stuzaca ludziom

4.1.  Musimy odbudowal zarzadzanie gospodarcze w oparciu o prezny, zréwnowazony i sprzyjajacy wiaczeniu
spolecznemu europejski system gospodarczy. Dazymy nie tylko do czysto schematycznego ozywienia gospodarczego, lecz
do jakosciowej zmiany w zarzadzaniu polityka gospodarcza.

4.2.  Calkowity wplyw kryzysu nie zostal jeszcze poznany, a odbudowa i ozywienie gospodarcze bedg wymagaly
znacznego wysitku. Istnieje zatem pilna potrzeba szybkiego wdrozenia wnioskéw z maja 2020 r. dotyczacych instrumentu
naprawczego i wzmocnionych wieloletnich ram finansowych. Musimy réwniez by¢ gotowi na dalsze dzialania i poprawki
do juz przyjetych wnioskow, jezeli jest to uzasadnione zmieniajaca si¢ sytuacja.

4.3, Wzywa si¢ Komisje do dalszego wykorzystywania semestru jako sity napedowej naprawy gospodarczej w oparciu
o priorytety w zakresie inwestycji i reform okreSlone w ramach europejskiego semestru. Komitet z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze w ostatnim czasie polozono nacisk na lepsze uwzglednienie kwestii spolecznych i Europejskiego
Zielonego tadu, a takze na wdrazanie w ramach semestru Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
W trakcie catego semestru Komisja powinna wspiera¢ panstwa cztonkowskie nalezace do strefy euro w podejmowaniu
wszelkich $rodkéw niezbednych do zapewnienia wigkszej konwergencji i integracji w dziedzinie gospodarki. Srodki te
obejmujg og6lnie pozytywny kurs polityki budzetowej dla strefy euro jako catosci, tak by umozliwi¢ wyjscie z obecnego
kryzysu.

() INT/894 — Biala ksigga w sprawie sztucznej inteligencji (zob. s. 87 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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4.4.  Wszystkie priorytety i dzialania nakreslone w innych obszarach polityki bedg wymaga¢ sformutowania nowych
ram zarzadzania gospodarczego, ktdre sprostaja wyzwaniom obecnej sytuacji makroekonomicznej i umozliwig Unii i jej
panstwom cztonkowskim realizacje strategicznych polityk w zakresie przemystu, konkurencyjnosci, kwestii socjalnych,
ochrony $rodowiska i handlu. Na poczatku 2020 roku Komisja rozpoczela szeroko zakrojone konsultacje spoleczne na ten
temat, ale zostaly one wstrzymane ze wzgledu na kryzys zwigzany z koronawirusem i zastosowanie ogdlnej klauzuli
korekcyjnej paktu stabilnosci i wzrostu. Nie mozna uznaé, ze w 2021 r. mozemy powréci¢ do automatycznego stosowania
paktu. W zwiazku z tym Komisja powinna podjaé dzialania nastgpcze w zwiazku z nowymi inicjatywami na rzecz
zreformowania paktu stabilnosci i wzrostu w celu jednoczesnego zapewnienia stabilnosci i wzrostu.

4.5. W tym kontekscie EKES wzywa do bardziej symetrycznego dostosowania makroekonomicznego, wspdlnego
zaréwno dla panstw czlonkowskich odnotowujacych deficyty, jak i tych, ktére maja nadwyzki. Wszystkie panstwa
czlonkowskie musza by¢ w stanie inwestowal wigcej w ustugi publiczne, poniewaz kryzys pokazal, ze te ostatnie
odgrywaja kluczowa role w ratowaniu zycia ludzi i radzeniu sobie z pandemig. Ponadto z tym przywddcy europejscy
powinni rozwazy¢ zastosowanie tzw. zlotej reguly budzetowej do zasad fiskalnych UE, wylaczajac niektére inwestycje
publiczne z obliczen deficytu i uwzgledniajac zréwnowazony charakter obecnych pozioméw zadluzenia.

4.6.  Wreszcie, od dawna postulowano wprowadzenie stalego mechanizmu stabilizacji budzetowej w strefie euro,
poniewaz w znacznym stopniu wspieratby on antycykliczng polityke Unii w przypadku przysztych wstrzaséw. Mechanizm
taki przyczynitby si¢ do dlugoterminowej stabilnosci i zréwnowazonosci krajowych finanséw publicznych i stanowitby
kolejny niezbedny krok w kierunku poglebienia europejskiej unii gospodarczej i walutowej.

4.7.  Odbudowa po pandemii COVID-19 bedzie w zasadniczym stopniu zaleze¢ od zdolnosci europejskich rynkéw
finansowych do zapewnienia wystarczajacej ptynnosci. Aby podnies¢ odpornos¢ europejskiej gospodarki nalezy réwniez
zapewni¢ wlaiciwe funkcjonowanie rynkéw finansowych i zwigkszy¢ zdolnos$¢ do podziatu ryzyka finansowego. Nalezy
zatem niezwlocznie kontynuowal dalsza harmonizacje europejskich rynkéw finansowych oraz ich integracje, w tym
ukoriczy¢ budowe unii bankowej i wzmocni¢ uni¢ rynkéw kapitalowych. Podczas przegladu norm ostroznosciowych
dotyczacych bankéw w celu wdrozenia pozostalych uméw w ramach regulacji kapitalowych Bazylea II konieczne jest
uwzglednienie specyfiki unijnego sektora bankowego. Ponadto zasadnicze znaczenie ma zdolno$¢ rynkéw finansowych do
wspierania transformacji ekologicznej i cyfrowej. EKES uwaza, Ze konieczne sa dalsze wysitki w celu wiaczenia
zrownowazonego rozwoju sektora finansowego do gtéwnego nurtu polityki; dlatego Komitet z zadowoleniem przyjmuje
cel Komisji dotyczacy odnowienia strategii zrownowazonego finansowania.

4.8.  EKES jest gleboko przekonany, ze w kontekscie cyfryzacji gospodarki wszelkie zmiany zasad przyznawania praw do
opodatkowania zyskéw miedzy krajami musza by¢ koordynowane w skali globalnej. W zwiazku z tym z zadowoleniem
przyjmuje S$cista wspolprace miedzy Komisjg, panstwami czlonkowskimi i OECD/G20 majacg na celu znalezienie
miedzynarodowego rozwigzania tej kwestii. Jezeli nie uda si¢ wypracowaé migdzynarodowego rozwigzania, UE musi
rozwazy¢ poczynienie dalszych krokéw samodzielnie. Walka z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od
opodatkowania oraz praniem pieniedzy musza pozosta¢ najwazniejszym priorytetem programu prac.

4.9.  Polityka spojnosci odegra kluczows role w zapewnieniu zréwnowazonego ozywienia gospodarczego, wspieraniu
konwergencji i upewnieniu si¢, ze nikt nie pozostaje w tyle. Elastyczno$¢ finansowa ma naprawde pierwszorzedne
znaczenie dla programéw spdjnosci i umozliwi panstwom czlonkowskim przesunigcie srodkéw w zaleznosci od tego, co
jest potrzebne do tego, by przezwyciezy¢ kryzys. EKES uwaza, Ze nalezy ustali¢ realistyczny horyzont czasowy, aby mozna
bylo jak najszybciej przydzieli¢ fundusze panstwom cztonkowskim. Polityka sp6jnosci UE w latach 2021-2027 powinna
nadal koncentrowa¢ si¢ na konkurencyjnosci gospodarczej dzigki badaniom i innowacjom, transformacji cyfrowej, a takze
programowi Europejskiego Zielonego Ladu i zréwnowazonemu rozwojowi.

4.10.  Kryzys zdrowotny i gospodarczy wywolany pandemia COVID-19 zwigkszyl istniejace nieréwnosci majatkowe
i dochodowe oraz uwidocznil potrzebe nowego modelu spolecznego, ktéry w wigkszym stopniu przyczyni si¢ do
osiagniecia spdjnosci gospodarczej i spolecznej, wydajnosci i sprawiedliwszego podziatu bogactwa. Istnieje obecnie pilna
potrzeba podjecia przez Komisje dzialan nastepczych w zwiazku z weze$niejszymi propozycjami EKES-u mogacymi
przyczynié si¢ do odwrdcenia tendencji do wzrostu nieréwnosci. Trend ten powoduje przepa$é migdzy réznymi panstwami
czonkowskimi i grupami spolecznymi oraz przyczynia si¢ do nasilania si¢ skrajnych ruchéw i partii. W tym celu UE musi
podja¢ zdecydowane dzialania uzupelniajace wysitki panstw czlonkowskich na rzecz pobudzenia inwestycji
w infrastrukture spoleczna (edukacje i uczenie si¢ przez cale zycie; opieke zdrowotna, dlugoterminowsg i spoleczna;
przystepne cenowo mieszkania), jak rowniez wysitki majace na celu: zwigkszenie majatku publicznego z mysla o usunigcia
luk w systemie rynkowym, stopniowe przesuni¢cie dochodéw podatkowych uzyskiwanych z opodatkowania pracy
w kierunku opodatkowania majatku; opracowanie przejrzystego mechanizmu monitorowania i konsolidacji danych
dotyczacych wszystkich dochodéw i majatku; ustanowienie na szczeblu europejskim rejestru spotek bedacych
udziatowcami itp.
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4.11. W kontekscie kryzysu COVID-19 Komisja powinna réwniez podja¢ dzialania nastepcze w stosunku do
weze$niejszych inicjatyw, by wzmocni¢ i promowaé role Europy jako globalnego podmiotu gospodarczego. Powinna
dokladniej przeanalizowa¢ i zaproponowac konkretniejsze sposoby wzmocnienia migdzynarodowej pozycji euro,
zdywersyfikowania faficuchéw dostaw i promowania europejskich przepiséw i standardéw w niektdrych sektorach
strategicznych, aby budowac bardziej odporng reakcje europejska na sankcje eksterytorialne stosowane przez panstwa
trzecie i stopniowo zapewnic¢ jednolit reprezentacj¢ europejska na migdzynarodowych forach finansowych.

4.12.  Nalezy oddzieli¢ dobrobyt gospodarczy od degradacji Srodowiskowej i wyczerpania spolecznego. Takie modele jak
gospodarka o obiegu zamknigtym, gospodarka spéldzielcza i gospodarka wspdlpracy oferuja — przy odpowiedniej
regulacji — nowe mozliwo$ci w zakresie zatrudnienia, wlasnosci i innowacji oraz zmieniaja stosunki migdzy producentami,
dystrybutorami i konsumentami, dzigki czemu wszystkie podmioty stana si¢ bardziej odporne na kryzysy. Oprocz
odpowiedniego wdrozenia nowego planu dziatania UE dotyczgcego gospodarki o obiegu zamknietym oraz kontynuowania
zainicjowanej przez EKES i KE europejskiej platformy zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamknietym,
najwazniejsze priorytety obejmuja: promowanie kompleksowej strategii na rzecz zréwnowazonej konsumpcji,
opracowanie nowych wskaznikéw, ktore zastapia niewlasciwe wykorzystanie PKB, oraz dostosowanie unijnego paktu
stabilnosci i wzrostu, tak by uwzgledni¢ zréwnowazonos¢ i dobrobyt.

4.13.  Istnieje potrzeba odbudowy spoleczefistwa poprzez wzmocnienie ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym,
o ktorych jest mowa w art. 14 TFUE dotyczacym uslug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, w zalaczonym
do TFUE Protokole (nr 26) w sprawie ustug Swiadczonych w interesie ogdlnym, a zwlaszcza w Europejskim filarze praw
socjalnych, a takze w oparciu o ustugi zdrowotne i socjalne, facznos¢ elektroniczng, transport publiczny, energie, wode
i zbieranie odpadéw oraz na podstawie wspomagajacego planu inwestycyjnego.

4.14.  Nowoczesne koncepcje rozwoju gospodarczego opieraja si¢ nie tylko na kryteriach dobrobytu, rentownosci
i wydajnosci, ale réwniez na przestrzeganiu wymogoéw spotecznych i srodowiskowych oraz wyeliminowaniu wszystkich
rodzajow negatywnych efektow zewnetrznych i niedoskonalosci rynku. Zgodnie z wnioskami plyngcymi z ostatniego
kryzysu COVID, gospodarka musi by¢ takze odporna i wystarczajaco silna, aby stawic czofa przyszlym wstrzgsom. W tym
celu zdecydowanie zaleca si¢ wyeliminowanie zakldcen réwnowagi strukturalnej.

4.15. Nowoczesna gospodarka wymaga réwniez sprawnego funkcjonowania rynku we wszystkich jego segmentach,
réwniez w tych utworzonych stosunkowo niedawno (gospodarka wirtualna, gospodarka dzielenia si¢, gospodarka o obiegu
zamknietym, gospodarka cyfrowa). Z tego powodu nalezy zapewni¢ lepsze funkcjonowanie posrednictwa finansowego.
W kontekscie UE oznacza to w szczegblnosci poglebienie unii rynkéw kapitalowych i zakoriczenie tworzenia unii
bankowej. Aby ulatwi¢ przejscie na bardziej zrownowazong gospodarke nalezy réwniez dostosowaé do tego celu system
podatkowy.

4.16. Jednolity rynek

4.16.1.  Jednolity rynek jest fundamentem budowania konstrukcji europejskiej. Jego sprawne funkcjonowanie pobudza
konkurencje, poprawia efektywno$é, podnosi jako$¢ i pomaga obnizy¢ ceny. Jednolity rynek europejski jest z pewnoscia
jednym z najwickszych osiagnie¢ UE. W zwigzku z tym zbadanie tego, w jaki spos6b funkcjonowanie rynku wewnetrznego
moze pobudzac lub utrudniaé ozywienie gospodarcze po kryzysie zdrowotnym ma kapitalne znaczenie.

4.16.2.  Spojnos¢ i jednos¢ jednolitego rynku zostaly poddane powaznej probie podczas niedawnej pandemii COVID-19.
Okazalo sig, ze niektore obszary jednolitego rynku zostaly nig powaznie dotkniete i sparalizowane, zwlaszcza jesli chodzi
o swobodny przepltyw osob. Pandemia miala rowniez negatywny wplyw na cigglo$¢ transgranicznych fancuchéw dostaw.
Wolumen handlu transgranicznego w UE odnotowal dwucyfrowy spadek w ujeciu rok do roku. Ale zasadniczy czlon tego
handlu pozostal i przetrwal. Obecnie gléwnym wyzwaniem stojacym przed handlem jest odzyskanie wszystkich
naturalnych przeptywéw transgranicznych w obrebie UE oraz usunigcie istniejacych barier dla jednolitego rynku. Bariery te
zaczely sie¢ nawet catkiem niedawno zwigksza¢ po tym, jak w nastepstwie poprzedniego kryzysu wdrozono pewne krajowe
strategie i koncepcje.

4.16.3.  Promowanie innowacji spotecznych jako modelu naprawy gospodarczej niesie ze sobg mozliwosci — poprzez
wspoltworzenie, wspélprojektowanie i wspétprodukcje. W zlozonym krajobrazie spolecznym obejmujgcym ogromne
wyzwania spoleczne jedynym sposobem na znalezienie rozwigzan jest zmobilizowanie wszystkich zasobdw
w spoleczenstwie w sposéb miedzysektorowy i wielodyscyplinarny. Zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie jest
katalizatorem innowacji spolecznych — ruch ten przyczynil si¢ do projektowania systeméw opieki spolecznej
prowadzacych do tworzenia nowych polityk, struktur, produktéw, ustug i metod pracy. Udzial spoleczenstwa
obywatelskiego jest dzi§ potrzebny bardziej niz kiedykolwiek — prawdziwe innowacje spoteczne maja miejsce tylko przy
zaangazowaniu zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego.



C 364/8 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 28.10.2020

4.16.4.  Strategia jednolitego rynku jest centralnym elementem projektu europejskiego i umozliwia swobodniejsze
przemieszczanie si¢ obywateli, ustug, towaréw i kapitalu oraz oferuje mozliwosci europejskim przedsigbiorstwom,
konsumentom i pracownikom. Nalezy przedsigwzia¢ $rodki w celu pelnego uwolnienia tego potencjalu i usunigcia barier.
Ponadto w nastepstwie kryzysu i w $wietle innych aspektéw zmieniajacego si¢ otoczenia takich jak cyfryzacja, jednolity
rynek musi w pelni dostosowa¢ si¢ do nowych pomystéw i modeli biznesowych. W zwigzku z tym nalezy przywréci¢
jednolity rynek, ozywi¢ go i odbudowacl jako instrument naprawy gospodarczej. W ramach dziatan krétkoterminowych
nastepuje natychmiastowe otwarcie granic, ale nalezy w nich takze uwzgledni¢ dwa inne elementy: rozwigzywanie napigé
i pobudzanie gospodarki i wydajnosci.

4.16.5.  Nieréwne warunki dzialania sg obecnie powaznym problemem. Pakiety stymulacyjne panstw cztonkowskich sa
bardzo zréznicowane i prowadza (pomimo dobrych intengji, by zlagodzi¢ czesciowo wstrzas popytowy) do nieréwnych
warunkéw konkurencji migdzy panstwami czlonkowskimi. Pomoc panstwa nalezy ponadto rozpatrywaé i analizowad
z sektorowego punktu widzenia, uwzgledniajac to, w jaki sposob w krétko- i dlugoterminowej perspektywie dziatania te
beda zaktdcaé konkurencje i réwne warunki dzialania.

4.16.6.  Nalezy zapewni¢ wydajno$¢ w gospodarce realnej (co przeklada si¢ na miejsca pracy, site nabywczg oraz
zapewnienie podstawowych produktéw i ustug). Wydajnos¢ ta moze przybiera rézne formy i moze by¢ zapewniana przez
rézne modele biznesowe, jednak konieczne jest podjecie dzialan w tej dziedzinie, aby uniknaé dalszego poglebiania
nierdwnosci. Osiggniecie wspomnianego ozywienia wymaga zapewnienia pakietéw wsparcia i sprzyjajacych warunkéw dla
MSP i przemyshu. Jak wiemy, MSP s3 podstawa europejskiej gospodarki i potrzebuja szczegélnego wsparcia, ale bez
powodowania dodatkowych obcigzei czy tez biurokracji. Naprawa bedzie w przypadku MSP mozliwa jedynie pod
warunkiem udostepnienia unijnego i krajowego wsparcia finansowego. Kluczowe znaczenie beda mialy: dotacje, pozyczki,
zapewnienie plynnoci, zachety podatkowe, korzystne warunki utrzymania i zatrudniania personelu, przeglad przepisow
dotyczacych upadlosci i inne rodzaje wsparcia. Jezeli chodzi o prawo upadlosciowe, UE powinna podja¢ dzialania
prawodawcze, aby male przedsigbiorstwa, ktére zbankrutowaly z powodu kryzysu COVID-19, byly w stanie szybko
ponownie rozpoczaé dzialalno$¢. Dzialania te powinny by¢ jednak ograniczone w czasie.

4.17. Strategia przemystowa

4.17.1.  Ogolnie rzecz biorgc wiele uwag zawartych w poprzednich punktach odnosi si¢ takze w pelni do strategii
przemystowej. Przemyst europejski stoi jednak w obliczu wyzwan, ktére dotycza nie tylko poprawy jednolitego rynku, lecz
réwniez — w przeciwienistwie do sektora ustug — podstawowych zmian strukturalnych, ktére sg istotne przede wszystkim
dla przemystu gérniczego i wysokoemisyjnych sektoréw przemystu ciezkiego.

4.17.2.  Istota nowej strategii przemystowej dla Europy polega na wspélistnieniu nowoczesnego i silnego przemystu
europejskiego z wyzwaniami zwigzanymi z wymogami klimatyczno-Srodowiskowymi. EKES jest przekonany, ze
wspolistnienie to jest mozliwe i Ze jego osiagniecie moze zapewni¢ Europie komparatywna przewage konkurencyjng na
$wiecie. Z drugiej strony EKES jest w pelni $wiadom gigantycznych kosztow zwigzanych z tg transformacja i wspiera ich
odpowiednie fagodzenie i kompensowanie, z uwzglednieniem istniejacych mozliwoéci gospodarczych.

4.18. Systemy opieki zdrowotnej

4.18.1.  Co najwazniejsze, jednym z gléwnych wnioskéw plynacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19 jest konieczno$c
wzmocnienia systeméw opieki zdrowotnej w prawie kazdym kraju europejskim, przede wszystkim poprzez skupienie si¢
na profilaktyce. Skutki koronawirusa powoduja ogromne obcigzenie systeméw opieki zdrowotnej w calej Europie. Chociaz
odpowiedzialnos¢ za opieke zdrowotng spoczywa na szczeblu krajowym, wirus rozprzestrzenia si¢ ponad granicami. Jego
konsekwencje odczuwalne sg w calej Europie, zaréwno w obrebie naszych granic, jak i poza nimi, a takze powoduje on
skutki sanitarne, spoleczne i gospodarcze, ktére wymagaja wspélnych odpowiedzi na szczeblu europejskim.

4.18.2.  Kryzys zwigzany z COVID-19 ujawnil zalezno$¢ UE od przywozu produktoéw leczniczych z panstw trzecich.
Potrzebne sg inwestycje w ochrone zdrowia i opieke, a takze w ustugi w zakresie opieki dlugoterminowej, profilaktyke
zdrowotng oraz w strategie dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy — w ramach podejscia uwzgledniajacego cykl
zyciowy — ktore musza by¢ wspierane przez instytucje UE.

4.18.3.  Kryzys zwigzany z COVID-19 pokazuje, ze wiclonarodowe przedsi¢cbiorstwa farmaceutyczne dysponuja
ogromng sifg. W celu zwigkszenia niezalezno$ci przemystu farmaceutycznego nalezy utworzy¢ duzy europejski fundusz
badawczy w celu opracowywania nowych lekéw i szczepionek. Instytucje UE powinny mie¢ niezbedne uprawnienia do
koordynowania dostaw, dystrybucji i cen podstawowych urzadzeni medycznych i ochronnych w ramach jednolitego rynku.
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4.18.4. EKES wzywa do opracowania strategii w zakresie chemikaliéw na rzecz zréwnowazonosci, ktéra zapewni
ochrong zdrowia ludzkiego i Srodowiska, minimalizujac jednoczesnie narazenie na niebezpieczne substancje chemiczne.
Nowa strategia bedzie musiala by¢ w pelni spéjna z Europejskim Zielonym Ladem.

4.18.5.  Konieczne jest przywrdcenie zaufania pasazeréw do transportu, ze szczegdlnym uwzglednieniem transportu
publicznego. Obejmuje to m.in. $rodki stuzace zwigkszeniu bezpieczenstwa pasazeréw (np. systemy klimatyzacji,
wykrywanie os6b chorych, $rodki w zakresie czyszczenia i dezynfekgji itp.). W tym kontekscie nalezy ponownie rozwazy¢
i nawet wzmocni¢ prawa pasazeréw (np. zwrot kosztéw odwolanych podrézy).

5. Silniejsza pozycja Europy na $wiecie

5.1.  UE musi wzmocni¢ i promowaé swoja globalna pozycje, odgrywajac istotniejsza i bardziej strategiczng role
w gospodarce §wiatowej i w polityce. W ciggu ostatnich dziesigciu lat pozycja ta ulegla ostabieniu. Gospodarka UE ma
potencjal do lepszego wykorzystania przewagi komparatywnej na $wiatowym rynku handlu i inwestycji, zwlaszcza
w zakresie zaawansowanej produkeji i innowacyjnych ustug, a takze ambicje, by staé si¢ $wiatowym liderem. Wysitkom
tym powinna towarzyszy¢ lepsza i skuteczniejsza reprezentacja UE w najwazniejszych organizacjach $wiatowych oraz
potrzeba zajmowania na ich forach jednolitego stanowiska. EKES wzywa Komisje¢ Europejska do podjecia odpowiednich
dzialan, aby lepiej odzwierciedli¢ w programie prac na 2021 r. potrzeb¢ wzmocnienia globalnej pozycji UE.

5.2.  Unia powinna nadal wspiera¢ wielostronne podejscie w handlu. Wlgczenie standardéw spolecznych, norm pracy
i norm zréwnowazonego rozwoju (%) do zasad WTO i innych agencji ONZ mogloby wydatnie przyczyni¢ si¢ do budowy
nowego, sprawiedliwego porzadku gospodarczego i handlowego oraz sprawiedliwej i inteligentnej globalizacji.
Jednoczesnie UE powinna sprzeciwia¢ si¢ dazeniu do wprowadzania nowych barier i ograniczen w gospodarce §wiatowe;.

5.3.  Jednym z konkretnych wnioskéw plynacych z kryzysu COVID-19 dla UE jest potrzeba wzigcia w wigkszym stopniu
pod uwage ochrony strategicznych aktywow i inwestycji oraz wzmocnienia screeningu w obszarach, w ktérych istnieje
ryzyko politycznie niewlasciwego wykorzystania transakcji inwestycyjnej w strategicznej branzy

5.4.  Po brexicie UE powinna skupi¢ si¢ nie tylko na wzmocnieniu wewnetrznej spojnosci i jednosci, ale takze
w stosownych przypadkach nie moze zapominaé o kontynuowaniu procesu rozszerzenia, ktéry ostatnio nieco si¢ op6znil
pomimo pewnych postepéw, zwlaszcza w odniesieniu do przystapienia niektérych krajow kandydujacych z Balkandw
Zachodnich. Rozszerzenie mogloby znacznie przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania niepewnosci politycznej i gospodarczej
oraz zwickszenia stabilnosci w tej czesci Europy.

5.5. W ostatnim dziesiecioleciu sytuacja geopolityczna pogorszyla si¢, co réwniez dotyczy obszaréw potozonych blizej
zewnetrznej granicy UE. Aby wspieral stabilno$¢ i poprawi¢ wzajemne stosunki z UE, nalezy kontynuowaé inicjatywe
partnerstwa strategicznego oraz integracyjng polityke sasiedztwa. Trzeba elastycznie reagowaé na nowe okolicznosci
w oparciu o wzajemny szacunek i korzysci dla obu stron.

5.6.  Zmieniajaca si¢ sytuacja geopolityczna i konsekwencje niedawnego kryzysu migracyjnego, a takze pogorszenie
stosunkéw zewnetrznych na $wiecie i wiele nowych, ryzykownych zjawisk, réwniez przesunely zakres unijnej pomocy
rozwojowej. Kolejne wieloletnie ramy finansowe beda mialy duzo wigcej Srodkéw finansowych na ten cel i oczekuje si¢
wlaczenia w ten proces Europejskiego Funduszu Rozwoju. EKES popiera te dzialania i podkresla potrzebe zwrdcenia
szczegolnej uwagi na Afryke, aby pomodc temu kontynentowi w przezwycigezeniu trudnej sytuacji politycznej, gospodarczej,
spolecznej i Srodowiskowe;.

5.7. Konieczne jest wznowienie strategicznej roli geopolitycznej UE w propagowaniu S$wiatowych procesow
pokojowych, tak aby ozywi¢ mozliwosci rozwoju gospodarczego w sasiedztwie UE: na Batkanach Zachodnich, w krajach
euro§rodziemnomorskich, w krajach Partnerstwa Wschodniego i na innych obszarach do§wiadczanych konfliktami.

() Zob. np. https:/[www.ilo.org/global/standards/lang—en/index.htm.
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6. Promowanie naszego europejskiego stylu zycia

6.1. Srodki socjalne

6.1.1.  Oprocz kwestii gospodarczych i srodowiskowych program prac UE na 2021 r. musi uwzglednia¢ wymiar
spoleczny. Priorytetem bedzie wigc zaangazowanie na rzecz spolecznej i zréwnowazonej Europy. W tym kontekscie wazna
role odgrywaja réwniez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego. Promowanie innowacji spolecznych jako modelu
naprawy gospodarczej niesie ze sobg mozliwosci — poprzez wspoltworzenie, wspdtprojektowanie i wspotprodukeje.
W zlozonym krajobrazie spolecznym, obejmujacym ogromne wyzwania spoleczne, jedynym sposobem na znalezienie
rozwigzan jest zmobilizowanie wszystkich zasoboéw w spoleczefistwie w sposéb miedzysektorowy i wielodyscyplinarny.
Zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie jest katalizatorem innowacji spotecznych.

6.1.2.  Konieczne jest szersze zrozumienie sprawiedliwej transformacji (wyjScie poza wegiel) i pelne wdrozenie
Europejskiego filaru praw socjalnych, a jednoczesnie zreformowanie systeméw redystrybucji, zadbanie o réwnowage
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz zapewnienie réwnouprawnienia plci.

6.1.3.  Wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych na szczeblu europejskim i we wszystkich panstwach
cztonkowskich jest waznym krokiem w kierunku proaktywnego podejmowania dzialan na rzecz pozytywnej konwergencji
spolecznej. W swoich wytycznych politycznych Komisja obiecala sprawiedliwg transformacje w kierunku ekologicznej
spolecznej gospodarki rynkowej. W tym kontekscie Komisja przedstawita plan dzialania ,Silna Europa socjalna na rzecz
sprawiedliwej transformacji”, w ramach ktérego rozpoczeto dyskusje z panstwami cztonkowskimi, regionami i partnerami
UE na temat konkretnych zobowigzan w celu wdrozenia filaru z mysla o osiagnigciu postepéw na szczeblu unijnym,
krajowym, regionalnym i lokalnym do listopada 2020 r. (°). Na podstawie otrzymanych odpowiedzi Komisja przedstawi na
poczatku 2021 r. plan dzialania na rzecz wdrozenia filaru praw socjalnych. Dodatkowe propozycje na 2021 r. przed-
stawiono w zalaczniku do planu dzialania. Obejmuja one gwarancje dla dzieci, plan dzialania na rzecz gospodarki
spolecznej, strategic w sprawie niepelnosprawnosci i dlugoterminowsa wizj¢ dla obszaréw wiejskich (*°).

6.1.4. W ramach planu dzialania Komisja rozpoczela pierwszy, a nastgpnie drugi etap konsultacji z partnerami
spolecznymi w sprawie sprawiedliwej placy minimalnej (!). EKES oczekuje na ewentualng przyszla inicjatywe prawna
Komisji dotyczacg godziwej i sprawiedliwej placy minimalnej. Celem powinno by¢ zagwarantowanie, ze place minimalne
we wszystkich panstwach czlonkowskich UE beda zapewnialy wszystkim pracownikom mozliwos¢ zycia na godnym
poziomie. EKES z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Komisje, Ze istnieje potrzeba podjecia dziatan na szczeblu UE na
rzecz promowania roli rokowan zbiorowych we wspieraniu adekwatnosci i zakresu placy minimalnej oraz ze w dzialaniach
UE na rzecz placy minimalnej nalezy uwzgledni¢ Srodki wspierajace rokowania zbiorowe, zwlaszcza na poziomie
sektorowym (13).

6.1.5.  Wzmocnienie wymiaru spolecznego UE wymaga — ze wzgledu na jego ztozonos¢ — by obowigzujace mechanizmy
zarzadzania umozliwialy zbiorowe rozwigzywanie probleméw przez rézne podmioty w réznych sektorach. Kluczowe
znaczenie ma dialog spoleczny. Silny proces naprawy w wymiarze spolecznym oznacza réwniez lepszy dostep do
zwiagzkéw zawodowych i lepsza ochrone. Nalezy promowaé rokowania zbiorowe i demokracje w miejscu pracy. UE
i panstwa czlonkowskie musza wspieraé partneréw spotecznych w prébach znacznego zwigkszenia zasiegu rokowan
zbiorowych. Istnieje potrzeba wzmocnienia reprezentatywnos$ci i autonomii oraz powigzan miedzy europejskim
i krajowym poziomem dialogu spolecznego. Ponadto potrzebna jest dalsza poprawa zdolnosci partneréw spotecznych
i ich zaangazowania w ksztaltowanie polityki, a takze zapewnienie stabilnych i zréwnowazonych ram stosunkéw
przemystowych. EKES uwaza, Ze Komisja Europejska powinna dokonal przegladu unijnych ram jakosci na rzecz
przewidywania zmian i restrukturyzacji oraz zaproponowaé podstawe prawng dla konkretnych warunkéw ramowych
dotyczacych uczestnictwa pracownikéw, bez ingerowania w kompetencje krajowe (), w celu zwigkszenia zaangazowania
pracownikéw w rozwigzywanie probleméw zwiazanych z Zielonym Ladem i transformacja cyfrows.

6.1.6.  EKES wzywa Komisj¢ do zreformowania zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej. Zdaniem Komitetu
wymaga to pewnych zmian w a) systemie zarzadzania — potrzebne s specjalne mechanizmy zarzgdzania, aby mozna bylo
szybciej zajaé si¢ pilnymi problemami i rozwigzal ztozone kwestie. Mechanizmy te faczylyby poziom UE z poziomem

() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail [pl/qanda_20_20

("% Silna Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji.

(") https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=1226&furtherNews=yes&newsld=9696
(') Opinia SOC[632 w sprawie godziwych plac minimalnych w catej Europie (w toku).

(") CCMI/124 Unijne ramy jakosci na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_20_20
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_20_20
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=pl&catId=1226&furtherNews=yes&newsId=9696
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/communication-establishing-quality-framework-restructuring-and-anticipation-change
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panstw czlonkowskich, ale nie zastgpowalyby dzialan podejmowanych na obydwu szczeblach; b) w sposobie
uwzgledniania celow zréwnowazonego rozwoju w unijnych procesach monitorowania ekonomicznego i spolecznego
oraz budzetowania. W tym kontekscie mozna by wyposazy¢ europejski semestr w nowe, lepsze, mierzalne i uzupelniajace
wskazniki spoleczne, gospodarcze i srodowiskowe w celu monitorowania wszystkich aspektéw Europejskiego filaru praw
socjalnych i jego zasad oraz 17 celéw zréwnowazonego rozwoju ().

6.1.7.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zapowiedziany wniosek majacy poprawi¢ w 2021 r. warunki pracy oséb
pracujacych za posrednictwem platform internetowych. Ubolewa jednak, ze w komunikacie Komisji bezposrednio nie
uwzgledniono znacznie wigkszego wyzwania, jakim jest sprawiedliwa transformacja sprzyjajaca wilaczeniu spoleczne-
mu (). Kladzie wigc nacisk na potrzebe stworzenia ambitnego planu dzialania z mysla o tym, aby zacheci¢ panstwa
cztonkowskie do wypelnienia obietnic zwigzanych z proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych (*).

6.1.8.  Przeformulowanie zadan ma kluczowe znaczenie dla fazy odbudowy gospodarczej w kontekscie kryzysu
zwigzanego z COVID-19. Zaréwno w prywatnym, jak i publicznym sektorze zdrowia i opieki dazenie do wzrostu
wydajnosci bylo w konflikcie z jako$cig ustug i zmniejszato znaczenie dos§wiadczenia zawodowego, co miato dramatyczne
konsekwencje podczas kryzysu zdrowotnego w wigkszosci krajow UE. Przesunigcie w kierunku dzialadi opartych na
ustugach doprowadzitoby do bardziej pracochlonnej gospodarki, réwnowazacej niepewnos¢ zatrudnienia w tych sektorach,
wspierajgcej wyzsze poziomy zatrudnienia i przywracajacej miejsca pracy w gospodarce realnej. Niezbedna jest zatem
polityka promujaca prace wysokiej jakosci w sektorach pracochtonnych zapewniajacych wysokiej jakosci ustugi.

6.1.9.  EKES wyraza zaniepokojenie, ze ubdstwo w ujeciu ogblnym i ubdstwo pracujgcych nadal stanowig powazny
problem w wielu panstwach czlonkowskich. Oprécz poprawy poziomu plac konieczne jest kompleksowe podejscie na
szczeblu UE i panstw cztonkowskich, w tym dzialania majace na celu zapewnienie odpowiednich systeméw minimalnego
dochodu, wspélnych minimalnych standardow w zakresie ubezpieczen od utraty pracy i skutecznych systemow aktywnej
integracji, czemu towarzyszy¢ beda kluczowe i wspierajace ustugi spoleczne. Potrzebne sa réwniez dobrze funkcjonujace
rynki pracy, publiczne stuzby zatrudnienia oraz aktywna polityka rynku pracy (V7).

6.1.10.  EKES popiera strategie Komisji na rzecz réwnouprawnienia pici na lata 2020-2025 i zaleca, by Komisja
stosowala strategie uwzgledniania aspektu pici we wszystkich organach zajmujacych si¢ programowaniem i zarzadzaniem
oraz przyjeta przekrojowe podejscie do réwnosci plci. Strategie nalezy wdrozy¢ réwnolegle z przeciwdziataniem skutkom
COVID-19, wykorzystujac dostosowane do potrzeb i odpowiednio ukierunkowane rozwigzania polityczne. Komitet
odnotowuje zamiar Komisji, by zaproponowa¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca wiazacych Srodkéow w zakresie
przejrzystosci plac. W odniesieniu do wynagrodzenia i innych réznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn nalezy zapewnic
wicksze uznanie spoleczne i nada¢ wigksza warto$¢ ekonomiczng zawodom i sektorom tradycyjnie zatrudniajgcym duzo
kobiet i czgsto niedofinansowanym i niedocenianym.

6.1.11.  Wazne jest, aby w dalszym ciggu zwalczaé i lagodzi¢ spoleczno-gospodarcze skutki pandemii, ktére sg
wyjatkowo powazne w kluczowych obszarach transportu, podrdzy i turystyki.

6.2. Migragja i era po pandemii COVID-19

6.2.1.  Wraz z wybuchem pandemii COVID-19 oraz zwigzang z tym ogromna tragedig krajowych systeméw opieki
zdrowotnej i upadkiem gospodarki we wszystkich krajach wydaje si¢, ze problem migracji zniknal ze scenariusza i stat si¢
jedynie tlem, czemu towarzyszyla pewna obojetno$¢ opinii publicznej. Osoby ubiegajace si¢ o azyl nie moga zostaé
pozbawione pomocy w wyniku obecnego kryzysu. Podstawowe prawa do ochrony stanowig trzon warto$ci europejskich
i nie mozna ich ignorowad, gdy okazujg si¢ niewygodne.

7. Nowy impuls dla demokracji europejskiej

7.1. Unia Europejska opiera si¢ na wspélnych wartosciach europejskich, ktére w zadnych okolicznosciach nie podlegaja
dyskusji. Sg to: poszanowanie godnosci ludzkiej i praw czlowieka, wolno$¢, demokracja, réwnos¢ i praworzadnos¢. Nie
mozna zapomina¢ o tych wartoSciach, nawet gdy UE i jej panstwa cztonkowskie staja w obliczu sytuacji nadzwyczajne;j i jej

(" https:/|www.eesc.europa.eu/pl/documents/resolution/european-economic-and-social-committees-contribution-2020-commissions-
work-programme-and-beyond

(**)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0102&from=PL

(") INT/897 — Strategia przemystowa (zob. s. 108 niniejszego Dziennika Urz¢dowego).

() Opinia EKES-u SOC/632 w sprawie godziwych plac minimalnych w calej Europie (w toku) oraz opinia SOC/583: https://www.eesc.
europa.cu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-
member-states-concrete-step-towards-effective-implementation (Dz.U. C 97 z 24.3.2020, s. 32), a takze opinia ,W kierunku
europejskiej dyrektywy ramowej w sprawie dochodu minimalnego” (Dz.U. C 190 z 5.6.2019, s. 1).


https://www.eesc.europa.eu/pl/documents/resolution/european-economic-and-social-committees-contribution-2020-commissions-work-programme-and-beyond
https://www.eesc.europa.eu/pl/documents/resolution/european-economic-and-social-committees-contribution-2020-commissions-work-programme-and-beyond
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0102&from=PL
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-own-initiative-opinion
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skutkéw w postaci bezprecedensowych wyzwan gospodarczo-spolecznych. Wprawdzie reakcja na obecny kryzys musi by¢
szybka i wymaga pewnych wyjatkowych oraz ograniczonych w czasie Srodkéw, jednak podejmowane dziatania nie moga
by¢ sprzeczne z zasadami panstwa prawa i podzialu wladzy ani zagraza¢ demokracji oraz prawom podstawowym
obywateli europejskich. EKES nalega, by wszystkie $rodki polityczne w tym zakresie byly w pelni zgodne z naszymi
wspdlnymi warto$ciami okre$lonymi w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej.

7.2. W ramach tego nowego procesu naprawy gospodarczej i odbudowy EKES ma nadzieje, ze nadchodzgca konferencja
w sprawie przyszlosci Europy bedzie okazja do wzmocnienia i poglebienia struktury instytucjonalnej UE oraz do
rzeczywistej odnowy unijnego projektu, tak by byl on w stanie sprosta¢ wyzwaniom nadchodzacych dziesigcioleci.

7.3. Kryzys zwigzany z COVID-19 ujawnil ograniczenia instytucjonalne i niedociggniecia obecnej struktury UE,
a jednocze$nie wskazal na pilng potrzebe zbudowania skutecznej i sprawnej Unii. Potrzebujemy nowej struktury Unii
Europejskiej wykraczajacej poza jednolity rynek, tak aby zisci¢ ide¢ bardziej zintegrowanej Europy o faktycznej zdolnosci
fiskalnej, ktorej gtéwnym celem jest poprawa warunkéw Zycia i pracy obywateli. Z tych powodéw EKES jest zdania, ze
podczas konferencji nalezy wzigé pod uwage istniejace juz unijne instrumenty stuzace odbudowie i solidarnos¢, ktéra juz
udalo si¢ zamanifestowad, przy jednoczesnym zapewnieniu réwnowagi ekologicznej, rozwoju gospodarczego, postepu
spolecznego, bezpieczenistwa i demokracji. EKES podkresla, ze pomimo pandemii bezposrednie zaangazowanie organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, partneréw spolecznych i wybranych demokratycznie przedstawicieli musi pozostaé
priorytetem konferencji. Oczekuje w zwigzku z tym na rozpoczecie konferencji, aby stworzy¢ wraz z obywatelami bardziej
demokratyczna, skuteczniejsza i bardziej odporng Unig. Zdaniem EKES-u Komisja powinna przyja¢ format konferencji
otwarty na wszelkie mozliwe rozwigzania, takie jak wnioski ustawodawcze, zainicjowanie zmiany traktatu lub inne
propozycje.

7.4.  Komitet sadzi, ze dezinformacja stanowi bezposrednie zagrozenie nie tylko dla zdolnosci oséb do podejmowania
Swiadomych decyzji politycznych, ale takze dla projektu integracji europejskiej, a tym samym dla jednosci, dobrobytu
i globalnego wplywu Unii Europejskiej. Oslabienie zdolnosci UE w zakresie demokratycznego podejmowania decyzji lezy
w interesic szeregu mocarstw zagranicznych, a takze grup ekstremistycznych, ktére sprzeciwiaja si¢ wspotpracy
europejskiej 1 wzmacnianiu spdjnoéci. EKES wyraza zdecydowane poparcie dla obecnych wysitkéw UE na rzecz
przeciwdziatania dezinformacji — zaréwno zewnetrznej, jak i wewnetrznej — oraz wzywa Komisje do zapewnienia pelnej
zgodnosci z kodeksem postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji i do podejmowania regulacyjnych dziatan
nastepczych w odniesieniu do niego. Ponadto wzywa Komisj¢ do dalszego rozwijania niedawno ustanowionego systemu
szybkiego ostrzegania i jednostek wywiadowczych STRATCOM oraz do rozszerzenia dzialai Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngtrznych (ESDZ) wymierzonych przeciwko dezinformacji, a takze do réwnoleglego znacznego rozszerzenia dziatan
UE skierowanych przeciw dezinformacji wewngtrznej (*5).

7.5.  EKES zdecydowanie popiera wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy opracowania europejskiego planu dziatania na
rzecz demokracji, ktéry powinien mie¢ kompleksowy i ciagly charakter i umozliwi¢ wprowadzenie zmian dzigki
zapewnieniu wsparcia finansowego i koordynacji miedzyinstytucjonalnej. W ramach europejskiego planu dzialania na
rzecz demokracji i powigzanych z nim przyszlych inicjatyw nalezy zintensyfikowad wysitki na rzecz zapewnienia wolnych
i pluralistycznych medidéw i wysokiej jakosci niezaleznego dziennikarstwa, skutecznej regulacji mediéw spoteczno$ciowych,
zwlaszcza w celu zwalczania dezinformacji, w tym regulacji dotyczacych internetowej reklamy politycznej
i odpowiedzialnosci za tre$¢. Nalezy takze dazy¢ do zmodernizowania procesu wyborczego i wigczenia do niego grup
pozbawionych praw, przede wszystkim oséb z niepelnosprawnosciami, jak réwniez do zapewnienia we wszystkich
panstwach czlonkowskich powszechnego systemu edukacji obywatelskiej na temat Unii Europejskiej i jej proceséw
demokratycznych. EKES przypomina tu o swojej propozycji dotyczacej wdrozenia ambitnej strategii UE w zakresie
komunikacji, edukacji i podnoszenia $wiadomosci spoleczefistwa na temat praw podstawowych, praworzadnosci
i demokragji (**).

7.6.  Potrzebne sg wysilki na rzecz zapewnienia wolnych i pluralistycznych mediéw i wysokiej jakosci niezaleznego
dziennikarstwa, a takze skuteczna regulacja mediéw spolecznosciowych, zwlaszcza w celu zwalczania dezinformacii,
w tym regulacje dotyczace internetowej reklamy politycznej i odpowiedzialnosci za tresé.

7.7. Lepsze regulacje i prognozowanie

7.7.1.  EKES podtrzymuje wezwanie do opracowania zmienionego Programu na rzecz lepszego stanowienia prawa,
ktéry obejmowalby kontrole zgodnosci z zasadami zréwnowazonego rozwoju, tak aby zapewnié, ze wszystkie przepisy
i polityki UE przyczyniaja si¢ do realizacji celow zréwnowazonego rozwoju.

30 W ampanii na udzial w podejmowaniu decyzji politycznych” (Dz.U. C 311 z 18.9.2020, s. 26).
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() Dz.U.C282220.8.2019, s. 39 oraz komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady ,Dalsze umacnianie
praworzadno$ci w Unii. Aktualna sytuacja i mozliwe kolejne dzialania”, 3 kwietnia 2019 r.
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7.7.2.  EKES zobowigzuje si¢ wnie$¢ wklad w zapewnienie powodzenia platformy ds. dostosowania si¢ do wymogow
przysztosci, ktéra zastapi platforme REFIT, i z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie roli Komitetu w nowej platformie pod
wzgledem udzialu, reprezentacji i wkladu. Nowa platforma zaangazuje panstwa czlonkowskie i przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego w prace nad uproszczeniem i zmniejszeniem zbednych obciazeni regulacyjnych oraz
w przygotowanie Europy na nowe wyzwania przysztosci, takie jak cyfryzacja. Kryzys wywotany COVID-19 pokazal, jak
wazne jest opracowanie strategii politycznych i wzmocnienie zdolnosci w taki sposéb, aby byly one w stanie zaradzi¢
niepewnosci zwiazanej z przyszloscia.

7.7.3.  EKES przypomina, ze poprawa uregulowan nie moze zastapi¢ decyzji politycznych i w zadnym razie nie moze
prowadzi¢ do deregulacji ani skutkowaé ograniczeniem poziomu ochrony socjalnej, ochrony $rodowiska oraz ochrony
konsumentéw i praw podstawowych. Wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu wytycznych i kryteriéw dotyczacych
zestawu narzedzi lepszego stanowienia prawa, by uwzgledni¢ w procesie oceny cele zréwnowazonego rozwoju okreslone
w Agendzie 2030. W zestawie narzedzi lepszego stanowienia prawa nalezy wyraznie uwzgledni¢ kontrole zgodnosci
z zasadami zréwnowazonego rozwoju. EKES ponawia swoje wezwanie do dalszego rozwoju europejskiego ekosystemu
oceny skutkéw, by poprawic jego jako$¢ i promowaé wigczenie zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego w proces
projektowania i wdrazania przepiséw prawnych (*°).

7.7.4.  EKES sugeruje, by w celu wzmocnienia demokracji uczestniczacej Komisja polaczyta konsultacje spoleczne (ze
wzgledu na ich ograniczenia) z organizowanymi ad hoc okraglych stotami z udzialem zainteresowanych stron takich jak
partnerzy spoleczni i przedstawiciele zorganizowanego spoteczenistwa obywatelskiego.

7.7.5.  Nalezy wzmocni¢ zaangazowanie organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w ocene skutkéw i strategiczne
prognozowanie w celu zapewnienia, by ich ekspertyza i znajomo$¢ miejscowych realiéw byly uwzgledniane przy
opracowywaniu przyszlego prawodawstwa i polityki w nowym kontekscie po COVID-19.

7.7.6.  Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego same znajdujg si¢ wér6d ofiar nieréwnosci i stabosci obecnego
systemu. Ich obecne i przyszle mozliwosci reagowania na potrzeby sg zagrozone ze wzgledu na czesto ograniczone
i zmienne zasoby. Nalezy temu zaradzi¢ poprzez zapewnienie mechanizméw finansowania tych organizacji. Program prac
Komisji na 2021 r. — w czasach pokryzysowych — stanowi ogromna szans¢ na dokonanie przegladu zaangazowania UE na
rzecz organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w postaci bardziej zréwnowazonego i strukturalnego wsparcia
finansowego w stosunku do finansowania opartego na projektach.

Bruksela, dnia 16 lipca 2020 r.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*)  INT/886 ,Lepsze stanowienie prawa: podsumowanie dotychczasowych osiagnigé i utrzymanie dalszego zaangazowania” (Dz.U. C 14
7 15.1.2020, s. 72).
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