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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) jest przekonany, ze zréwnowazony rozwdj jest jednym
z filaréw rozwoju przyszlej Europy dzigki umiejetnej transformacji opartej na uczestnictwie i gospodarce o obiegu
zamknietym.

1.2.  Przestawienie si¢ na model gospodarki europejskiej o obiegu zamknigtym nie moze pomija¢ kontekstu
spoleczno-gospodarczego, w ktérym musi si¢ ono obecnie odbywaé, lecz wyzwania zwigzane z kryzysem zdrowotnym
muszg zostal przeksztalcone w szansg¢ na odrodzenie si¢ na nowych podstawach wraz z warunkami wstepnymi do
szybszego opracowywania nowych metod dziatania w obiegu zamknigtym.

1.3.  Nowa kultura lezagca u podstaw gospodarki o obiegu zamknigtym powinna stworzy¢ okazje do szybszego
zastosowania, za pomocg nowych kryteriow, koncepcji bogactwa jednostek terytorialnych, tj. wykroczenia poza PKB (').

1.4, Nalezy polozy¢ wigkszy nacisk na krzewienie kultury obiegu zamknigtego poprzez ksztalcenie, budowanie
zdolnosci i wigksza odpowiedzialno$¢ w celu zachecenia obywateli do dostosowania i zmiany ich codziennych zwyczajéw
i zachowan.

1.5.  Europejska platforma zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamknigtym powinna zostaé rozwinigta i moze
wspiera¢ rézne inicjatywy polityczne, ktére bylyby pomocne w przestawieniu si¢ na obieg zamkniety.

1.6.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje propozycje zawarte w planie dzialania dotyczacym gospodarki o obiegu
zamknietym i uwaza, ze Srodki umozliwiajace przestawienie si¢ na ten model gospodarki powinny by¢ brane nalezycie pod
uwage przy opracowywaniu planéw odbudowy gospodarczej i spolecznej po katastrofalnej sytuacji wynikajacej
z COVID-19.

() Dz.U.C 100 z 30.4.2009, s. 53.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52008IE1669
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1.7. Nalezy uzna¢ komplementarno$¢ miedzy zmiang klimatu, polityka na rzecz gospodarki o obiegu zamknigetym
i odpowiedzialnoScig spoleczng przedsigbiorstw i podkresli¢ wilasciwosci obiegu zamknigtego energii w postaci
odnawialnych Zrédel energii, zwlaszcza w budownictwie i transporcie, nie pomijajac wsparcia proceséw rolnych i systemu
zywnos$ciowego, koniecznego do zmniejszenia ilosci odpaddw.

1.8.  EKES stwierdza, Ze proponowany pakt na rzecz umiejetnosci i zatrudnienia w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus stanowi doskonala okazje do realizacji przewidzianych programéw.

1.9. Nalezy nadal poszerza¢ praktyke ekoprojektu, ulatwiajgc trwalo$¢ produktéw i zaprogramowany odzysk
komponentéw, jako bodziec dla dynamicznego rynku surowcéw wtérnych, wspieranego przez prawnie wigzgce Srodki,
na ktérym stosuje si¢ obowigzkowa zawartos¢ materialéw pochodzacych z recyklingu oraz $ledzenie cyfrowe.

1.10.  Tak jak mialo to juz miejsce w przypadku ,produktéw wykorzystujacych energi¢”, Komisja w porozumieniu
z zainteresowanymi sektorami powinna przystapi¢ do wydania aktéw delegowanych, okreslajacych whasciwosci nowych
produktéw, ktére moga staé si¢ sktadnikami innych produktéw.

1.11.  Proces normalizacji technicznej produktéw zréwnowazonych, poczynajac od zasobochlonnych sektorow, musi
by¢ szczegdlnie wazny w ramach systemu jakosci i zgodnosci oraz obejmowaé ocene zgodnosci i szersze stosowanie
zielonych zamdwien publicznych oraz certyfikacji surowcow wtérnych.

1.11.1.  Krajowe organy normalizacyjne, we wspélpracy z instytucjami europejskimi (?), powinny jak najszybciej
opracowal dobre praktyki (}) i zharmonizowane normy w celu ulatwienia przejscia do nowej gospodarki opartej na
funkcjonalnoci.

1.12.  Praktyczne wdrazanie gospodarki o obiegu zamknietym bedzie wymagal Scislej wspdlpracy zainteresowanych
stron. EKES apeluje o jasne strategie polityczne i wsparcie finansowe, zwlaszcza w dziedzinie reklamy, tak by stracila ona
swoj wyraznie konsumpcyjny charakter i, przy poszanowaniu zasad wolnego rynku, dala pierwszefistwo aspektom
trwalosci produktéw i mozliwosci ich ponownego wykorzystania.

1.13.  Zdaniem EKES-u zasadnicze znaczenie ma zapewnienie konsumentom lepszych informacji i danych na temat
zarzadzania produktami, identyfikowalnosci i przejrzystosci, réwniez z zastosowaniem specyfikacji produktéw i technologii
cyfrowych, aby umozliwi¢ przeplyw informacji na temat skladu oraz mozliwosci naprawy.

1.14.  Z punktu widzenia EKES-u wskazane jest promowanie, za pomocg programéw europejskich, praktycznego
testowania procesow gospodarki o obiegu zamknigtym w wielu sektorach i miastach europejskich, osrodkach
rolno-spozywczych i obszarach wiejskich w celu wykorzystania — jako dobrych praktyk — istotnych doswiadczen
zdobytych w tanicuchach produkeji i konsumpgji.

1.15.  EKES uwaza, ze na szczeblu terytorialnym nalezy zapewni¢ duze pole dzialania podmiotom publicznym
i prywatnym, ktére moga odgrywal kluczowsg role w reagowaniu na nowe mozliwosci, rozwijajac partnerstwa
publiczno-prywatne oraz dajac przyklad ,spolecznej odpowiedzialnosci terytorialnej” (*) i odpowiedzialnosci spotecznej
przedsigbiorstw ukierunkowanych na zasady obiegu zamknigtego w oparciu o wspdlprace.

1.16.  Wreszcie EKES apeluje, by wszystkie proponowane dzialania podlegaly odpowiednim ocenom skutkéw, ktére
uwzglednialyby skutki srodowiskowe, spoleczne i gospodarcze.

2. Kontekst spoleczno-gospodarczy z mysla o europejskiej gospodarce o obiegu zamknigtym

2.1.  Przedsigbiorstwa i konsumenci w coraz wigkszym stopniu zdajg sobie sprawe ze szkdd dla zréwnowazonego
rozwoju wynikajgcych z przyjmowanych dotad liniowych modeli gospodarczych, ktére cechujg si¢ wysokim poziomem
zuzycia materialéw i zasobdw, zastosowaniem metod celowego postarzania produktéw i zacheta do zakupu coraz to
nowszych produktéw.

()  CEN, CENELEC i ETSL
() Zob. UNI Italia a procesy wstepnej normalizacji, rozporzadzenie nr 1025/2012.
() DzU.C 175 z 28.7.2009, s. 63.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:SOM:PL:HTML
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2.2, W 2019 r. wydobyto i przetworzono ponad 92 mld ton materialéw, co przyczynito si¢ do okolo polowy
globalnych emisji CO, (°) i spowodowalo powazne problemy z punktu widzenia $rodowiska naturalnego i zdrowia
czlowieka.

2.2.1.  Wydobycie i przetwarzanie zasobéw powoduja ponad 90 % globalnej utraty réznorodnosci biologicznej (%).

2.2.2.  Wydobycie i przetwarzanie metali i mineraléw niemetalicznych powoduja okolo 20% emisji gazéw
cieplarnianych ().

2.2.3.  Ponadto UE jest zmuszona zaspokaja¢ wigckszo$¢ swego zapotrzebowania na surowce, importujac je po
znacznych kosztach.

2.3, Gospodarka o obiegu zamknietym, ktora wspiera:

— odpowiedzialno$¢ spoteczng i Srodowiskowa przedsigbiorstw,

— nowe lokalne miejsca pracy wysokiej jakosci,

— eliminacj¢ odpaddw,

— ciagle i bezpieczne korzystanie z zasobéw naturalnych,

— cykl o obiegu zamknigtym systemu projektowania, produkeji, dystrybugji i konsumpcji,

— renowacj¢ i ponowne uzycie pozostatosci po zakorniczeniu ich zycia,

jest w stanie rozwija¢ gospodarke opartg na funkcjonalnosci, ktéra moze przynie$¢ spoleczenistwu znaczace korzysci.

2.4, Obecnie tylko 8,6 % dzialan w skali $wiatowej odbywa si¢ w trybie obiegu zamknietego. Przejicie do tego modelu
wymaga jednak Scislej wspotpracy sektora publicznego i prywatnego.

2.5.  Przestawienie sic na model gospodarki europejskiej o obiegu zamknietym nie moze pomija¢ kontekstu
spoleczno-gospodarczego, w ktérym musi si¢ ono obecnie odbywaé, gdy pandemia koronawirusa wywolata najgorsza
od czaséw wielkiego kryzysu w 1929 r. recesj¢ gospodarcza.

2.5.1.  Z powodu pandemii COVID-19 przedsigbiorstwa stoja obecnie w obliczu utraty dochodow i przerywaja faicuchy
dostaw, wszedzie powszechne sg zamykanie fabryk i bezrobocie.

2.6.  Obecne trojakie zagrozenia — niekontrolowane pandemie, niewystarczajace projekty w ramach polityki
gospodarczej oraz czarny labedZ (zdarzenie calkowicie nieprzewidywalne) na plaszczyznie geopolitycznej — moga
wpedzi¢ $wiatowa gospodarke w stala depresje wlasnie w czasie, gdy wszystkie grupy spoleczefistwa europejskiego
u$wiadamiaja sobie, ze zréwnowazony rozwéj gospodarczy wymaga metod uwzgledniajacych réwnoczesnie aspekt
technologiczny, wzrost wydajnosci i efektywniejsze gospodarowanie zasobami.

2.7. Wyzwania stojace przed planeta moga sta¢ si¢ duza szansg na ozywienie aktywnosci i rozwoju zréwnowazonego
na nowych podstawach, ktére pozwolg na stworzenie warunkéw wstepnych do szybszego opracowywania nowych metod
dzialania w obiegu zamknietym.

2.8. EKES wielokrotnie wypowiadal si¢ na temat potrzeby zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu. Wraz z Komisja Europejska uruchomit europejska platforme zainteresowanych stron gospodarki o obiegu
zamknietym (), podkreslajac, ze ,pomimo dotychczasowych sukceséw stworzenie gospodarki o obiegu zamknigtym
utrudniajg oczywiste przeszkody”.

2.9.  Jak potwierdzila grupa koordynacyjna nalezaca do europejskiej platformy zainteresowanych stron gospodarki
o obiegu zamknigtym, nalezy juz teraz rozpoczal przestawienie si¢ na inkluzywna, neutralna dla klimatu gospodarke
0 obiegu zamknigtym (°).

() Zob. Circular Economy and Material Value Chains [Gospodarka o obiegu zamknigtym i taricuchy wartosci materiatéw] — Swiatowe Forum
Ekonomiczne, 2020 r.

()  Zob. Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP), ,Natural Resources for the Future We Want” [Zasoby
naturalne na rzecz takiej przyszlosci, jakiej chcemy], 2019 r.

() Zob. Komisja ds. Transformacji Energetycznej, Mission Possible: Reaching Net-Zero Carbon by Mid-Century [Mozliwy do realizacji cel:
osiggnigcie zeroemisyjnoéci netto do potowy stulecia], 2018 .

(®)  Eesc-2017-02666-05-00-decbur — mandat grupy koordynacyjne;.

() Wspdlne oswiadczenie czbonkéw grupy koordynacyjnej europejskiej platformy zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamknigtym w sprawie
nowego planu dziatania UE dotyczgcego gospodarki o obiegu zamknigtym, marzec 2020 r.


https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/news-and-events/all-news/ecesp-coordination-group-shares-its-views-new-ceap
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/news-and-events/all-news/ecesp-coordination-group-shares-its-views-new-ceap
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2.10. W dniu 6 kwietnia 2020 r. EKES przyjal wspdlne o$wiadczenie, w ktérym podkreslit: ,W tych czasach wielkiej
niepewnosci tylko kompleksowy europejski plan naprawy gospodarczej moze umozliwi¢ stawienie czola konsekwencjom
pandemii COVID-19 i odbudowe bardziej zréwnowazonej gospodarki europejskie;”.

3. Wniosek Komisji Europejskiej

3.1. Nowy plan dzialania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym przedstawia szereg nowych inicjatyw
obejmujgcych caly cykl projektowania i zycia produktéw, by umozliwi¢ obywatelom i przedsigbiorstwom pelny udziat
w gospodarce o obiegu zamknigtym.

3.2. W ramach strategii przemystowej UE proponuje si¢ Srodki na rzecz:

— uczynienia ze zréwnowazonych produktéw normy w Unii w drodze aktu ustawodawczego w sprawie strategii na
rzecz produktéw zréwnowazonych w celu zapewnienia, by produkty wprowadzane do obrotu w UE byly projektowane
do bardziej dlugotrwalego uzytku,

— zwiekszenia poczucia odpowiedzialnosci konsumentéw dzigki dostepowi do wiarygodnych informacji wraz
z prawdziwym prawem do naprawy,

— skupienia uwagi na tych sektorach, w ktérych wykorzystuje si¢ wigcej zasobow i ktére maja duzy potencjal
dzialania w obiegu zamknigtym, takich jak:

— elektronika i ICT: ,inicjatywa dotyczaca urzadzen elektronicznych o zamknigtym cyklu zycia”,

— baterie, akumulatory i pojazdy: nowe ramy regulacyjne dotyczace baterii i akumulatoréw,

— opakowania: nowe wigzgce przepisy okreslajace, co jest dozwolone na rynku UE,

— tworzywa sztuczne: nowe wiazace przepisy dotyczace zawartosci materialow z recyklingu,

— wyroby wldkiennicze: nowa strategia UE majaca na celu zwigkszenie konkurencyjnosci i innowacji w sektorze,
— budownictwo i budynki: ogélna strategia na rzecz zréwnowazonego Srodowiska zbudowanego,

— zywno$¢: nowa inicjatywa ustawodawcza na rzecz ponownego wykorzystywania materialéw w celu zastepowania
opakowan i naczyn stotowych w uslugach gastronomicznych.

— ograniczania odpad6éw: unikanie produkcji odpadéw i przetwarzanie ich w wysokiej jako$ci surowce wtdrne,
— skutecznego funkcjonowania obiegu zamknietego dla ludzi, regionéw i miast,

— zwigkszenia roli normalizadji,

— dzialan przekrojowych: obieg zamkniety jako warunek wstepny osiagnigcia neutralnosci klimatycznej,

— dzialan na poziomie globalnym,

— monitorowania postepow.

Jest to okotlo trzydziestu pigciu dzialan zaplanowanych w trzyletnim okresie od potowy roku 2020 do polowy roku 2023,
wraz z inicjatywami w zakresie elektroniki, odpadéw oraz ustug na rzecz oséb i srodowiska.

4. Uwagi ogdlne

4.1.  EKES jest przekonany, ze zrownowazonos¢ jest jednym z filaréw rozwoju przyszlej Europy i ze dzigki umiejetnemu
i opartemu na uczestnictwie przestawieniu si¢ na gospodarke o obiegu zamknigtym obywatele, konsumenci,
przedsigbiorstwa i pracownicy beda mogli za pomoca duzych inwestycji stawi¢ czola wyzwaniu i przyczyni¢ si¢ nie
tylko do poszanowania Srodowiska, lecz takze do rozwinigcia idei otwartego spoleczefstwa sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu, ktére pozwoli zachowaé zasoby dla przyszlych pokolen.

4.1.1. Gospodarka o obiegu zamknigtym moze by¢é w szczegdlnosci korzystna dla proceséw rolnych i systemu
zywno$ciowego, poniewaz pozwoli zmniejszy¢ ilos¢ odpadéw i umozliwi obywatelom osiagniecie wigkszego dobrobytu.

4.1.2. Niezbedne beda duze inwestycje w rozwdj ekologicznych technologii, nowych nawozéw organicznych
i biometanu.
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4.2, Komitet z zadowoleniem przyjmuje zestaw $rodkéw ustawodawczych i politycznych zaproponowanych w planie
dzialania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym i uwaza, ze $rodki umozliwiajace przestawienie si¢ na model
gospodarki o obiegu zamkni¢tym powinny by¢ brane nalezycie pod uwage, szczegélnie po katastrofalnej sytuacji
wynikajacej z COVID-19.

5. Sp6jnos¢ na szczeblu europejskim

5.1.  Uwazamy, ze niezbedne jest uznanie komplementarnosci miedzy zmiang klimatu a polityka dotyczaca gospodarki
o obiegu zamknietym. Istotne jest, by zuzywana energia pochodzila ze Zrédel odnawialnych i nie miala liniowego
charakteru, tak jak paliwa kopalne.

5.1.1.  Obieg zamkniety wykorzystania energii wyraza si¢ rowniez poprzez troske o oszczedno$¢ energii i efektywnosé
energetyczna, co staje si¢ jeszcze bardziej naglace w sektorze transportu.

5.2.  Nalezy zachgca¢ do budowania na wszystkich szczeblach zdolnosci koniecznych do promowania gospodarki
o obiegu zamkni¢tym. Proponowany pakt na rzecz umiejetnosci i zatrudnienia w ramach Europejskiego Funduszu
Spolecznego Plus stanowi doskonala okazje do realizacji przewidzianych programéw.

5.3. W procesie transformacji nie nalezy bagatelizowad roli zaméwieni publicznych. Minimalne kryteria Srodowiskowe,
zawarte juz w dyrektywach w sprawie zamoéwien publicznych (%), wraz ze stosownymi specyfikacjami technicznymi ('),
powinny staé si¢ obowigzkowe. Potrzeba konkretnych szkolen dla wykonawcéw, aby mogli oni oferowaé wszystkie
mozliwoici w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym oraz aby ewentualne bariery nie utrudnialy przeprowadzania
zamoOwien publicznych wspomagajacych zamknigcie obiegu w gospodarce.

5.4.  Komitet uwaza, Ze niezbedne jest, aby w ramach wielu inicjatyw, ktore nalezy podja¢ w ciagu najblizszych miesiecy,
rozwazono wyraznie, w jaki spos6b poprawi¢ obieg zamkniety i zréwnowazonos$¢ inwestycji, zwlaszcza w krajach
znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji pod wzgledem strukturalnym i finansowym.

5.4.1.  Inicjatywy te powinny by¢ promowane we wspolpracy z wladzami lokalnymi i partnerami spolecznymi, ze
szczegblnym naciskiem na tworzenie nowych i lepszych miejsc pracy.

5.5.  EKES uwaza, ze nalezy przyja¢ prawnie wigzace wymogi konieczne do pobudzenia rynku surowcéw wtdrnych,
zwlaszcza w odniesieniu do opakowan, pojazdéw, materialéw budowlanych i baterii.

5.6.  Ekoprojekt produktéw ma zasadnicze znaczenie dla wdrazania proceséw o obiegu zamknigtym. Zakres ekoprojektu
musi si¢ nadal poszerzaé, aby sta¢ si¢ integralng cz¢scig wszystkich etapéw produkeji, ulatwiajac odzysk komponentéw,
ktory jest motorem dynamicznego rynku surowcéw wtornych.

5.6.1. W zwiazku z tym, tak jak mialo to juz miejsce w przypadku ,produktéw wykorzystujacych energie” (*?), Komisja
powinna przystapi¢ do wydania aktéw delegowanych okreslajacych wlasciwosci réznych produktéw powszechnego
uzytku, ktore po wyeksploatowaniu moglyby sta¢ si¢ sktadnikami innych produktéw.

5.7.  Szczegdlne znaczenie ma normalizacja techniczna w dziedzinie gospodarki o obiegu zamknigtym. Z uwagi na
wysoce przekrojowy i zlozony charakter tej kwestii niezbedne jest zapewnienie Scistej koordynacji miedzy réznymi
zainteresowanymi stronami, organami normalizacyjnymi i dzialaniami prawodawcy.

5.8.  Proces normalizacji technicznej zréwnowazonych produktéw, szczegdlnie w sektorach intensywnie wykorzys-
tujgcych zasoby, jest szczegélnie istotny, przede wszystkim w procesie udzielania zielonych zaméwien publicznych oraz
w klasyfikacji surowcéw i materiatéw wtdrnych.

5.9. EKES apeluje, by wszystkie proponowane dzialania podlegaly odpowiednim ocenom skutkéw, ktére
uwzglednialyby skutki $rodowiskowe, spoleczne i gospodarcze.

(") Dyrektywy 2014/23|UE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 1), 2014/24|UE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65), 2014/25/UE (Dz.U. L 94
z 28.3.2014, s. 243).

(") Zob. UNI/PdR: wytyczne z 2019 r. dotyczace metod weryfikacji zawartoci materialéw z recyklingu i/lub materialéw odzyskanych
iflub produktéw ubocznych produktéw regulowanych przez minimalne kryteria Srodowiskowe.

(") Zob. dyrektywa 2005/32/WE (Dz.U. L 191 z 22.7.2005, s. 29) przeksztalcona przez dyrektywe 2009/125/WE (Dz.U. L 285
z 31.10.2009, s. 10).
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5.10.  Toczaca si¢ debata w sprawie wartoSci i konieczno$ci wprowadzenia zasad gospodarki o obiegu zamknigtym
moze by¢ okazja do konsekwentnego zajecia si¢ wielokrotnie juz omawiana kwestig wyjScia poza tradycyjne PKB, czyli
dodania nowych aspektow do kryteridow koniunktury gospodarczej juz stosowanych w trzech systemach obliczania
PKB (%), tzn. tworzenia solidarnych systeméw na rzecz spoleczenstwa sprzyjajacego wigczeniu spolecznemu, zycia
z uwzglednieniem ograniczen naszej planety i sprawiedliwego podziatu débr.

6. Ksztalcenie i kultura

6.1.  EKES uwaza, ze nalezy polozy¢ wiekszy nacisk na krzewienie kultury obiegu zamknietego poprzez ksztalcenie,
budowanie zdolnosci, wigksza odpowiedzialno$¢ oraz poglebiony dialog ze spoleczenistwem obywatelskim w celu
zachecenia obywateli do dostosowania i zmiany ich codziennych zwyczajow i zachowan. Réwnie zasadnicze znaczenie ma
Scista wspdtpraca miedzysektorowa.

6.1.1.  Spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw, jako konkretny element gospodarki opartej na funkcjonalnosci,
doskonale fgczy si¢ z kulturg gospodarki o obiegu zamknigtym, poniewaz pozwala na niezwykla synergie miedzy
interesami przedsigbiorcéw i pracownikéw wspélnie dazacych do rozwoju zréwnowazonego w trosce o ograniczenie
odpadéw i nadmiaru.

6.2.  Wskazane byloby przedstawienie propozycji wigczenia zasad gospodarki o obiegu zamknietym do programéw
nauczania szkolnego i szkolnictwa wyzszego, a takze finansowania edukacji technicznej o duzej skutecznosci i wspierania
zdolnosci tworczych.

6.3.  Program Erasmus+ bylby bardzo pomocny we wspieraniu wymiany wiedzy na temat gospodarki o obiegu
zamknigtym w réznych krajach Europy.

6.4.  Badanie zlecone przez EKES (%) i jego opinia NAT/764 w sprawie rozwijania synergii pomiedzy réznymi planami
dzialania dotyczacymi gospodarki o obiegu zamkni¢tym wraz z siecig dzialajagca w ramach europejskiej platformy
zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamknigtym stanowia solidng podstaw¢ wymiany informacji i poglebiania
wiedzy zainteresowanych stron.

6.5. Podmioty gospodarcze i spoleczenistwo obywatelskie moglyby zainicjowal praktyczne testowanie proceséw
gospodarki o obiegu zamknigtym w réznych sektorach w wielu odpowiednich gminach europejskich, migdzy innymi
poprzez wykorzystanie odpowiednich funduszy takich jak fundusz ,Misje” w ramach programu ,Horyzont Europa”.

6.6.  Zasadnicze znaczenie dla wdrazania proceséw o obiegu zamknigtym ma jednak ekoprojekt produktéw.

7. Konsumenci jako kluczowe podmioty we wdrazaniu

7.1.  Praktyczne wdrozenie gospodarki o obiegu zamknigtym wymagal bedzie silnej sieci poinformowanych,
zaangazowanych i powigzanych ze soba zainteresowanych stron. Nalezy okresli¢ i regularnie poddawaé przegladowi
kluczowe strategie polityczne i wsparcie strukturalne dla réznych zainteresowanych grup, a takze skutecznie o nich
informowac.

7.2.  Konieczne jest réwniez zajecie si¢ rolg reklamy, tak by stracita ona swéj wyraznie konsumpcyjny charakter i, przy
poszanowaniu zasad wolnego rynku, dala pierwszefistwo aspektom trwalosci produktéw i mozliwosci ich ponownego
wykorzystania, nie nabierajac nieuczciwego i wprowadzajacego w blad charakteru.

7.2.1.  Wazne jest, aby reklama w wickszym stopniu uwzgledniala zasady realizmu, trendéw i typowych cech i by
konkretne przyklady, dazenie do zréwnowazonego rozwoju oraz pozytywne cechy trwalosci towaréw stanowily atut
w oczach konsumentow i spoleczenistwa.

7.3. Trzeba uzna¢ prawo konsumenta do naprawy produktow po uczciwych i proporcjonalnych cenach i wlaczy¢ je do
gwarancji produktu, miedzy innymi za pomoca $rodkéw fiskalnych, lokalnych sieci ustug naprawy oraz ulatwionego
dostepu (V). W tym wzgledzie zwalczanie celowego postarzania produktéw powinno staé si¢ integralng czescig nowych
technicznych i prawnych cech zréwnowazonego ekologicznie produktu, ktéry mozna tatwo naprawic¢ i odzyskac.

(") Zob. ESA 2010.

(") https:/[www.eesc.europa.eu/enfour-work/publications-other-work /publications/circular-economy-strategies-and-roadmaps-europe-
executive-summary.

(") Zob. dyrektywa 1999/85/WE Rady z dnia 22 pazdziernika 1999 r. w odniesieniu do mozliwo$ci wprowadzenia nizszej stawki VAT
na ustugi pracochtonne (Dz.U. L 277 z 28.10.1999, s. 34): drobne naprawy roweréw, obuwia i wyrobéw skérzanych, odziezy
i wyrobéw widkienniczych uzytku domowego, remont i przebudowg mieszkan prywatnych, ustugi opiekuncze.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/circular-economy-strategies-and-roadmaps-europe-executive-summary
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/circular-economy-strategies-and-roadmaps-europe-executive-summary
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7.4.  EKES dostrzega sukces swego partnerstwa z Komisja Europejska w zakresie rozwoju innowacyjnej platformy
miedzyinstytucjonalnej i oczekuje w przyszlosci rozszerzenia jej mandatu.

7.4.1.  EKES uwaza, ze wskazane byloby rozwazenie innego podziatu podatkéw, ktéry zmniejszylby opodatkowanie
pracy, a zwickszyl — opodatkowanie zasobéw, w tym zwlaszcza produktéw mniej zréwnowazonych oraz ulegajacych
ewidentnemu postarzaniu.

7.4.2.  Zasada bardziej restrykcyjnego opodatkowania powinna by¢ stosowana wobec produktéw importowanych do
UE, ktére wydaja sie w niewielkim stopniu uwzglednial kryteria gospodarki o obiegu zamknigtym.

7.5.  Nalezy wyraznie uznac i wspieraé role przedsigbiorstw spolecznych w gospodarce o obiegu zamknigtym, tak by
sektory o doswiadczeniu w zakresie ponownego wykorzystania, naprawy i regeneracji mogly korzysta¢ z wigkszej wartosci
spolecznej, gdyz sg zaangazowane w rozwijanie umiejetnosci osob najbardziej wymagajacych szczegélnego traktowania
w spoleczenstwie.

7.6.  EKES podkresla potrzebe zapewnienia europejskim konsumentom lepszych informacji na temat zarzadzania
produktami, w tym korzysci wynikajacych z projektowania i produkcji o obiegu zamknietym, a takze identyfikowalnosci
i przejrzystosci, miedzy innymi dzigki zastosowaniu paszportéw produktéw i technologii cyfrowych, takich jak tancuch
blokéw, aby umozliwi¢ przeplyw informacji na temat sktadu, mozliwosci naprawy i konca przydatnosci do uzycia.

7.7.  Wiarygodne, poréwnywalne i mozliwe do zweryfikowania informacje s3 réwniez waznym czynnikiem
umozliwiajagcym nabywcom podejmowanie bardziej zréwnowazonych decyzji oraz ograniczajg ryzyko stosowania
nieuczciwego zielonego PR (,green washing”).

7.8.  Wiladze lokalne sg kluczowymi podmiotami w dziedzinie gospodarowania woda i odpadami oraz drugorzednymi
bazami surowcéw. W ramach wspélpracy partnerskiej mogg inicjowac testowanie, ktére ma zasadnicze znaczenie dla
rozwoju innowacji o obiegu zamknietym.

7.9.  EKES popiera opracowywanie zasad uwypuklonej juz we wczesniejszych opiniach ,spolecznej odpowiedzialnosci
terytorialnej”, ktére zapewniaja odpowiedzialno$¢ publiczng i prywatng za zréwnowazony rozwéj terytorium w obiegu
zamknietym.

Bruksela, dnial6 lipca 2020 r.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego „Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regionów »Nowy plan działania UE dotyczący gospodarki o obiegu zamkniętym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy«” (COM(2020) 98 final)

