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formatu raportowania (ESEF)

(2020/C 379/01)

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego komunikatu wyja$niajacego jest obja$nienie niektorych obowiazujacych przepiséw prawa Unii dotyczg-
cych sporzadzania, badania i publikowania sprawozdan finansowych sporzadzonych zgodnie z rozporzadzeniem delego-
wanym Komisji 2019/815 (rozporzadzenie w sprawie ESEF) (). Te przepisy unijne wynikaja z dyrektywy 2004/109/
WE (3 zmienionej dyrektywa 2013/50/UE (dyrektywa w sprawie przejrzystosci), dyrektywy 2006/43/WE zmienionej
dyrektywa 2014/56 UE (dyrektywa w sprawie ustawowych badan sprawozdan finansowych) () oraz dyrektywy 2013/34/
UE (dyrektywa o rachunkowosci) ().

Stanowiska i opinie wyrazone w niniejszym dokumencie odzwierciedlaja poglady Komisji Europejskiej. Zgodnie z Trakta-
tem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Trybunal Sprawiedliwosci jest wylacznie wlasciwy do dokonywania wyktadni
akt6éw instytucji Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie w sprawie ESEF wprowadzilo jednolity elektroniczny format raportowania na potrzeby sporzadzania
rocznych raportéw finansowych przez emitentéw papieréw wartosciowych notowanych na rynkach regulowanych UE.
Ustanowiono w nim og6lne przepisy dotyczace formatu rocznych raportéw finansowych, jak okreslono w art. 4 ust. 2
dyrektywy w sprawie przejrzystosci (°), oraz bardziej szczegélowe przepisy dotyczace znakowania zawartych w nich spra-
wozdan finansowych. Nie ma ono zastosowania do pélrocznych raportéw finansowych okreslonych w art. 5 dyrektywy
W sprawie przejrzystosci.

W rozporzadzeniu w sprawie ESEF okreslono nastgpujace gtéwne wymogi:

(i) emitenci sporzadzaja i podaja do wiadomosci publicznej swoje roczne raporty finansowe w formacie rozszerzalnego
jezyka znacznikéw hipertekstowych (ang. eXtensible HyperText Markup Language, XHTML);

(") Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/815 z dnia 17 grudnia 2018 r. uzupehiajace dyrektywe 2004/109/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych specyfikacji jednolitego elektronicznego
formatu sprawozdawczego (Dz.U. L 143 z 29.5.2019, s. 1). To rozporzadzenie delegowane uzupelnia art. 4 ust. 7 dyrektywy 2004/
109/WE zmienionej dyrektywa 2013/50/UE.

() Dyrektywa 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie harmonizacji wymogéw dotyczacych
przejrzystosci informacji o emitentach, ktérych papiery wartosciowe dopuszczane sa do obrotu na rynku regulowanym oraz zmienia-
jaca dyrektywe 2001/34/WE (Dz.U. L 390 z 31.12.2004, s. 38), zmieniona dyrektywa 2013/50/UE.

() Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan
finansowych i skonsolidowanych sprawozdar finansowych, zmieniajgca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 84/253/EWG (Dz.U.L 157 z 9.6.2006, s. 87).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonso-
lidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektérych rodzajéw jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.U. L 182 2 29.6.2013, 5. 19).

() Art. 4 ust. 2 stanowi, ze roczne raporty finansowe zawierajg zbadane sprawozdania finansowe, sprawozdanie zarzadu oraz o$wiadcze-
nia 0s6b upowaznionych przez emitenta.
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(i) emitenci sporzadzajacy swoje skonsolidowane sprawozdania finansowe zgodnie z migdzynarodowymi standardami
sprawozdawczosci finansowej (MSSF) przyjetymi zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 (MSSF zatwierdzo-
nymi przez UE) () lub zgodnie z MSSF, o ktérych mowa w art. 1 akapit pierwszy lit. a) decyzji 2008/961/WE (MSSF
przyjete przez RMSR) ('):

— znakuja te skonsolidowane sprawozdania finansowe przy uzyciu rozszerzalnego jezyka sprawozdawczosci finanso-
wej inline (ang. inline eXtensible Business Reporting Language, iXBRL),

— znakuja zbiorowo informacj¢ dodatkowa do sprawozdania finansowego (°).

Znaczniki iXBRL muszg by¢ zgodne z taksonomig ESEF, ktéra zostala zawarta w zalgcznikach do rozporzadzenia
w sprawie ESEF i opracowana na podstawie taksonomii MSSF opublikowanej przez Fundacje MSSF.

Polgczenie formatu XHTML ze znacznikami iXBRL sprawia, ze roczne raporty finansowe nadajg si¢ zaréwno do odczytu
przez czlowieka, jak i do odczytu maszynowego, co poprawia dostepnos¢, analiz¢ i poréwnywalnos¢ informacji zawartych
w rocznych raportach finansowych.

Po rozpoczgciu stosowania rozporzadzenia w sprawie ESEF jedynie roczne raporty finansowe sporzadzane w formacie
ESEF umozliwig emitentom wypelnienie ich obowigzkéw w zakresie ujawniania informacji na mocy dyrektywy w sprawie
przejrzystosci (°).

Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze kilka panstw cztonkowskich zmienito lub zmienia swoje przepisy krajowe
w celu zapewnienia pelnej zgodnosci z okreslonymi w prawie Unii wymogami dotyczacymi ESEF. Komisja zacheca wszyst-
kie pafistwa cztonkowskie do zakonczenia tego procesu w odpowiednim czasie i tam, gdzie jest to konieczne.

Tres¢ niniejszego komunikatu jest istotna w zakresie, w jakim rozpoczgto stosowanie rozporzadzenia ESEF (19).

2. Wyjasnienia w odniesieniu do obowigzujacych przepiséw unijnych dotyczacych badania

2.1. Czy biegli rewidenci sg zobowigzani do przedstawiania opinii z badania na temat tego, czy sprawozdania finansowe zawarte
w rocznych raportach finansowych sg zgodne ze stosownymi wymogami prawnymi okreslonymi w rozporzgdzeniu w sprawie ESEF?

Przepisy unijne wymagaja od bieglych rewidentéw (') przedstawiania opinii z badania na temat tego, czy sprawozdania
finansowe zawarte w rocznych raportach finansowych sg zgodne ze stosownymi wymogami prawnymi okreslonymi w roz-
porzadzeniu w sprawie ESEF, tj. z przepisami rozporzadzenia w sprawie ESEF majacymi zastosowanie do sprawozdan
finansowych.

Whiosek ten mozna wyciagna¢ z nastepujacej analizy prawnej:

(i) Zgodnie z art. 4 ust. 7 dyrektywy w sprawie przejrzystosci emitenci papieréw warto$ciowych notowanych na rynkach
regulowanych UE sporzadzaja swoje roczne raporty finansowe w jednolitym elektronicznym formacie raportowania.
Wymogi dotyczgce jednolitego elektronicznego formatu raportowania ustanowiono w rozporzadzeniu w sprawie
ESEF, ktére okresla przepisy dotyczace formatu calych rocznych raportéw finansowych ('?) oraz bardziej szczeg6towe
przepisy dotyczace znakowania zawartych w nich sprawozdan finansowych (*°).

(®) Rozporzadzenie (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie stosowania migdzynarodo-
wych standardéw rachunkowosci (Dz.U. L 243 z 11.9.2002, s. 1) (rozporzadzenie w sprawie MSR).

() Decyzja Komisji 2008/961/WE z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie stosowania przez emitentéw papieréw wartosciowych z krajow
trzecich krajowych standardow rachunkowosci okreslonych krajow trzecich oraz migdzynarodowych standardéw sprawozdawczosci
finansowej do celow sporzadzania skonsolidowanych sprawozdari finansowych (Dz.U. L 340 z 19.12.2008, s. 112).

() Wymog ten bedzie wprowadzany stopniowo zgodnie z zatgcznikiem II do rozporzadzenia w sprawie ESEF.

(’) Dyrektywa w sprawie przejrzystosci okresla wymogi dotyczace ujawniania w odniesieniu do wszystkich ,informacji regulowanych”,
ktére obejmujg réwniez roczne raporty finansowe. Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/1129 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie prospektu, ktory ma by¢ publikowany w zwigzku z ofertg publiczng papieréw
warto§ciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym oraz uchylenia dyrektywy 2003/71/WE (Dz.U. L 168
2 30.6.2017, s. 12) (rozporzadzenie w sprawie prospektu emisyjnego), emitenci moga zamieszcza¢ w swoim uniwersalnym dokumen-
cie rejestracyjnym swoj roczny raport finansowy. Wylacznie jezeli spetnione sg okreslone warunki, uznaje si¢, ze emitenci ci wywiazali
si¢ ze spoczywajacego na nich na mocy dyrektywy w sprawie przejrzystosci obowiazku opublikowania rocznego raportu finanso-
wego. Warunki te obejmujg m.in. zgodno$¢ rocznego raportu finansowego zamieszczonego w uniwersalnym dokumencie rejestracyj-
nym z wymogami okre§lonymi w art. 4 dyrektywy w sprawie przejrzystosci (w tym ESEF).

(") Zob. art. 8 rozporzadzenia w sprawie ESEF.

(") Wszelkie odniesienia do ,biegtych rewidentéw” w niniejszym dokumencie nalezy rozumie¢ jako odniesienia do ,bieglych rewidentow
lub firm audytorskich”.

(") Zob. art. 3 rozporzadzenia w sprawie ESEF.

(") Zob. art. 4, 51 6 rozporzadzenia w sprawie ESEF.
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(i) Art. 4 ust. 4 dyrektywy w sprawie przejrzystosci stanowi, ze sprawozdania finansowe emitentéw poddawane sg bada-
niu zgodnie z dyrektywa o rachunkowosci (*¥). Zgodnie z art. 34 ust. 1 dyrektywy o rachunkowosci sprawozdania
finansowe jednostek interesu publicznego, w tym m.in. emitentéw papieréw warto$ciowych notowanych na rynkach
regulowanych UE ("), musza by¢ badane przez bieglych rewidentow.

(ili) Zgodnie z art. 28 dyrektywy w sprawie ustawowych badan sprawozdan finansowych biegli rewidenci przedstawiajg
wyniki badania w sprawozdaniu z badania. Sprawozdanie z badania zawiera opini¢ z badania, w ktérej przedstawia
si¢ opini¢ bieglego rewidenta: (i) na temat tego, czy sprawozdanie finansowe przedstawia prawdziwy i rzetelny obraz
zgodnie z odpowiednimi ramami sprawozdawczosci finansowej oraz (ii) ,w stosownych przypadkach”, na temat tego,
czy sprawozdanie finansowe jest zgodne z ,wymogami ustawowymi” (*°).

(iv) Termin ,wymogi ustawowe” w art. 28 ust. 2 lit. ¢) ppkt (i) dyrektywy w sprawie ustawowych badan sprawozdan finan-
sowych oznacza kazdy wymog prawny nalozony na szczeblu unijnym lub krajowym w odniesieniu do sporzadzania
sprawozdani finansowych. W motywie 11 rozporzadzenia w sprawie ESEF wyraZnie stwierdzono, ze wymogi przewi-
dziane w rozporzadzeniu w sprawie ESEF stanowia ,wymogi prawne”.

(v) Termin ,w stosownych przypadkach” w art. 28 ust. 2 lit. ¢) ppkt (i) dyrektywy w sprawie ustawowych badan sprawoz-
dan finansowych oznacza, ze w przypadku gdy prawo Unii lub prawo krajowe przewiduje wymogi ustawowe majace
zastosowanie do sprawozdan finansowych, biegli rewidenci sprawdzaja zgodno$¢ danych sprawozdan finansowych
z tymi wymogami ustawowymi i przedstawiaja opini¢ z badania.

Biegli rewidenci sa zatem zobowigzani do sprawdzenia zgodnosci sprawozdan finansowych z wszelkimi majgcymi zastoso-
wanie wymogami ustawowymi, w tym ze stosownymi wymogami prawnymi okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie
ESEF, jak wyjasniono dokladniej w pytaniu nr 2.2 ponizej, oraz do przedstawienia opinii z badania na temat tego, czy spra-
wozdanie finansowe jest zgodne z tymi wymogami.

Za takg analizg prawng przemawiajg cele polityczne okre$lone w motywach unijnych aktéw prawnych regulujacych spo-
rzadzanie, publikowanie i badanie sprawozdan finansowych spétek notowanych na rynku regulowanym. Te cele polityczne
maja doprowadzi¢ do:

(i) zwickszenia poré6wnywalnosci sprawozdan finansowych i wzmocnienia zaufania publicznego do sprawozdan finanso-
17Y.
wych (7);

(i) zapewnienia wysokiego poziomu przejrzystosci i pordwnywalnosci sprawozdawczosci finansowej spétek, ktorych
papiery warto$ciowe notowane sa na rynkach regulowanych UE (**);

(ili) zapewnienia ochrony intereséw oséb trzecich spétki (**);
(iv) zapewnienia zharmonizowanego podejscia do ustawowego badania sprawozdan finansowych (*);
(v) zapewnienia wysokiego poziomu ochrony inwestoréw w calej Wspélnocie (*); oraz

(vi) uproszczenia sprawozdawczo$¢ oraz ulatwienia dostgpnosci, analizy i poréwnywalnosci informacji korporacyj-
nych ().

Aby zapewni( integralno$¢ rynku wewnetrznego ijednolity poziom ochrony wszystkich uzytkownikéw sprawozdan finan-
sowych i rocznych raportéw finansowych, uzytkownikom nalezy zapewni¢ taki sam poziom ochrony, niezaleznie od tego,
w jaki sposob uzyskuja dostep do informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych, przyktadowo za posrednictwem
zeskanowanych dokumentéw papierowych lub dokumentéw o strukturze elektroniczne;j.

(") Art. 4 ust. 4 dyrektywy w sprawie przejrzystoéci odsyla do art. 51 i 51a czwartej dyrektywy Rady 78/660/EWG (Dz.U. L 222
z 14.8.1978, s. 11) oraz do art. 37 siédmej dyrektywy Rady 83/349/EWG (Dz.U. L 193 z 18.7.1983, s. 1), ktére zostaly uchylone
dyrektywa o rachunkowosci (odpowiadajace im przepisy znajdujg si¢ w art. 34 ust. 1, art. 34 ust. 2 i art. 35 dyrektywy o rachunko-
wosci).

() Zob. art. 2 pkt 1 lit. a) dyrektywy o rachunkowosci.

(") Zob. art. 28 ust. 2 lit. ¢) ppkt (i) dyrektywy w sprawie ustawowych badan sprawozdan finansowych, ktéry ma zastosowanie nie tylko
do jednostkowych sprawozdan finansowych, ale réwniez do skonsolidowanych sprawozdan finansowych (jak okre§lono w ust. 5 tego
samego artykutu).

(") Motyw 55 dyrektywy o rachunkowosci.

(**) Motyw 3 rozporzadzenia (WE) nr 1606/2002 w sprawie stosowania migdzynarodowych standardow rachunkowosci (rozporzadzenie
w sprawie MSR).

(*) Motyw 7 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie niektorych aspektow
prawa spolek (Dz.U. L 169 z 30.6.2017, s. 46) (dyrektywa w sprawie prawa spolek).

(*) Motyw 3 dyrektywy w sprawie ustawowych badan sprawozdan finansowych.

(*') Motyw 7 dyrektywy w sprawie przejrzystosci.

(*) Motyw 26 dyrektywy 2013/50/UE (Dz.U. L 294 z 6.11.2013, s. 13) zmieniajacej dyrektywe w sprawie przejrzystosci i motyw 4 roz-
porzadzenia w sprawie ESEF.
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2.2. Ktdre wymogi prawne okreslone w rozporzgdzeniu w sprawie ESEF powinni sprawdza¢ biegli rewidenci, aby przedstawic swojg opi-
nig z badania?

Aby przedstawic opini¢ z badania na temat tego, czy sprawozdania finansowe sg zgodne ze ,stosownymi wymogami praw-
nymi” okre$lonymi w tym rozporzadzeniu, biegli rewidenci sprawdzaja zgodno$¢ sprawozdafi finansowych emitentéw
z przepisami rozporzadzenia w sprawie ESEF majgcymi zastosowanie do danych sprawozdan finansowych (¥). ,Stosowne
wymogi prawne” s3 nastepujace:

(i) Wszystkie sprawozdania finansowe zawarte w rocznym raporcie finansowym sporzadza si¢ w waznym formacie
XHTML (*¥).

(i) W przypadku wszystkich skonsolidowanych sprawozdan finansowych sporzadzonych zgodnie z MSSF zatwierdzo-
nymi przez UE lub z MSSF przyjetymi przez RMSR (¥):

— ujawnienia okreslone w zalgczniku II do rozporzadzenia w sprawie ESEF muszg by¢ znakowane, jezeli ujawnienia
te wystepuja w tych skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych,

— wszystkie znaczniki, w tym dobrowolne znaczniki ujawnien innych niz okreslone w zalgczniku II, musza by¢
zgodne z nast¢pujacymi wymogami:

— stosuje si¢ jezyk znacznikéw XBRL,

— stosuje si¢ elementy taksonomii podstawowej okreslone w zalgczniku VI do rozporzadzenia w sprawie ESEF
o najblizszym znaczeniu rachunkowym, chyba Ze stworzono element taksonomii rozszerzonej zgodnie
z zalgcznikiem IV do rozporzadzenia w sprawie ESEF,

— znaczniki s3 zgodne ze wsp6lnymi zasadami dotyczacymi znacznikow (%9).

(iliy W przypadku sprawozdan finansowych innych niz skonsolidowane sprawozdania finansowe sporzadzone zgodnie
z MSSF (¥):

— wszystkie znaczniki wprowadzone przez emitenta na zasadzie dobrowolnosci lub zgodnie z prawem krajowym
muszg by¢ zgodne z nastgpujacymi wymogami:

— stosuje si¢ jezyk znacznikéw XBRL,

— stosuje si¢ szczegdlna taksonomi¢ zapewniong przez panstwo czlonkowskie, w ktérym zarejestrowany jest
emitent,

— znaczniki sg zgodne ze wsp6lnymi zasadami dotyczgcymi znacznikéw (%)

2.3. Czy opini¢ z badania dotyczgcg tego, czy sprawozdanie finansowe jest zgodne ze stosownymi wymogami prawnymi okreslonymi
w rozporzgdzeniu w sprawie ESEF, nalezy wlgczy¢ do sprawozdania z badania czy do odrgbnego sprawozdania?

Opini¢ z badania dotyczgca tego, czy sprawozdanie finansowe jest zgodne ze stosownymi wymogami prawnymi okreslo-
nymi w rozporzadzeniu w sprawie ESEF nalezy wiaczy¢ do sprawozdania z badania.

Zgodnie z art. 28 dyrektywy w sprawie ustawowych badan sprawozdan finansowych biegli rewidenci przedstawiajg wyniki
badania w sprawozdaniu z badania. Art. 28 ust. 2 lit. ¢) ppkt (i) stanowi, ze sprawozdanie z badania zawiera opini¢ z bada-
nia na temat tego, czy sprawozdanie finansowe przedstawia prawdziwy i rzetelny obraz zgodnie z odpowiednimi ramami
sprawozdawczosci finansowej, a takze opini¢ na temat tego, czy sprawozdanie finansowe jest zgodne z majacymi zastoso-
wanie ,wymogami ustawowymi”. W tym przypadku ,wymogi ustawowe” odpowiadajg ,stosownym wymogom prawnym”
okres$lonym w rozporzadzeniu w sprawie ESEF (zob. odpowiedZ na pytanie nr 2.2).

2.4. Czy sprawozdanie z badania jest wlgczane do zgodnego z ESEF rocznego raportu finansowego czy do odrgbnego dokumentu pod-
awanego do wiadomosci publicznej wraz ze zgodnym z ESEF rocznym raportem finansowym?

Obowigzujgce prawo Unii nie okresla, czy sprawozdanie z badania powinno zostaé wlgczone do rocznego raportu finansowego,
czy tez powinno by¢ podane do wiadomosci publicznej wraz z rocznym raportem finansowym jako odrebny dokument.

(¥) Wytyczne dotyczace sposobu sprawdzania zgodnosci ze stosownymi wymogami prawnymi okre§lonymi w rozporzadzeniu w sprawie
ESEF zawarto w ,Wytycznych dotyczacych badania przez bieglych rewidentow sprawozdan finansowych sporzadzonych w europej-
skim jednolitym elektronicznym formacie raportowa” (ang. Guidelines on the auditors’ involvement on financial statements in European
Single Electronic Format) opracowanych przez Komitet Europejskich Organéw Nadzoru nad Audytami, dostgpnych pod adresem:
https://ec.europa.eu/info/files/191128-ceaob-guidelines-auditors-involvement-financial-statements_pl

(* Art. 3 rozporzadzenia w sprawie ESEF, ktory naklada wymég sporzadzenia calego rocznego raportu finansowego w formacie
XHTML, nalezy czytal w zwiazku z art. 4 ust. 2 dyrektywy w sprawie przejrzystosci, ktéry stanowi, ze roczny raport finansowy
zawiera migdzy innymi zbadane sprawozdania finansowe. Bezplatna strona internetowa walidujaca dokumenty w formacie XHTML
jest dostgpna pod adresem: http:/[validator.w3.org/.

(¥) Zob. art. 4 rozporzadzenia w sprawie ESEF.

(*) Zob. art. 6 rozporzadzenia w sprawie ESEF.

(¥) Zob. art. 5 rozporzadzenia w sprawie ESEF. Przepisy te maja zastosowanie do emitentow zarejestrowanych w panstwach cztonkow-
skich.

(*) Zob. art. 6 rozporzadzenia w sprawie ESEF.


https://ec.europa.eu/info/files/191128-ceaob-guidelines-auditors-involvement-financial-statements_pl
http://validator.w3.org/
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Zgodnie z art. 4 ust. 4 dyrektywy w sprawie przejrzystosci sprawozdanie z badania ,podawane jest w caloéci do wiado-
mosci publicznej wraz z rocznym raportem finansowym”. W przypadku braku szczeg6towych przepiséw obowiazujacych
na poziomie krajowym lub na poziomie rynku regulowanego oraz biorac pod uwage mozliwosci techniczne w poszczegdl-
nych przypadkach, emitenci mogg stosowaé preferowang opcje.

2.5. Czy emitenci z panistw trzecich sg zobowigzani do podawania do wiadomosci publicznej sprawozdania z badania zawierajgcego
opinig z badania na temat tego, czy sprawozdania finansowe zawarte w rocznych raportach finansowych sg zgodne ze stosownymi
wymogami prawnymi okreslonymi w rozporzgdzeniu w sprawie ESEF?

Zgodnie z dyrektywa w sprawie przejrzystosci emitenci z pafistw trzecich sg zobowigzani do podawania do wiadomosci
publicznej rocznych raportéw finansowych sporzadzonych zgodnie ze wszystkimi wymogami rozporzadzenia w sprawie
ESEF, wraz ze sprawozdaniem z badania sporzadzonym zgodnie z dyrektywa w sprawie ustawowych badaf sprawozdan
finansowych. W konsekwencji emitenci z panstw trzecich s3 odpowiedzialni za zapewnienie, by ich biegli rewidenci przed-
stawili opini¢ z badania na temat tego, czy sprawozdania finansowe zawarte w rocznych raportach finansowych sg zgodne
ze stosownymi wymogami prawnymi okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie ESEF.

Art. 4 ust. 4 dyrektywy w sprawie przejrzystoéci stanowi, ze sprawozdania finansowe, ktdre maja by¢ publikowane w rocz-
nych raportach finansowych kazdego emitenta (w tym emitentéw z panstw trzecich) poddawane s3 badaniu zgodnie
z art. 34 ust. 1, art. 34 ust. 2 i art. 35 dyrektywy o rachunkowosci (ktére odsylaja do art. 28 dyrektywy w sprawie ustawo-
wych badan sprawozdari finansowych). Przepisy te dotycza odpowiednio do obowiazku bieglych rewidentéw w zakresie
badania sprawozdan finansowych oraz do tresci sprawozdania z badania (). Tre$¢ sprawozdania z badania musi by¢
zgodna z art. 28 dyrektywy w sprawie ustawowych badan sprawozdan finansowych, ktéry naklada na bieglego rewidenta
obowigzek przedstawienia opinii z badania na temat tego, czy sprawozdanie finansowe jest zgodne z wymogami ustawo-
wymi, w tym ze stosownymi wymogami prawnymi okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie ESEF.

3. Wyjasnienia w odniesieniu do przepiséw unijnych dotyczacych stosowania podpisu elektronicznego

3.1. Czy emitenci lub biegli rewidenci muszg stosowaé podpis elektroniczny do podpisywania, odpowiednio, rocznych raportéw finanso-
wych lub dokumentéw w nich zawartych, lub sprawozdari z badania?

Obowigzujace prawo Unii nie uniemozliwia emitentom lub bieglym rewidentom stosowania podpisu elektronicznego do
podpisywania, odpowiednio, rocznych raportéw finansowych, dokumentéw w nich zawartych, lub sprawozdan z badania.
W przypadku braku szczegélowych przepiséw obowigzujacych na poziomie krajowym lub na poziomie rynku regulowa-
nego, emitenci lub biegli rewidenci moga stosowaé preferowana opcje, czyli odreczny podpis lub podpis elektroniczny.

Chociaz art. 4 ust. 4 dyrektywy w sprawie przejrzysto$ci wyraznie naklada na emitentéw obowigzek podawania do wiado-
moéci publicznej sprawozdania z badania podpisanego przez bieglych rewidentéw odpowiedzialnych za badanie sprawoz-
dan finansowych (*), na poziomie Unii nie ma wyraznego wymogu dotyczacego tego, czy i w jaki sposob nalezy podpisy-
wac roczne raporty finansowe lub dokumenty w nich zawarte. Wymogi majace zastosowanie do podpisywania moga by¢
jednak okreslone w ustawodawstwie krajowym.

W kazdym przypadku, zgodnie z art. 25 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 (rozporzadzenie eIDAS) (*'), ktéry sta-
nowi, ze ,kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny rownowazny z podpisem wlasnorgcznym”, uznaje sig, ze
stosowanie kwalifikowanego podpisu elektronicznego do podpisywania tych raportéw spelnia wszelkie wymogi dotyczace
podpisu.

4. Wyjasnienia w odniesieniu do przepisé6w unijnych dotyczacych obowigzkéw i odpowiedzialno$ci emitentéw

4.1. Czy organ administrujgcy, zarzgdzajgcy lub nadzorczy emitenta jest odpowiedzialny za zgodnos¢ rocznych raportéw finansowych
z wymogami rozporzgdzenia w sprawie ESEF?

Organ administrujgcy, zarzadzajacy lub nadzorczy emitenta jest odpowiedzialny za sporzadzanie i podawanie do wiado-
mosci publicznej rocznych raportéw finansowych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ESEF.

Art. 7 dyrektywy w sprawie przejrzystosci naklada wymdg, by obowigzkiem sporzadzania i podawania informacji do wiado-
mosci publicznej zgodnie z miedzy innymi art. 4 dyrektywy w sprawie przejrzystosci ,,objety byt co najmniej emitent lub jego
organy administracyjne, zarzadzajace lub nadzorcze”. Art. 4 ust. 7 dyrektywy w sprawie przejrzystosci wymaga, aby roczne
raporty finansowe byly przygotowywane i podawane do wiadomosci publicznej zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ESEF.

(*) Art. 4 ust. 4 dyrektywy w sprawie przejrzystoéci odsyta do art. 51 i 51a dyrektywy 78/660/EWG oraz do art. 37 dyrektywy
83/349/EWG. Obie dyrektywy zostaly uchylone dyrektywa o rachunkowosci w 2013 r. Zgodnie z tabelg korelacji odestania do tych
artykuléw wspomnianych uchylonych dyrektyw odczytuje si¢ jako odestania do art. 34 ust. 1, art. 34 ust. 2 i art. 35 dyrektywy
o rachunkowosci.

(%) Art. 28 ust. 4 dyrektywy w sprawie ustawowych badan sprawozdan finansowych stanowi réwniez, ze biegly rewident podpisuje spra-
wozdanie z badania i opatruje je datg.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej
i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U.
L 257 228.8.2014,s.73).
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4.2. Czy emitenci zobowigzani sqg do zamieszczania w swoich rocznych raportach finansowych oswiadczenia oséb upowaznionych
w odniesieniu do zgodnosci rocznego raportu finansowego z rozporzgdzeniem w sprawie ESEF?

Prawo Unii nie uniemozliwia emitentom dobrowolnego wyrazania, na przyktad w oswiadczeniach os6b upowaznionych
w rocznym raporcie finansowym, szczegétowego oswiadczenia dotyczacego zgodnosci rocznego raportu finansowego
z rozporzgdzeniem w sprawie ESEF.

Art. 4 ust. 2 lit. ¢) dyrektywy w sprawie przejrzystosci wymaga, aby roczny raport finansowy zawieral ,o$wiadczenia oséb
upowaznionych przez emitenta, z wyraznym wskazaniem ich nazwisk i stanowisk, ze wedle ich najlepszej wiedzy, spra-
wozdania finansowe sporzadzone zgodnie z obowigzujacymi standardami rachunkowosci, odzwierciedlaja prawdziwy
i rzetelny stan [...]". W przypadku braku szczegétowych przepiséw obowiazujacych na poziomie krajowym lub na pozio-
mie rynku regulowanego, emitenci moga stosowac preferowana opcje. W kazdym przypadku, na podstawie art. 7 dyrek-
tywy w sprawie przejrzystosci, organ administrujgcy, zarzadzajgcy lub nadzorczy emitenta jest odpowiedzialny za sporza-
dzanie i podawanie do wiadomosci publicznej zgodnego z ESEF rocznego raportu finansowego (zob. réwniez pytanie
nr 4.1).

4.3. Czy emitenci mogg podawaé do wiadomosci publicznej dodatkowe wersje rocznego raportu finansowego, ktdre nie sq zgodne
z ESEF lub zawierajg zgodne z ESEF sprawozdania finansowe, w odniesieniu do ktdrych biegli rewidenci nie sprawdzili zgodnosci
z ESEF?

Prawo Unii nie uniemozliwia emitentom podawania do wiadomosci publicznej (np. na ich stronie internetowej) dodatko-
wych wersji ich rocznych raportéw finansowych, ktére nie sg zgodne z ESEF lub zawieraja zgodne z ESEF sprawozdania
finansowe, w odniesieniu do ktérych biegli rewidenci nie sprawdzili zgodnosci z ESEF (*?). Nalezy jednak wyjasnié, ze te
dodatkowe niezgodne z ESEF wersje rocznych raportéw finansowych stanowia wersje nieoficjalne.

Art. 4 dyrektywy w sprawie przejrzystosci naklada na emitentéw obowiazek podawania do wiadomosci publicznej rocz-
nych raportéw finansowych sporzadzonych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ESEF. Po rozpoczeciu stosowania roz-
porzadzenia w sprawie ESEF jedynie podawanie do wiadomosci publicznej zgodnych z ESEF rocznych raportéw finanso-
wych — wraz ze sprawozdaniem z badania sprawozdan finansowych zawartych w rocznych raportach finansowych —
umozliwi emitentom wypelnienie ich obowigzkéw w zakresie ujawniania informacji na mocy dyrektywy w sprawie prze-
jrzysto$ci. Podawanie do wiadomosci publicznej (na przykiad na stronie internetowej emitentéw) dodatkowych niezgod-
nych z ESEF wersji rocznego raportu finansowego, ktory jest niezgodny z ESEF lub zawiera zgodne z ESEF sprawozdania
finansowe, ktére nie zostaly poddane badaniu, nie jest zabronione na mocy prawa Unii, ale nie jest wystarczajace do zapew-
nienia zgodnosci z dyrektywa w sprawie przejrzystosci.

5.  Wyjasnienia w odniesieniu do przepiséw unijnych dotyczacych korzystania z plikow ESEF w celu wypelnie-
nia innych obowiazkéw wynikajacych z prawa Unii

5.1. Czy emitenci mogg sktadaé zgodne z ESEF sprawozdania finansowe w krajowym rejestrze przedsigbiorstw w celu zapewnienia
zgodnosci z przepisami dyrektywy o rachunkowosci?

W przypadku spélki z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktérej papiery warto$ciowe notowane sg na rynkach regulowa-
nych UE, prawo Unii nie zabrania wykorzystywania zbadanych sprawozdan finansowych sporzadzonych i opublikowanych
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ESEF w celu wypelnienia obowiazkéw prawnych innych niz obowiazki wynikajace
z dyrektywy w sprawie przejrzysto$ci. Prawo Unii nie uniemozliwia zatem wdrozenia przepiséw krajowych lub administra-
cyjnych, ktére umozliwiatyby emitentom sktadanie zgodnych z ESEF sprawozdan finansowych jako dokumentéw ksiggo-
wych w rejestrze przedsigbiorstw.

Art. 30 ust. 1 dyrektywy o rachunkowosci naktada na spétki z ograniczona odpowiedzialno$cia obowigzek publikowania
ich zbadanych sprawozdan finansowych w terminie 12 miesiecy od dnia bilansowego i odsyta do dyrektywy (UE)
2017/1132 (dyrektywa w sprawie prawa spotek) w odniesieniu do zasad publikacji. Art. 16 dyrektywy w sprawie prawa
spolek, ktéra ma zastosowanie do spélek z ograniczong odpowiedzialno$cig niezaleznie od tego, czy ich papiery warto$-
ciowe s3 notowane na rynkach regulowanych UE, naklada na spétki obowigzek skladania dokumentéw ksiggowych w kra-
jowym rejestrze przedsigbiorstw.

Ani dyrektywa o rachunkowosci, ani dyrektywa w sprawie prawa spélek nie okreslajg formatu sporzadzania i skladania zba-
danych sprawozdan finansowych, ktéry to format moze by¢ elektroniczny. Zasadniczo nie ma przeszkéd, aby panstwa
cztonkowskie zezwalaly spétkom z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktorych papiery wartosciowe notowane sg na rynkach
regulowanych UE, na skladanie zgodnych z ESEF sprawozdan finansowych w rejestrze przedsigbiorstw w celu wypelnienia
ich obowiazkéw wynikajgcych z art. 30 ust. 1 dyrektywy o rachunkowosci i art. 16 dyrektywy w sprawie prawa spolek.

(*) Te dodatkowe wersje moga zawiera¢ na przyktad roczne raporty finansowe sporzadzone w formacie innym niz ESEF lub sporzadzone
w formacie ESEF, ale zawierajace wersje zgodnych z ESEF sprawozdan finansowych, ktéra jednak nie zostala poddana badaniu (np.
w przypadku zgodnych z ESEF rocznych raportéw finansowych opublikowanych w jezyku innym niz jezyk, w ktérym zgodne z ESEF
sprawozdania finansowe zostaly poddane badaniu).
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6. Wyjaénienia w odniesieniu do przepiséw unijnych dotyczacych urzedowo ustanowionych systeméw

6.1. Czy urzgdowo ustanowione systemy sq uprawnione do rozpowszechniania rocznych raportéw finansowych w formatach innych niz
ESEF?

Urzedowo ustanowione systemy sa zobowigzane do rozpowszechniania co najmniej zgodnych z ESEF rocznych raportéw
finansowych skladanych przez emitentow.

Art. 21 dyrektywy w sprawie przejrzystosci naklada na panistwa czlonkowskie obowigzek wyznaczenia urzedowo ustano-
wionych systeméw stuzacych do scentralizowanego gromadzenia informacji regulowanych i zapewnienia fatwego dostepu
uzytkownikom koricowym.
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