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P8 TA(2019)0042
Zwalczanie opdéZnient w platnosciach w transakcjach handlowych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie wdrozenia dyrektywy 2011/7/UE
w sprawie zwalczania op6Znien w platnosciach w transakcjach handlowych (2018/2056(INI))

(2020/C 411/17)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac dyrektywe 2011/7[UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania
opo6znien w platnosciach w transakcjach handlowych ('),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdrozenia dyrektywy 2011/7/UE
(COM(2016)0534) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji (SWD(2016)0278),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 26 maja 2016 r. w sprawie strategii jednolitego rynku (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 wrzesnia 2016 r. w sprawie dostepu do finansowania dla matych i srednich
przedsigbiorstw (MSP) i zwigkszenia réznorodnosci finansowania MSP w unii rynkéw kapitatowych (),

— uwzgledniajac szczegblowy analize zatytulowang ,Directive 2011/7/EU on late payments in commercial transactions:
European Implementation Assessment” (,Dyrektywa 2011/7/UE w sprawie zwalczania opdznien w platnosciach
w transakcjach handlowych — europejska ocena wdrozenia”), opublikowana w lipcu 2018 r. przez Dyrekcje Generalng
ds. Analiz Parlamentarnych,

— uwzgledniajac sprawozdanie ,European Payment Report” opublikowane przez firme Intrum,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu, a takze art. 1 ust. 1 lit. €) decyzji Konferencji Przewodniczgcych z dnia 12 grudnia
2002 r. w sprawie procedury udzielania zgody na sporzadzenie sprawozdan z wlasnej inicjatywy i zalacznik 3 do tej
decyzji,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (A8-0456/2018),

A. majac na uwadze, ze platnosci stanowig krwiobieg gospodarczy, a w stabilnym i skutecznym otoczeniu biznesowym
terminowe regulowanie platnoici pozwala przedsigbiorstwom terminowo splacaé zobowigzania, rozwijaé sie,
inwestowa¢, tworzy¢ miejsca pracy i generowal szerzej zakrojony wzrost gospodarczy, co ogélnie przeklada si¢ na
korzysci dla calej gospodarki europejskiej;

B. majac na uwadze, ze wigkszos¢ towaréw i ustug jest dostarczana i zapewniana na rynku wewnetrznym miedzy
podmiotami gospodarczymi lub miedzy podmiotami gospodarczymi a organami publicznymi w oparciu o odroczenie
platnosci w ramach sytemu, w ktérym dostawca podaje klientowi termin platnosci faktury zgodnie z ustaleniami
miedzy stronami, zgodnie z terminem okreSlonym na fakturze dostawcy lub zgodnie z terminem okreslonym
w stosownych przepisach prawnych;

C. majac na uwadze, ze dokonywanie platnosci z op6Znieniem jest notoryczng szkodliwg praktyks, ktéra ma negatywny
wplyw na rozwdj europejsklch przedsugblorstw w szczegdlnosci MSP, ktére nie moga spodziewaé sie strumieni
plynnosci w przypadku opdznien w platnosciach;

D. majgc na uwadze, ze male i $rednie przedsigbiorstwa szczegdlnie odczuwajg konsekwencje zwloki w platnosciach, co
negatywnie wplywa na ich plynno$¢, komplikuje zarzadzanie finansami i oddzialuje na ich konkurencyjnosé
i rentownos¢;

E. majac na uwadze, ze duze przedsigbiorstwa dysponuja wigkszymi niz MSP $rodkami zapewniajacymi ochrong przed
opéznieniami w platnoSciach, np. w postaci przedplat, ocen wiarygodnosci kredytowej, windykacji, gwarancji
bankowych lub ubezpieczenia kredytu, a takze mogg mie¢ wigksze mozliwosci korzystania z globalnego Srodowiska
niskich stép procentowych w celu zwigkszenia inwestycji i poprawy pozycji negocjacyjnej;

") Dz.U. L 48 z 23.2.2011, s. 1.
Dz.U. C 76 z 28.2.2018, s. 112.
Dz.U. C 204 z 13.6.2018, s. 153.
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F. majac na uwadze, ze zgodnie z dyrektywa 2011/7UE (,dyrektywa w sprawie zwalczania opdzZnien w platnosciach”) na
organach publicznych spoczywa ,szczegdlna odpowiedzialno$¢” (') w zakresie wspierania otoczenia biznesowego
sprzyjajacego terminowym platnosciom;

G. majgc na uwadze, ze dyrektywa w sprawie zwalczania opdznien w platnosciach przewiduje migdzy innymi terminy
platnosci w transakcjach miedzy przedsigbiorstwami oraz w transakcjach miedzy przedsigbiorstwami a organami
publicznymi, automatyczne uprawnienie do odsetek za opdznienia w platnosciach, kwote co najmniej 40 EUR nalezna
jako rekompensata za koszty odzyskiwania naleznosci oraz ustawowe odsetki za opdznienia w platnosciach
w wysokodci co najmniej punktéw procentowych ponad stope referencyjna Europejskiego Banku Centralnego;

H. majgc na uwadze, ze pomimo ogélnego skrocenia $redniej dlugosci terminu platnosci w nastegpstwie przyjecia
dyrektywy w sprawie zwalczania opdznien w platno$ciach, w transakcjach miedzy przedsigbiorstwami 6 na 10
przedsigbiorstw w UE nadal otrzymuje platnosci po terminie uzgodnionym w umowie;

I majge na uwadze, ze na tle przedsigbiorstw innej wielkosci MSP sa najbardziej sktonne akceptowaé dtuzsze lub
nieuczciwe terminy platnosci lub terminy takie beda z najwigkszym prawdopodoblenstwem narzucane MSP przez
wigksze przedsiebiorstwa ze wzgledu na nieréwnowage sit negocjacyjnych i obawe przed naruszeniem stosunkéw
handlowych i utratg przysztego kontraktu;

J. majac na uwadze, ze wedtug Barometru Praktyk Platniczych Atradius 95 % MSP donosi, ze w Europie otrzymuje
p}atnosc1 z op6znieniem, co stanowi odsetek wyzszy niz w przypadku duzych przedsigbiorstw i pozwala stwierdzié, ze
MSP maja tendencje do placenia szybciej niz duze przedsigbiorstwa, ale same otrzymuja platnosci pézniej;

K. majac na uwadze, ze opdinienia w platnosciach dotykaja wszystklch sektoré6w gospodarki, ale sg szczegolme
rozpowszechnione w tych z przewaga MSP w taficuchu wartosci (np. budownictwo, ustugi komunalne i transport,
ustugi profesjonalne, produkcja, zywno$¢ i napoje, IT/telekomunikacja);

L. majac na uwadze, ze nadal co czwarte bankructwo w UE jest spowodowane opdznieniami w platnosciach;

M. majac na uwadze, ze op6znienia w platnoSciach powoduja powstawanie dodatkowych kosztéow dla przedsigbiorstw,
ktére musza poswigcaé swoje zasoby na S$ciganie nieterminowych platnikow lub placi¢ odsetki od kredytu
zaciagnietego, by moéc kontynuowaé dziatalnosé;

N. majgc na uwadze, ze op6znienia w platnosciach lub obawa przed otrzymaniem platnosci z opéznieniem s3 nadal jedna
z gléwnych przeszkéd ograniczajacych uczestnictwo MSP w zaméwieniach publicznych;

O. majac na uwadze, ze skrécenie opdznien w platnosciach o jeden dziefi pozwala zmniejszy¢ koszty finansowe
o 158 mln EUR, a uzyskane w ten sposéb dodatkowe $rodki pienigzne moga wspomoéc utworzenie 6,5 mln
dodatkowych miejsc pracy w Europie;

P. majac na uwadze, ze Komisja wszczela postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom paristwa cztonkowskiego
przeciwko czterem pafistwom czlonkowskim (Grecji, Stowacji, Hiszpanii i Wiochom) z powodu niedostatecznego
stosowania dyrektywy w sprawie zwalczania opdznienn w platnosciach i wniosta do Trybunatu Sprawiedliwosci sprawe
przeciwko Whochom;

Q. majac na uwadze, Ze niektore panstwa cztonkowskie uruchomily inicjatywy majace na celu rozpowszechnienie kultury
terminowych platnosci dzigki kodeksom postepowania w zakresie terminowego dokonywania platnosci, dobrowolne-
mu zaangazowaniu na szczeblu sektorowym lub uzyskaniu wigkszych synergii z przepisami dotyczacymi zamowien
publicznych;

R. majgc na uwadze, ze sprawozdanie Komisji z 2016 r. w sprawie wdrozenia dyrektywy w sprawie zwalczania op6Znien
w platnosciach wykazalo po pierwsze, ze jakkolwiek przedsigbiorstwa sa $wiadome swoich praw wynikajacych
z dyrektywy, to jednak nie oznacza to, iz z tych praw korzystaly, oraz po drugie, ze skuteczne stosowanie tej dyrektywy
wydaje si¢ by¢ ograniczane gléwnie przez brak wspdlnego systemu monitorowania $rednich terminéw platnosci,
niejasnos$¢ niektérych kluczowych pojeé dyrektywy oraz nier6wnowage rynkowa miedzy wigkszymi i mniejszymi
przedsigbiorstwami;

(") Motyw 6 dyrektywy 2011/7/UE
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S. majac na uwadze, ze opdznienia w platnosciach s3 wieloaspektowym, zlozonym problemem powodowanym przez
czynniki horyzontalne wystepujace powszechnie we wszystkich sektorach i rodzajach transakeji (takie jak problemy
z przeplywem $rodkéw pienieznych, brak réwnowagi sit miedzy przedsigbiorstwami i zrdznicowanie wielkosci
przedsiebiorstw, struktura tancucha dostaw, niewydolno§¢ administracyjna, staby dostep do kredytu, brak wiedzy na
temat zarzadzania fakturami i wierzytelno$ciami) oraz przez wplyw czynnikdw zewnetrznych (tj. sytuacja gospodarcza
i kultura korporacyjna w danym kraju), dlatego nie mozna wyodrebni¢ jednego rozwiazania wszystkich probleméw;

T. majac na uwadze, ze wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nieuczciwych praktyk
handlowych w relacjach migdzy przedsigbiorstwami w tancuchu dostaw zywnosci (COM(2018)0173) zawiera przepisy
dotyczgce opéznient w platnosciach za latwo psujace si¢ towary oraz wyznaczenia przez panstwa cztonkowskie organu
zajmujgcego si¢ egzekwowaniem prawa w celu monitorowania zgodnosci z przepisami;

U. majgc na uwadze, ze problemy prowadzace do op6zZnien w platno$ciach nalezy rozwiazal przez taczne zastosowanie
Srodkéw prawnych i dobrowolnych, z ukierunkowanymi interwencjami z udzialem Komisji, pafistw czlonkowskich
i stowarzyszen przedsigbiorcow; majac na uwadze, Ze takie polaczenie obejmowaloby $rodki zapobiegawcze stuzace
rozwigzywaniu probleméw powstalych przed dokonaniem transakcji oraz rozwigzania naprawcze dotyczace
probleméw po zakoficzeniu transakcji; majgc na uwadze, ze wszelkie interwencje, zaréwno regulacyjne, jak
i dobrowolne, powinny uwzgledniaé specyfike danego sektora gospodarki;

Poprawa zachowari platniczych w UE dzigki polgczeniu srodkéw prawnych i dobrowolnych

1. uwaza, ze zarowno dyrektywa w sprawie zwalczania op6znien w platnosciach, jak i krajowe przepisy w tym zakresie
powinny by¢ lepiej, czyli szybciej i skuteczniej egzekwowane przez przestrzeganie maksymalnych terminéw platnosci
faktur oraz za posrednictwem $rodkéw majacych na celu udoskonalenie przepiséw dotyczacych warunkéw platnosci
i zniechecenie do nieuczciwych praktyk; zauwaza, ze Srodki te mozna kategoryzowac¢ zgodnie z ich charakterem (prawne
lub dobrowolne), zakresem (horyzontalne lub sektorowe) i celem (zapobiegawcze, zaradcze lub prowadzace do zmiany
kultury korporacyjnej); uwaza, ze jednoczesnie obowigzujace w niektorych panstwach cztonkowskich przepisy i dzialania
w sprawie naruszen rozpoczely proces zmiany kultury administracji publicznej w calej UE polegajacej na ogdlnym spadku
liczby opdZznient w platnosciach;

2. jest zdania, Ze nie istnieje jedno uniwersalne podejscie do rozwigzania problemu opéznienl w platnosciach, poniewaz
w niektorych sektorach B2B dluzsze terminy platnosci, ktére jednak nie naruszajg postanowien dyrektywy 2011/7/UE,
moga czasem odpowiadaé potrzebom przedsigbiorstw przy uwzglednieniu specyfiki kazdego sektora; podkresla jednak, ze
nalezy dazy¢ do przechodzenia w kierunku 30-dniowych terminéw platnosci i ze terminy platnosci przekraczajace 60 dni,
jak dopuszcza to dyrektywa 2011/7UE, to luka pozwalajaca uzgadniaé dlugie terminy, ktére moga okazaé si¢ szkodliwe
dla samych firm, zwlaszcza dla MSP, przy jednoczesnym poszanowaniu swobody zawierania uméw miedzy
przedsigbiorstwami na rynku; podkresla, ze nalezy zawsze dbaé o to, aby male podmioty gospodarcze mialy takie same
szanse jak przedsigbiorstwa o dominujacej pozycji;

Srodki zapobiegawcze

3. uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ bardziej rygorystyczne terminy platnosci; zauwaza, ze niektére
panstwa cztonkowskie skrocily standardowy termin platnosci do 30 dni, podczas gdy tylko kilka panstw cztonkowskich
wprowadzito maksymalne terminy platnosci, od ktérych strony nie moga odstapié; zauwaza ponadto, ze na szczeblu
sektorowym powszechniejsze jest wprowadzanie maksymalnych termindéw platnosci; uwaza, ze przepisy ustanawiajace
bardziej rygorystyczne terminy platnosci bylyby w pewnym stopniu skuteczne w ograniczaniu ich dtugosci, a jesli bylyby
egzekwowane, pozwolilyby osiagnaé réwne szanse dla duzych i malych przedsigbiorstw; wskazuje w zwigzku z tym, ze
bardziej jednolity i uproszczony zestaw przepiséw pomodglby wyjasnié, czego moga oczekiwaé wierzyciele i dluznicy
w przypadku opdznien w platnosciach, a tym samym poprawitby przewidywalnos¢ ich dzialalnosci gospodarczej;

4. uwaza, ze zwigkszenie przejrzystosci w dziedzinie zachowan platniczych moze zniechecié do opdznien
w platnodciach; jest zdania, Ze dostep do tych informacji moze na podmioty publiczne i przedsigbiorstwa dziata jak
zacheta do poprawy ich zachowan platniczych i dotrzymywania zobowigzan finansowych; zachgca paristwa cztonkowskie,
aby rozwazyly rézne mozliwe formy obowiazkowej publikacji informacji na temat zachowan platniczych, takie jak bazy
danych czy rejestry, zaréwno dla sektora prywatnego, jak i publicznego;

5. zachgca panstwa czlonkowskie, aby rozwazyly ustanowienie obowigzkowych systeméw dostarczajacych informacji
na temat pozytywnych zachowan platniczych (,wyréznienie i rozglos”) i promowaly kulture terminowych platnosci
w stosunkach biznesowych, migdzy innymi ze wzgledu na to, iz wykazano, ze regulowanie platnosci w terminie jest madra
strategig biznesowa, poniewaz odpowiedzialni platnicy maja szans¢ na wynegocjowanie lepszej oferty i moga polegaé na
wiarygodnych dostawcach; zwraca si¢ do Komisji, aby przeprowadzita badanie na temat istniejacych krajowych systemow
dostarczajacych informacji na temat pozytywnych zachowan platniczych (,wyréznienie i rozglos”) wiréd przedsigbiorstw
i organéw publicznych oraz sprawdzila wykonalno§¢ ustanowienia na szczeblu UE wspdlnych kryteriéw dla takich
systemow;
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6. podkresla znaczenie przekazywania wigkszej ilosci informacji i wiedzy przedsigbiorcom, w szczegélnosci MSP,
w zakresie zarzadzania wierzytelnosciami i fakturami; przypomina, ze skuteczne zarzadzanie wierzytelno$ciami powoduje
skrécenie Sredniego czasu oczekiwania na wplyw naleznosci i dlatego pozwala utrzymaé optymalny przeplyw Srodkéw
pienicginych zmniejszajac ryzyko niewykonania zobowigzan i zwigkszajac potencjal wzrostu; uwaza, ze urzednicy
organéw publicznych powinni takze zosta¢ przeszkoleni oraz ze edukacja i wsparcie moga réwniez zwigkszy¢
prawdopodob1enstwo skorzystania przez, MSP z srodkéw zaradczych przewidzianych w dyrektywie w sprawie zwalczania
opOznien w platnosciach; zauwaza, ze MSP czgsto niestety nie maja zdolnosci do inwestowania w szkolenia i ze obecnie nie
ma ani na szczeblu UE, ani na szczeblu krajowym zadnych programéw podnoszenia poziomu wiedzy przedsm;blorstw na
temat zarzgdzania wierzytelnosciami i fakturami; jest zdania, ze nalezy w miar¢ mozliwosci przeznaczy¢ wigcej funduszy
UE na edukacje finansowg MSP, dlatego wzywa organy parnistw czlonkowskich do zintensyfikowania dziatai na rzecz
zapewniania MSP dalszych szkolen na temat zarzadzania wierzytelnosciami; uwaza ponadto, ze szkolenia i wsparcie
powinny obejmowaé réwniez wytyczne dotyczace odzyskiwania zaleglych platnosci w transakcjach transgranicznych
i w zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji, aby nadal umieszczala te wytyczne oraz inne przydatne informacje — na przyklad
o prawach i narzedziach, z jakich moga korzysta¢ przedsigbiorcy w stosunku do dtuznikéw — na portalu informacyjnym
,<Twoja Europa” i udzielata wsparcia przedsi¢biorstwom za posrednictwem Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci;

Srodki zaradcze

7. wzywa panstwa czlonkowskie i stowarzyszenia przedsigbiorcow, aby rozwazyly uruchomienie, dla wszystkich
przedsigbiorstw, krajowych i regionalnych bezplatnych ustug mediacyjnych z zachowaniem poufnosci (mediacja,
postepowanie pojednawcze, arbitraz i rozstrzygniecie), ktére stuzylyby — jako alternatywa dla postepowart sagdowych —
rozstrzyganiu sporéw dotyczacych platnosci i utrzymywaniu stosunk6w handlowych, a takze edukowaniu przedsigbiorstw
na temat ich praw i srodkéw zaradczych w przypadku opéznien w platnosciach; podkresla, ze takie ustugi mediacyjne
by}yby szczegdlnie przydatne dla MSP, ktére czgsto nie dysponuja wystarczajacymi srodkami fmansowyml na prowadzenie
sporéw sadowych, w zwiazku z czym rezygnuja z dochodzenia swoich praw; apeluje ponadto do panstw czlonkowskich,
aby dokladnie rozwazyly mozliwos¢ finansowania ze $rodkéw publicznych niezaleznych rzecznikéw praw obywatelskich
odpowiedzialnych za prowadzenie dochodzen w sporach dotyczacych opdznien w platnosciach i braku platnosci,
wspieranie malych przedsigbiorstw w rozwigzywaniu sporéw dotyczacych op6znien w platnosciach i braku p}atnoéci
doradzanie w zakresie dzialan, jakie nalezy podejmowaé w przypadku zaleglosci platniczych, oraz zalecanie rozwigzan,
zwhaszcza dla MSP; apeluje do panstw czlonkowskich i Komisji, aby zapewnily skuteczny dostep do wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach o dochodzenie wierzytelnosci w transakqach transgranicznych;

8.  wzywa panstwa czlonkowskie do egzekwowania przepiséw krajowych oraz zachgcania do stosowania $ciSlejszych
srodkéw kontroli i do ich poprawy, na przyklad w duzych przedsi¢biorstwach, oraz do nakladania skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajgcych sankcji administracyjnych, aby przyczyni¢ si¢ w ten sposéb do poprawy zachowan
platniczych; jest zdania, Ze bezposrednia interwencja organéw publicznych, jako organéw egzekwujacych sankcje
administracyjne, moze pozwolil przezwycigzy¢ ,czynnik strachu” i spowodowaé zwolnienie wierzycieli z odpowiedzial-
nosci za podjecie dzialan przeciwko dluznikom dzigki egzekwowaniu prawa bezposrednio przez te organy, podejmujace
dzialania uznaniowo przeciwko przedsi¢biorstwom stosujacym zle praktyki platnicze; uwaza, ze wysokos§¢ sankji
administracyjnych i ich faczny charakter mogg zniecheci¢ przedsigbiorstwa do spézniania si¢ z platnodciami, i podkresla, ze
sankcje te powinny by¢ stosowane progresywnie w zaleznosci od przestrzegania przepiséw przez przedsigbiorstwo;

9.  zwraca uwage, Ze mimo przyjecia dyrektywy w sprawie zwalczania opdznien w platnosciach w lutym 2011 r. i mimo
nowego mechanizmu ochrony przedsigbiorcéw wprowadzonego ostatnio w niektorych panstwach cztonkowskich tysiace
MSP i przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalnos¢ w Europie co roku oglasza bankructwo, czekajac na oplacenie ich
faktur, takze przez krajowe organy publiczne; wzywa Komisj¢ i panistwa czlonkowskie do rozwazenia obowigzkowych
form dostatecznych rekompensat, takich jak wyréwnania, czy innych srodkéw wspierajacych, jak np. fundusze gwarancyjne
dla MSP i faktoring dla przedsigbiorstw, ktorym nalezg si¢ pienigdze od organu pubhcznego tak aby nie musialy one
bankrutowaé z tego powodu;

10.  podkresla, ze nalezy zapewni¢ mozliwos¢ kompensowania zobowigzan przedsigbiorstw z tytulu podatkéw
i ubezpieczen spolecznych wszelkimi nalezno$ciami od organéw publicznych;

11.  wzywa pafistwa cztonkowskie do ustanowienia funduszy gwarancy)nych dla MSP na zabezpieczenie zobowigzan
wzgledem bankéw ze strony MSP, ktorym nalezg si¢ pieniadze od organéw publicznych;

12.  z duzym zaniepokojeniem odnotowuje sytuacje w niektorych panstwach czlonkowskich, w ktérych organy
publiczne znacznie spbznialy si¢ z platnosciami za towary dostarczone lub ustugi wykonane przez przedsigbiorstwa
(zwlaszcza w sektorze zdrowia), wilaczaly do uméw na dostawy klauzule dotyczace zakazu cesji i uniemozliwialy
dostawcom (na mocy prawa) dochodzenie ich roszczen w sadzie, doprowadzajac te przedsigbiorstwa do ogromnych
trudnosci finansowych czy nawet bankructwa; uwaza, ze w celu wsparcia przedsigbiorstw, ktérych zarzadzanie finansami
jest utrudnione z powodu opéznient w regulowaniu platnosci przez organy publiczne, panstwa cztonkowskie powinny
wprowadzi¢ szybsze i skuteczniejsze procedury zwrotu podatku VAT i Sciagania wierzytelnosci, zwlaszcza dla MSP;
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13.  zwraca uwage, ze kodeksy i karty postgpowania w zakresie terminowego dokonywania platnosci oraz $rodki
z zakresu spolecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw wraz z audytem wewnetrznym i wewnetrznymi kryteriami
egzekwowania przyczyniajg si¢ do tworzenia kultury odpowiedzialnych zachowan platniczych i zapewnienia uczciwych
relacji i zaufania miedzy przedsigbiorstwami;

14.  jest zdania, ze niektére pojecia zawarte w dyrektywie, takie jak wyrazenie ,razgco nieuczciwe” w odniesieniu do
termindw platno$ci w warunkach umowy i praktykach handlowych, oraz poczatek i koniec umownego terminu platnosci
Komisja powinna doprecyzowaé, wydajac odpowiednie wytyczne; odnotowuje roéwniez ksztaltujace si¢ orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczace wyktadni niektérych pojec dyrektywy (tj. ,przedsigbiorstwo”, ,transakcja handlowa”
i ,razaco nieuczciwe” w sprawach C-256/15 i C-555/14);

15. uwaza, Ze nalezy zapobiegaé niestosowaniu si¢ przez sektor publiczny do przepisow dotyczacych termindéw
platnosci okreslonych w dyrektywie; wzywa zatem panstwa czlonkowskie i Komisj¢ o podjecie w $wietle najnowszego
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci (sprawa C-555/14) niezbednych krokéw w celu dopilnowania, aby organy
publiczne terminowo regulowaly naleznosci wobec swoich dostawcow i aby wierzycielom automatycznie wyplacano
ustawowe odsetki za opdznienia w platnosciach oraz rekompensaty w przypadku opdznien w platnosciach bez
koniecznosci wszczynania postgpowan w sprawie zaleglych platnosci, i wzywa Komisj¢ do zaproponowania
automatycznego obliczania odsetek;

16.  podkresla, ze szybkie dokonywanie platnosci jest niezwykle wazne dla przetrwania i rozwoju przedsigbiorstw,
w szczeg6lnosci MSP; zauwaza, ze technologie finansowe i cyfrowe rewolucjonizuja metody i szybkos¢ dokonywania
platnosci; oczekuje zatem gwaltownego zwigkszenia udzialu fakturowania elektronicznego i stopniowego zastgpowania
tradycyjnych metod platnosci bardziej nowoczesnymi (np. finansowanie fancucha dostaw, faktoring itp.), tak aby wierzyciel
moglt otrzymaé platno$é od razu po wystawieniu faktury;

17.  z duzym zainteresowaniem odnotowuje wprowadzenie w niektérych parnstwach cztonkowskich procedur, ktére sg
stosowane w przypadku opdznien w platnosciach ze strony organéw publicznych i zgodnie z ktérymi rzad centralny moze
wydaé ostrzezenie organowi wiadz lokalnych, jezeli nie zaplaci on dostawcom w terminie, a ponadto w przypadku
utrzymujacych si¢ opdznien w platnosciach istnieje mozliwo$¢ uregulowania platnosci za towary i ustugi bezposrednio
przez rzad centralny, czemu towarzyszy zawieszenie przydzialu srodkéw dla budzetu organu lokalnego niedotrzymujacego
terminéw platno$ci; uwaza, ze taki system, faczacy rzetelny monitoring terminowosci regulowania platnosci przez organy
publiczne z planem skutecznego przekazywania spraw na wyzszy szczebel, szeroko zakomunikowanym po jego
wdrozeniu, wydaje si¢ przynosi¢ wyniki, ktére zastuguja na dalszg analiz¢, i powinien by¢ przekazywany panstwom
czlonkowskim jako przyktad dobrej praktyki;

18.  z zaniepokojeniem odnotowuje wnioski ze sprawozdania Komisji, w ktérych stwierdzono, ze gléwnym powodem
niewykonywania przez przedsi¢biorstwa ich praw jako wierzycieli przystugujacych im na mocy dyrektywy w sprawie
zwalczania opézniett w platnosciach jest obawa przed naruszeniem dobrych stosunkéw handlowych; uwaza w zwigzku
z tym, ze nalezy podjaé dziatania w celu utatwienia MSP wykonywania praw przyznanych na mocy dyrektywy w sprawie
zwalczania opéznient w platno$ciach; w tym kontekscie wzywa do dalszego zbadania mozliwosci, zgodnie z art. 7 ust. 5
dyrektywy w sprawie zwalczania opdznienn w platnoSciach, aby organizacje oficjalnie reprezentujace przedsigbiorstwa
wnosily sprawy do sadéw panstw cztonkowskich z powodu razaco nieuczciwych warunkéw umownych lub praktyk;

19.  pochwala niektére inicjatywy na szczeblu sektorowym w niektorych panstwach cztonkowskich, w ramach ktérych
uczestniczace przedsicbiorstwa sformulowaly zobowigzanie okreslajace konkretne kroki, jakie podejma w celu
zapewnienia, aby ich mniejsi dostawcy otrzymywali szybciej platnosci za dostarczone produkty lub wykonane ustugi;
zauwaza, zZe ujawnianie przedsiebiorcéw placgcych w terminie, a z drugiej strony pietnowanie dtuznikéw (,wyréznienie
i rozglos”) moze przynie$¢ zamierzone rezultaty poprzez samoregulacj¢ na poziomie sektorowym oraz zapewnic znaczace
wsparcie dla MSP;

20.  podkresla znaczenie zaméwien publicznych jako sposobu na poprawe funkcjonowania jednolitego rynku; wzywa
do rozwazenia zwigkszenia synergii dyrektywy w sprawie zwalczania opdznien w platnosciach z przepisami dotyczacymi
zamOwien publicznych, a zwlaszcza mozliwosci podjecia przez instytucje zamawiajace dzialain pozwalajacych wykluczyé
nieuczciwych wykonawcéw z udziatu w przysztych postepowaniach o udzielenie zaméwienia, jezeli ich podwykonawcy nie
otrzymali w terminie zaplaty od gléwnego wykonawcy, gdy jest on do tego zobowigzany (dyrektywa w sprawie zamowien
publicznych) (), szerszego wykorzystania w okreslonych przypadkach mozliwosci przekazania platnosci bezposrednio
podwykonawcy, ktorg przewidziano w art. 71 ust. 3 dyrektywy w sprawie zaméwien publicznych, oraz uwzglednienia
zachowan platniczych wobec podwykonawcéw jako jednego z kryteridw oceny zdolnosci finansowej potencjalnych
wykonawcow w zaméwieniach publicznych; apeluje do pafstw cztonkowskich o zapewnienie przejrzystosci i $ledzenia
platnosci dokonywanych przez organy publiczne na rzecz wykonawcow i podwykonawcéw oraz platnosci dokonywanych
przez wykonawce na rzecz jego podwykonawcow lub dostawcow;

(") Art. 57 ust. 4 lit. @) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowieri
publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE.
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Whioski i zalecenia

21.  wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia pelnej odpowiedzialnosci w zakresie realizacji platnosci przez
administracje publiczng i do udoskonalenia przepiséw zapewniajacych prawidtowe wdrozenie wszystkich czesci dyrektywy
w sprawie zwalczania opdZnien w platnosciach, réwniez przez usuniecie wszelkich krajowych przepiséw prawa, regulacji
lub praktyk umownych stosowanych przez sektor publiczny i sprzecznych z celami dyrektywy, takich jak zakaz egzekucji
i przenoszenia w odniesieniu do wierzytelnosci sektora publicznego; przypomina zarazem, zZe Komisja powinna dolozy¢
wszelkich staran, by zapewni¢ catkowitg i odpowiednig realizacj¢ istniejacych zobowiazan;

22.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do wspierania ,zdecydowanej zmiany w kierunku kultury szybkich
platnosci” () przez podjecie najbardziej odpowiednich $rodkéw, w tym przygotowania wytycznych w sprawie najlepszych
praktyk i, w koniecznych i stosownych przypadkach, projektéw ustawodawczych, z uwzglednieniem wyzej wymienionych
propozycji i z my$lg o stworzeniu wiarygodnego otoczenia biznesowego dla przedsigbiorstw oraz kultury terminowych
platnosci;

23.  wzywa panstwa czlonkowskie do usprawnienia procedur platnosci i podkresla przy tym w szczegdlnosci, ze
procedury weryfikacji stuzace sprawdzaniu faktur lub zgodnosci towaréw i ustug ze specyfikacjami umownymi nie
powinny by¢ wykorzystywane do sztucznego wydtuzania terminéw platnosci, powodujacego przekroczenie maksymal-
nych terminéw natozonych na mocy dyrektywy;

24.  przypomina panstwom czlonkowskim i Komisji, Ze terminowo$¢ platnosci stanowi nadrzedny warunek stabilnosci
dzialalnosci gospodarczej i ze jako taka powinna zostal wlaczona do wszystkich inicjatyw politycznych i projektow
ustawodawczych majacych wplyw na przedsigbiorstwa (np. spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw, przedsigbiorstwa
typu start-up i relacje migdzy platformami a przedsigbiorstwami);

25.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje, aby wykorzystaly profesjonalne publikacje, kampanie promocyjne lub
wszelkie inne instrumenty w celu podnoszenia $wiadomosci na temat $rodkéw zaradczych w przypadku opdznien
w platnosciach w transakcjach handlowych;

26. wzywa Komisje do ulatwiania i promowania dostepu europejskich przedsigbiorcéw do odpowiednich linii
finansowania;

) (0]

27.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz panstwom
cztonkowskim.

(") Motyw 12 dyrektywy 2011/7/UE.
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