11.12.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 429/131

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Wzmocnienie nienastawionych na zysk
przedsigbiorstw spolecznych jako podstawowego filaru Europy socjalnej”

(opinia rozpoznawcza)

(2020/C 429/18)

Sprawozdawca: Krzysztof BALON

Whiosek o konsultacje Prezydencja niemiecka, 18.2.2020

Podstawa prawna Artykul 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Sekcja odpowiedzialna Sekcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji

Data przyjecia przez sekcje 4.9.2020

Data przyjecia na sesji plenarnej 18.9.2020

Sesja plenarna nr 554

Wynik glosowania 211/3/5

(za[przeciw|wstrzymalo si¢)

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Z uwagi na rol¢ nienastawionych na zysk przedsi¢biorstw spolecznych w urzeczywistnianiu spotecznego wymiaru
Unii Europejskiej (UE) oraz we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych, réwniez i zwlaszcza w sytuacjach
kryzysowych, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) opowiada si¢ za wzmocnieniem i ukierunkowanym
wsparciem glownie tych przedsigbiorstw spolecznych i innych organizacji gospodarki spolecznej, ktére reinwestuja
wszelkie zyski w zadania stuzace dobru wspdlnemu lub w statutowe cele pozytku publicznego. Nalezaloby takze zwigkszy¢
ich widoczno$¢ w calej Europie.

1.2. W systemach prawnych wielu panstw czlonkowskich istnieja juz przepisy okreslajace status organizacji
nienastawionych na zysk, ktory ma zastosowanie réwniez do przedsi¢biorstw spotecznych. EKES chcialby zatem zacheci¢
wszystkie pozostale panstwa cztonkowskie do uwzglednienia takich uregulowan w odpowiednich przepisach krajowych.

1.3.  Ponadto do TFUE — na wzér protokotu nr 26 w sprawie ustug $wiadczonych w interesie ogélnym — nalezy dolaczy<¢
protokdt dotyczacy réznorodnodci form przedsigbiorstw, w ktérym znajdzie si¢ oddzielna definicja nienastawionych na
zysk przedsigbiorstw spolecznych. EKES zwraca si¢ réwniez do panstw czlonkowskich, by uwzglednily t¢ zmiang
w przyszlej reformie Traktatow.

1.4, Nienastawione na zysk przedsi¢biorstwa spoleczne i podobne organizacje non-profit nalezy wzmocnié poprzez
wprowadzenie dla nich w prawie zaméwien publicznych specjalnego traktowania wzgledem oferentéw publicznych czy
komercyjnych w przypadku ushug spolecznych $wiadczonych w interesie ogdlnym. Zamodwienia publiczne powinny
koncentrowa¢ si¢ na konkretnych obszarach dziatalnosci nienastawionych na zysk przedsigbiorstw spotecznych w zakresie
$wiadczenia ustug spolecznych, takich jak ustugi opiekuficze i zdrowotne.

1.5. Ponadto EKES opowiada si¢ za mozliwoscia zapewnienia wsparcia przeznaczonego wylacznie dla organizacji
nienastawionych na zysk, bez naruszenia unijnych zasad pomocy panstwa.

1.6.  Okreslony obecnie w rozporzadzeniu w sprawie pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom
wykonujacym ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym prég wynoszacy 500 000 EUR przez okres trzech
lat podatkowych nalezy znacznie podwyzszy¢, na przyklad do 800 000 EUR na rok podatkowy.

1.7.  EKES jest zdania, ze nalezy wprowadzi¢ ogdlne odstepstwo przy korzystaniu z funduszy europejskich
wymagajacych wspoélfinansowania krajowego. Podobnie jak w przypadku programéw zarzadzanych wylacznie przez UE
réwniez w przypadku wspétfinansowania krajowego nie nalezy zaklada¢, ze wsparcie to jest istotne z punktu widzenia
pomocy panstwa.

1.8.  Wsparcie nienastawionych na zysk organizacji gospodarki spotecznej powinno réwniez stac si¢ elementem tablicy
wskaznikow spotecznych podczas europejskiego semestru.
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1.9.  Przedsicbiorstwa gospodarki spolecznej nie tylko stanowig zrownowazony model biznesowy, lecz takze tworza
i utrzymuja wysokiej jakosci miejsca pracy, promujg réwne szanse, w tym dla osob niepelnosprawnych i innych grup
w niekorzystnej sytuacji spolecznej, zapewniaja wysoki poziom uczestnictwa spolecznego i sprawiedliwosci oraz wspieraja
transformacje cyfrowa i ochrone srodowiska. Gospodarka spoleczna jest zatem strategicznym sprzymierzeficem w procesie
wzmacniania wymiaru spolecznego w Europie. W zwigzku z powyzszym dzialania w zakresie gospodarki spotecznej
powinny zyska¢ szczegdlne wsparcie z funduszy europejskich, a przede wszystkim staé si¢ odrebnym celem szczegétowym
wsparcia z Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus (EFS+).

1.10.  EKES jest gotowy odgrywaé stymulujacg i koordynujaca role w dyskusji na temat roli nienastawionych na zysk
przedsigbiorstw spolecznych podczas wdrazania Funduszu Odbudowy po kryzysie zwigzanym z koronawirusem oraz
w ramach uruchamianego w 2021 r. planu dzialania na rzecz gospodarki spolecznej, a takze na temat niezbednego w tym
kontekscie nowego ksztaltu ram prawnych i budzetowych.

2. Wprowadzenie

2.1. W dniu 18 lutego 2020 r., w ramach przygotowan do niemieckiej prezydencji w Radzie UE w drugiej polowie
2020 r., rzad federalny Republiki Federalnej Niemiec zwrécil si¢ do EKES-u o opini¢ w sprawie wzmocnienia
nienastawionych na zysk przedsigbiorstw spolecznych jako podstawowego filaru Europy socjalnej. Rzad niemiecki
podkreslit w tym kontekscie znaczenie dobra wspélnego jako wiazacej europejskiej wartosci podstawowej, takze
w dziedzinie dzialalnoSci gospodarczej, oraz duzg zdolno$¢ innowacyjng przedsigbiorstw gospodarki spofecznej
dzialajacych na rzecz dobra wspdlnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem $wiadczenia ustug spolecznych.

2.2.  Na gospodarke spoleczng skladajg si¢ réznorodne przedsigbiorstwa i organizacje, w tym sp6ldzielnie, towarzystwa
ubezpieczenn wzajemnych, stowarzyszenia, fundacje i przedsi¢biorstwa spoleczne, a takze inne wlasciwe dla kazdego
panstwa czlonkowskiego formy prawne, ktére faczy kierowanie si¢ wspdlnymi wartoSciami i zasadami (!). Gospodarka
spoleczna w Europie okazala si¢ niezwykle istotna i wykazala swe znaczenie systemowe takze w czasach kryzysu
gospodarczego i spolecznego. Przyczynia si¢ do tworzenia, wzmacniania i utrwalania sp6jnosci spotecznej. W szczeg6lnosci
model $wiadczenia ustug spotecznych bez nastawienia na zysk przy absolutnym pierwszenstwie celow spotecznych dat si¢
poznal jako bardzo elastyczny, bliski obywatelom, innowacyjny, zréwnowazony, legitymizowany demokratycznie
i skuteczny. Nienastawione na zysk przedsigbiorstwa spoteczne réwniez odgrywaja kluczows role w tworzeniu réwnych
szans dla wszystkich, bez wzgledu na wiek, ple¢ i pochodzenie. Zaspokajaja one potrzeby spoleczne spoleczenstwa, ktére
nie s3 jeszcze objete publicznymi stuzbami spolecznymi. Juz we wezedniejszych opiniach EKES stwierdzil, ze dzialania
przedsigbiorstw gospodarki spolecznej powinny stuzy¢ dobru wspélnemu, a nie dazy¢ do maksymalizacji zyskow.
Gospodarka spoleczna tworzy w ten sposéb wysokiej jakosci miejsca pracy w przedsigbiorstwach odpowiedzialnych
spolecznie (%), m.in. w sektorze opieki zdrowotnej, opieki nad osobami dorostymi i dzie¢mi.

2.3.  Z uwagi na réznorodno$¢ gospodarki spolecznej w Europie nie istnieje prawnie wigZaca og6lnounijna definicja
L,przedsigbiorstwa spolecznego”. EKES uznaje przedsi¢biorstwa za przedsi¢biorstwa spoleczne na podstawie okreslonych
cech, takich jak:

— ukierunkowanie gléwnie na cele spoleczne, a nie na zysk, oraz przynoszenie korzysci spolecznych calemu
spoteczenstwu lub jego cztonkom,

— charakter w przewazajacej mierze niekomercyjny, przy czym nadwyzki ulegaja zasadniczo reinwestycji, a nie sg
rozprowadzane wirdd prywatnych udzialowcow czy whascicieli,

— duza réznorodno$¢ form i modeli prawnych: np. spéldzielnie, towarzystwa wzajemne, stowarzyszenia wolontariatu,
fundacje, przedsi¢biorstwa komercyjne lub niekomercyjne; czeste faczenie réznych form prawnych lub zmiany formy
stosownie do potrzeb,

— bycie podmiotem gospodarczym wytwarzajacym towary i ushugi (czesto $wiadczone w interesie ogdlnym), ktérych
istotnym elementem jest czestokro¢ innowacja spoleczna,

— dzialanie w postaci niezaleznych podmiotéw, w wypadku ktérych istotne sa partycypacja i wspotdecydowanie
(pracownikow, uzytkownikéw, cztonkéw), dobre rzady i demokracja (albo przedstawicielska, albo otwarta),

— przewaznie wywodzenie si¢ z organizacji spoleczenstwa obywatelskiego lub powiazanie z takg organizacja (°).

() Dz.U.C 282z 20.8.2019, s. 1.
()  Dz.U. C 240 z 16.7.2019, s. 20.
()  DzU.C 2472812012 s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2019:282:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:PL:HTML

11.12.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 429/133

2.4, Nie istnieje rowniez prawnie wigzaca w calej UE definicja nienastawienia na zysk. Przeciwnie, jak zauwazyl EKES we
weze$niejszej opinii, prawo UE w niewielkim stopniu uwzglednia gospodarke spoleczng pod katem jej szczegdlnych cech,
a w szczegllnosci odmiennego podejscia do zysku. Art. 54 TFUE interpretuje si¢ dotychczas jako przeciwstawiajacy
podmioty bezinteresowne pod wzgledem ekonomicznym (nienastawione na zysk) spétkom prowadzacym dziatalnosé
gospodarczg za wynagrodzenie. Do tej drugiej kategorii nalezg wiec, bez rozréznienia i niezaleznie od ich formy prawne;j,
wszystkie przedsigbiorstwa osiagajace zysk, niezaleznie od tego, czy dokonuja jego dystrybucji, czy tez nie (¥). W systemach
prawnych wielu panstw czlonkowskich istniejg jednak przepisy okreslajace status organizacji nienastawionych na zysk,
ktory ma zastosowanie réwniez do przedsigbiorstw spolecznych. Nalezy zatem wprowadzi¢ rozréznienie miedzy trzema
rodzajami podmiotéw aktywnych gospodarczo: przedsigbiorstwami wylacznie nastawionymi na osigganie zysku,
przedsigbiorstwami nastawionymi na osigganie zysku w ograniczonym stopniu, jak wspomniano w opinii EKE-
S-u INT/871 (), i przedsigbiorstwami spolecznymi nienastawionymi na zysk. Te ostatnie stanowig grupe docelowa
niniejszej opinii.

2.5. W zwigzku z tymi krajowymi przepisami za przedsigbiorstwa spoleczne nienastawione na zysk mozna uznaé te
przedsigbiorstwa spoteczne, ktére posiadajg cechy wymienione w pkt 2.4 i ktére dodatkowo zgodnie z ustawodawstwem
krajowym sa zobowigzane do reinwestowania wszelkich zyskéw w zadania stuzace dobru wspélnemu lub w statutowe cele
pozytku publicznego.

2.6.  Juz we wczesniejszej opinii EKES zwracal uwage, ze orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci UE (TSUE) i praktyka
decyzyjna Komisji Europejskiej (KE) nie wykazuja wystarczajacego zainteresowania przedsigbiorstwami, ktére w prawie
krajowym sg nazywane ,nienastawionymi na zysk” lub ktére niezaleznie od tego okreslenia spetniajg wyzej wymienione
kryteria. Dlatego EKES jest zdania, ze do TFUE — na wzér protokolu nr 26 w sprawie ustug $wiadczonych w interesie
ogblnym — nalezy dofaczy¢ protokét dotyczacy réznorodnosci form przedsigbiorstw, w ktérym znajdzie si¢ oddzielna
definicja nienastawionych na zysk przedsigbiorstw spolecznych i przedsigbiorstw spolecznych nastawionych na zysk
w ograniczonym stopniu, i zwraca si¢ do pafstw czlonkowskich, by uwzglednily t¢ zmiane w przyszlej reformie
Traktatow (°).

3. Nienastawione na zysk przedsi¢biorstwa spoleczne jako podmioty $wiadczace ustugi spoleczne i zdrowotne
w interesie og6lnym w ramach wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych

3.1.  EKES podkreslit juz we wczesniejszej opinii, ze Europejski filar praw socjalnych nie moze by¢ skuteczny bez udziatu
przedsigbiorstw gospodarki spolecznej oraz ze ze wzgledu na swoj charakter s3 one ukierunkowane na realizacje takich
celow filaru jak promowanie bezpiecznego i elastycznego zatrudnienia, dialog spoleczny i udziat pracownikéw, zdrowe,
bezpieczne i dobrze dostosowane Srodowisko pracy czy tez innowacyjne odpowiedzi na pewne podstawowe potrzeby
spofeczne (). W calej Europie nalezy zwigkszy¢ widoczno$¢ takich organizacji nienastawionych na zysk. Nalezy wspieraé
innowacje i zapewni¢ latwiejszy dostep do finansowania, tak aby mogly one prowadzi¢ swoja codzienng dziatalno$¢,
a takze przetrwac sytuacje kryzysowe. Pafistwa cztonkowskie powinny dzieli¢ si¢ najlepszymi praktykami w tej dziedzinie.

3.2.  Zgodnie z konkretnym uksztaltowaniem modelu spotecznego w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE
obowigzkiem panstwa jest zapewnienie obywatelom na calym terytorium mozliwosci skutecznego korzystania z ustug
spolecznych i zdrowotnych $wiadczonych w interesie ogdlnym, ktére sa powszechnie dostepne, przystepne cenowo
i wysokiej jako$ci. EKES zwrdcit juz uwage na to, ze ustugi Swiadczone w interesie og6lnym stanowia niezb¢dny element
struktury sprawiedliwosci spolecznej i Ze istnieje prawo do dostgpu do wysokiej jakosci ,podstawowych ustug”, w tym
ustug spolecznych i zdrowotnych, tak jak opisano je w Europejskim filarze praw socjalnych ().

3.3. W niektérych panstwach ustugi te sa Swiadczone przez nienastawione na zysk organizacje, instytucje i stuzby
przede wszystkich w ramach $wiadczen rzadowych w taki sposdb, ze pafistwo okresla ramy S$wiadczenia ustug,
uzytkownicy wybieraja dostawcow ustug, a instytucje zabezpieczenia spotecznego finansujg ustugi. Swiadczenie ustug musi
przy tym zorientowane na interes osoéb uprawnionych i angazowa je w sposéb partycypacyjny. Ten jednocze$nie
ukierunkowany na uzytkownika i konkurencyjny sposob $wiadczenia ustug przez nienastawione na zysk przedsigbiorstwa
spoleczne méglby postuzy¢ jako baza do dyskusji na temat modelu ogélnoeuropejskiego i zosta¢ wzmocniony na przyklad
wzgledem postgpowan o udzielenie zaméwienia, ktore pozbawiaja uzytkownikéw swobody wyboru.

3.4.  EKES opowiada si¢ za mozliwoscig udzielania wsparcia przeznaczonego wylacznie lub przede wszystkim dla
organizacji nienastawionych na zysk, bez ryzyka naruszenia unijnych zasad pomocy panstwa. Jest to szczeglnie wazne
w sytuacjach kryzysowych, poniewaz organizacje nienastawione na zysk nie dysponuja rezerwami. Ustugi spoleczne
i zdrowotne s3 jednak niezbedne wlasnie w sytuacjach kryzysowych i trzeba zadbac o utrzymanie wysokiej jakosci tych
ustug.

Zob. przypis 1.
Zob. przypis 1.
Zob. przypis 1.
Zob. przypis 1.
Dz.U. C 282 z 20.8.2019, s. 7.
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3.5. W tym celu i ogdlnie z mysla o wzmocnieniu nienastawionej na zysk gospodarki spolecznej w zakresie $wiadczenia
spolecznych i zdrowotnych ustug w interesie ogélnym niezbedne s zasadnicze zmiany w europejskich ramach prawnych,
w szczegdlnosci:

3.5.1.  wprowadzenie w prawie zamowien publicznych pierwszenstwa dla oferentéw nienastawionych na zysk przed
oferentami publicznymi czy komercyjnymi;

3.5.2.  znaczne podwyzszenie progu okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie pomocy de minimis przyznawanej
przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym, z obecnych 500 000 EUR przez
okres trzech lat podatkowych do okoto 800 000 EUR na rok podatkowy; takie podwyzszenie sprawi, ze rozporzadzenie to
bedzie latwiej stosowac i tym samym bedzie ono bardziej skuteczne, a przy tym ryzyko faktycznych transgranicznych
zaktécen konkurencji pozostanie na niskim poziomie;

3.5.3.  ogdlne odstepstwo przy korzystaniu z funduszy europejskich wymagajacych wspélfinansowania krajowego;
podobnie jak w przypadku programéw zarzadzanych wylacznie przez UE réwniez w przypadku wspélfinansowania
krajowego nie nalezy zakladaé, ze wsparcie to jest istotne z punktu widzenia pomocy panstwa. W takiej sytuacji organy
panstwa czlonkowskiego powinny w okreslonych przypadkach — z dochowaniem zasady ochrony uzasadnionych
oczekiwan beneficjenta wsparcia ze strony panstwa — mie¢ mozliwos¢ podejmowania wigzacych decyzji, ze faktycznie nie
ma miejsca pomoc pafistwa. Kontrole ewentualnych naduzy¢ nalezy przy tym powierzy¢ Komisji lub TSUE.

4. Ramy fiskalne dzialalnosci przedsigbiorstw spolecznych nienastawionych na zysk

4.1.  EKES wielokrotnie wzywal Komisj¢ Europejska do ustanowienia, we wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi,
wspomagajacego i stabilnego ekosystemu dla gospodarki spolecznej(’). Poprawa ram finansowych dzialalnosci
nienastawionych na zysk przedsi¢biorstw spolecznych wymaga miedzy innymi wystarczajacych stop wspétfinansowania,
uproszczenia procedur administracyjnych, jak np. stosowanie wskaznikéw opartych na potrzebach oraz wykorzystywanie
i uznawanie kwot zryczattowanych.

4.2.  Dla nienastawionych na zysk przedsi¢biorstw spotecznych $wiadczacych ustugi spoleczne i zdrowotne szczegdlnie
wazne jest wsparcie z funduszy europejskich, w tym z Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus (EFS+):

4.2.1. Juz w opinii w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie EFS+ (1) EKES zaapelowal o to, by
z uwagi na coraz wigksza role gospodarki spolecznej w ramach wymiaru spolecznego UE wsparcie dzialan w zakresie
gospodarki spolecznej stalo si¢ odrebnym celem szczegétowym EFS+ ().

4.2.2.  EKES zwracal réwniez uwage na czesto niewystarczajgce zasoby finansowe nienastawionych na zysk
przedsigbiorstw spolecznych i w zwigzku z tym apelowal juz o réwne traktowanie wkladéw rzeczowych i finansowych
przy wnoszeniu wkladu wlasnego w dziatania wspierane ze $rodkéw EFS+ (1%).

4.2.3.  Przedsigbiorstwa spoleczne nienastawione na zysk obejmuja takze mniejsze organizacje lokalne, takie jak grupy
samopomocy. EKES apelowal juz wczesniej o przydzielenie odpowiedniej czgsci srodkéw EFS+ dla takich organizacji ().
Powinno by¢ réwniez mozliwe specjalne promowanie wolontariatu w ramach $wiadczenia ustlug spolecznych
i zdrowotnych.

5. Plan dzialania na rzecz gospodarki spotecznej: nienastawione na zysk przedsigbiorstwa spoleczne jako wazny
podmiot Funduszu Odbudowy po kryzysie zwigzanym z koronawirusem

5.1.  Kryzys zwigzany z koronawirusem pokazuje, ze $rodki podejmowane przez poszczegdlne pafistwa sg skuteczne
jedynie pod warunkiem skoordynowania dzialan. Jak stwierdzono w dokumencie przedstawiajagcym stanowisko
EKES-u ECO[515 w sprawie rozporzadzenia w sprawie inicjatywy inwestycyjnej w odpowiedzi na koronawirusa, obok
publicznych systeméw opieki zdrowotnej i MSP nie nalezy zapominaé takze o nienastawionych na zysk przedsigbiorstwach
spolecznych i organizacjach spoleczefistwa obywatelskiego i w wigkszym stopniu je wspiera¢. Nienastawione na zysk
przedsigbiorstwa spoleczne oraz organizacje spoleczefistwa obywatelskiego dysponuja bardzo niewielkimi rezerwami,
z ktérych moglyby korzystaé w czasie kryzysu. Jednak wlasnie w trakcie obecnego kryzysu maja zasadnicze znaczenie dla
utrzymania sprawnie funkcjonujacych systeméw (ochrony zdrowia). EKES apeluje zatem, by te role i organizacje uzyskaly
wicksze wsparcie nie tylko po to, by mogly stawia¢ czolo obecnemu kryzysowi, lecz takze z mysla o wdrazaniu
Europejskiego filaru praw socjalnych, wspdlnej polityki spotecznej i zdrowotnej, Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) i tablicy wskaznikéw spotecznych podczas europejskiego semestru (*4).

5.2.  EKES popart stanowisko Komisji Europejskiej przedstawione w pismie z dnia 24 kwietnia 2020 r. (**) skierowanym
do rzadow panstw czlonkowskich przez komisarza do spraw miejsc pracy i praw socjalnych Nicolasa Schmita, zgodnie
z ktérym gospodarka spoleczna powinna by¢ wspierana zwlaszcza w czasach kryzysu. Zdaniem Komisji organizacje
gospodarki spolecznej w praktyce przyczyniaja si¢ juz na wiele réznych sposobéw do fagodzenia skutkow kryzysu: We

%) Dz.U. C 13 z 15.1.2016, s. 152; Dz.U. C 62 z 15.2.2019, s. 165.
9 COM(2018) 382 final.
) Dz.U.C62z1522019,s. 165.
) Zob. przypis 11.
) Zob. przypis 11.
) Dokument przedstawiajacy stanowisko EKES-u ECO/515, pkt 1.11.
) https:/[twitter.com/NicolasSchmitEU/status/1254685369070530560
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wspolpracy z organami publicznymi i jako uzupehienie dla przedsigbranych przez nie Srodkéw oferujg bardzo réznorodne
ustugi, w szczegdlnosci dla najstabszych czlonkéw spoleczenstwa. Sa one réwniez waznymi pracodawcami dla grup
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i odgrywaja kluczowa role w integracji na rynku pracy i nabywaniu umiejetnosci.

5.3.  Nienastawione na zysk organizacje gospodarki spolecznej i inne organizacje non-profit powinny lepiej laczy¢ sie
w sieci z mys$lg o dzialaniach w zakresie komunikacji i polityki oraz na potrzeby dzialan operacyjnych. UE i panstwa
czlonkowskie powinny to wspiera¢ poprzez ciagle promowanie regularnej wspolpracy transgranicznej oraz lepsze laczenie
w sieci stuzb ochrony ludnosci, stuzb ratowniczych oraz pomocy spolecznej i ochrony zdrowia. Ponowne zamykanie
granic i czysto krajowe podejscia podczas kryzysu zwigzanego z koronawirusem przynosza efekty odwrotne do
zamierzonych i nie s3 zgodne z celami i warto$ciami UE.

5.4.  Organizacje gospodarki spolecznej, a zwlaszcza nienastawione na zysk przedsigbiorstwa spoleczne w Europie
dzigki ich integracyjnemu charakterowi i stawianym sobie celom dotyczacym wspierania 0s6b w najtrudniejszej sytuacji
przyczyniaja si¢ w szczeg6lnosci do oferowania pomocy migrantom. Jak juz postulowano w opinii EKES-u INT/785,
réwniez w tym kontekscie konieczne jest wigksze uznanie organizacji gospodarki spotecznej (*°).

5.5.  Odsylajac do swej opinii w sprawie zewnetrznego wymiaru gospodarki spolecznej (), EKES ponownie
przypomina, ze Komisja nie uwzglednila gospodarki spolecznej w swoim wniosku dotyczacym nowego konsensusu
w sprawie rozwoju. Wiasnie nienastawiona na zysk gospodarka spoleczna ma szczegdlny potencjal, by w oparciu
0 samopomoc i zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie w zréwnowazony sposéb przyczyniaé si¢ do rozwigzania
probleméw spolecznych i ekologicznych. W Europie mozna korzystaé z istnienia silnej nienastawionej na zysk gospodarki
spolecznej i jej doswiadczen wskazujacych najlepsze praktyki. Nienastawienie na zysk potwierdzone pelng reinwestycja
zyskow przedsiebiorstw w ich dzialania zwigzane z celami spolecznymi, moze — w przypadku wprowadzenia
odpowiednich mechanizméw kontroli paristwowej lub demokratycznej — zapobiec prywatyzacji $rodkéw publicznych
i niepowstrzymanej maksymalizacji zyskéw takze poza Europa.

5.6.  Potrzebny jest szeroki konsensus spoleczny miedzy pracodawcami, pracownikami i innymi organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego w sprawie roli nienastawionych na zysk przedsigbiorstw spotecznych oraz wspierajacych je
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego podczas wdrazania Funduszu Odbudowy po kryzysie zwigzanym z koronawi-
rusem oraz w ramach uruchamianego w 2021 r. planu dzialania na rzecz gospodarki spolecznej, a takze w sprawie
niezbednego w tym kontekscie nowego ksztaltu ram prawnych i budzetowych. EKES jest gotowy odgrywaé tu role
stymulujacg i koordynujaca.

Bruksela, dnia 18 wrze$nia 2020 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() Dz.U.C 283 z 10.8.2018, s. 1.
(") Dz.U. C 345 z 13.10.2017, s. 58.
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