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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje to sprawozdanie, poniewaz przeglad ram zarzadzania gospodarczego jest
konieczny. Przezywamy historyczny etap, na ktérym istnieje pilna potrzeba ozywienia wartosci lezacych u podstaw Unii
Europejskiej i osiagnigcia prawdziwej unii gospodarczej i spotecznej w celu stworzenia podstaw unii politycznej opartej na
demokracji i spéjnosci. UE musi wykazaé, ze jest wspdlnota solidarng, promujaca dobrobyt obywateli, jak okreslono
w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) (*) (3). Kryzys zwiazany z COVID-19 to ogromny wstrzas i stawienie mu czola
wymaga pelnej zdolnosci finansowej. Potrzebna jest harmonia celéw, aby opanowaé gospodarcze i spoleczne skutki tej
pandemii oraz sprawiedliwie podzieli¢ ciezar wynikajacych stad szkéd w panstwach czlonkowskich i pomiedzy nimi.
Wprowadzono juz wazne Srodki krétkoterminowe, takie jak uruchomienie ogélnej klauzuli wyjscia ram budzetowych.
Zamiast zbyt szybkiego ,powrotu do normalnosci” EKES zaleca ,przeksztalcenie” w zmienione ramy zarzadzania
gospodarczego, przedstawione w niniejszej opinii.

1.2.  EKES zwraca uwage na fakt, ze aby ten drugi przeprowadzany co pigé lat przeglad szczegdlnych $rodkéw
wprowadzonych od czasu kryzysu finansowego, znanych jako ,szesciopak” i ,dwupak”, byt kompleksowy, musialby
réwniez obejmowaé wszystkie przepisy ustanowione od 2010 r. majace na celu zapewnienie wdrozenia, Scilejszej
koordynacji i wigkszej konwergencji polityki gospodarczej i finansowej panstw cztonkowskich. EKES wzywa takze do tego,
by na nadchodzacej konferencji na temat przysztosci Europy oméwié kluczowa kwestie dotyczaca sposobu ksztaltowania
zarzadzania gospodarczego. W takim kontekscie dostosowanie postanowien TFUE dotyczacych zarzadzania gospodarczego
do obecnej rzeczywistosci gospodarczej UE nie powinno stanowi¢ tabu. Na przyklad pomimo bardzo ekspansywnej
polityki pieni¢znej stoimy w obliczu zagrozenia deflacja.

1.3.  EKES uwaza, ze odpowiedni przeglad zarzadzania gospodarczego wymaga kompleksowego przegladu celéw
polityki gospodarczej. EKES opowiada si¢ za zarzadzaniem gospodarczym ukierunkowanym na dobrobyt, w ktérym
priorytetem jest dobrostan spoleczenstwa i dobrobyt gospodarczy, tak aby nikt nie pozostal w tyle. W zwigzku z tym
Komitet wzywa do prowadzenia zréwnowazonej polityki gospodarczej, w ktérej podkresla si¢ znaczenie szeregu
kluczowych celéw polityki gospodarczej i przywiazuje si¢ do nich réwna wage: zréwnowazonego wzrostu gospodarczego

() Opinia EKES-u w sprawie przysztosci Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej (Dz.U. C 181 z 21.6.2012, s. 52).
() Traktat o Unii Europejskiej, art. 3 ust. 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:PL:HTML
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sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu, pelnego zatrudnienia i godnej pracy, sprawiedliwego podziatlu débr materialnych,
zdrowia publicznego i jakosci zycia, zréwnowazenia Srodowiskowego, stabilnosci rynkéw finansowych, stabilnosci cen,
zréwnowazonych stosunkéw handlowych, konkurencyjnej spolecznej gospodarki rynkowej i stabilnosci finanséw
publicznych. W ramach cyklu koniunkturalnego intensywne inwestycje publiczne i prywatne sa zaréwno podstawg, jak
i wynikiem stabilnego otoczenia gospodarczego.

1.4.  Stabilno$¢ finanséw publicznych jest zrédlem odpornosci gospodarczej i zaufania i lezy w interesie kazdego
panstwa cztonkowskiego. Jest ona jednak uzalezniona od wielu parametréw i w wielu przypadkach nie da si¢ nig sterowac
na szczeblu krajowym. Dzialania majace na celu ograniczenie wydatkéw publicznych, zwlaszcza jesli sg zle
zaprojektowane, moga mie¢ negatywne skutki krotko- i $rednioterminowe w odniesieniu do innych kluczowych celéw
politycznych, a takze potencjalnie negatywny wplyw na inne panstwa czlonkowskie. Obecnie obowigzujace przepisy
budzetowe i zalecenia dla poszczegblnych krajow doprowadzily do ograniczenia wydatkéw i inwestycji publicznych,
zwlaszcza w systemach opieki zdrowotnej, co doprowadzito do przedluzenia kryzysu gospodarczego i do ogromnych
trudnosci dla wielu obywateli. Egzekwowanie przepisow w taki sposéb okazalo si¢ po czesci procykliczne. W czasach
pogorszenia koniunktury pograzylo gospodarki w jeszcze wigkszej depresji, co oznaczalo jeszcze wigksza presje na finanse
publiczne. Zarzadzanie gospodarcze oparte na solidarno$ci powinno by¢ realizowane w taki sposéb, by nie naktada¢ kar na
panstwo czlonkowskie, lecz umozliwi¢ mu wzmocnienie odpornosci na sytuacje kryzysowe oraz osiggnigcie trwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu i takichze finanséw publicznych.

1.5.  EKES apeluje do Komisji o rozpoczecie prac nad reformg europejskiego zarzadzania gospodarczego, ktéra —
zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych — pozwoli uniknaé asymetrycznych skutkéw w panstwach cztonkowskich i zapewni,
ze nikt nie pozostanie w tyle. Konieczne jest podjecie zdecydowanych dziatat w celu pobudzenia ozywienia gospodarczego
poprzez wdrozenie ,zlotej reguly budzetowej” oraz uruchomienie i koordynacje szeroko zakrojonych planéw
inwestycyjnych. W odpowiedzi na kryzys zwigzany z COVID-19 nalezy ustanowi¢ nadzwyczajng polityke antycykliczng
na szczeblu unijnym i krajowym. EKES usilnie zaleca zajecie si¢ kryzysem w oparciu o zasade solidarnosci, zgodnie ze
swoja rezolucja z czerwca 2020 r. (}) Potrzebne sa inwestycje UE w sektorach podstawowych i priorytetowych, takich jak
infrastruktura materialna i niematerialna (koncentrujac si¢ obecnie na infrastrukturze zdrowotnej), szkolenia na kazdym
poziomie (w szczegdlnosci ksztalcenie zawodowe i szkolenie zawodowe przez cale zycie), odnowa ekologiczna i energetyka
oraz badania naukowe (zwlaszcza w celu rozwiazania kryzysu klimatycznego i zdrowotnego oraz stworzenia uczciwych
ram dla migdzynarodowej konkurencji). Najlepszym rozwigzaniem bytoby dokonanie przegladu i przywrdcenie réwnowagi
ram zarzadzania gospodarczego w nastgpujacy sposob:

1.6.  Zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych w perspektywie dlugoterminowej i wyeliminowanie zaklécen
réwnowagi makroekonomicznej poprzez:

— uznanie, ze trudnosci gospodarcze niezwykle utrudniaja konsolidacje budzetu i antycykliczng polityke fiskalng,
— wspieranie zréwnowazonego wzrostu, a tym samym umozliwienie wzmocnienia finanséw publicznych,

— nadanie priorytetu zréwnowazonemu wzrostowi sprzyjajacemu wlaczeniu spolecznemu, przy jednoczesnej
$wiadomosci istnienia mnoznikéw fiskalnych,

— zapewnienie wystarczajacych dochodéw i sprawiedliwego podzialu obcigzen podatkowych poprzez zwalczanie
agresywnego planowania podatkowego i oszustw podatkowych,

— wdrozenie symetrycznych wskaznikéw pokazujacych zaréwno nadwyzki, jak i deficyty,
— polozenie wigkszego nacisku na zatrudnienie i rozwdj spoleczny w ramach procedury dotyczacej zaktdcen rownowagi
makroekonomicznej lub w ramach europejskiego semestru, w przypadku gdy nalezy rozwazy¢ zintegrowang tablice

wynikéw zawierajaca zestaw wskaznikéw przedstawiajacych gtéwne cele gospodarcze.

1.7.  Zadbanie o to, by polityka fiskalna zapewniala zréwnowazony rozwoj, a jednocze$nie umozliwiala stabilizacje
w krotkim okresie poprzez:

— silne zfagodzenie wplywu wskaznikéw watpliwych pod wzgledem gospodarczym i technicznym,
— przywigzywanie wickszej wagi do zwigkszania dochodéw,

— prowadzenie dalszych analiz w przypadku znacznych odchylen zamiast grozenia panstwom cztonkowskim, ktérych to
dotyczy, sankcjami finansowymi.

1.8.  Przeprowadzenie kluczowych reform i pobudzanie zréwnowazonych inwestycji poprzez:

— stosowanie ,zlotej reguly budzetowej” i zabezpieczenie kwoty aktywéw publicznych niezbednych do zapewnienia
wydajnosci i dobrobytu w przysztosci,

()  Rezolucja ,Propozycje EKES-u dotyczace odbudowy i naprawy gospodarczej po kryzysie zwigzanym z COVID-19” (Dz.U. C 311
z 18.9.2020, s. 1).


https://www.eesc.europa.eu/pl/documents/resolution/eesc-proposals-post-covid-19-crisis-reconstruction-and-recovery-eu-must-be-guided-principle-being-considered-community

11.12.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 429/229

— wdrozenie strategicznego planu inwestycyjnego,
— uzaleznienie wsparcia publicznego od spelnienia kryteriéw zréwnowazonego rozwoju i kryteriéw spotecznych.
1.9.  Przedstawienie ram zarzadzania gospodarczego opartych na solidarnosci potaczonej z odpowiedzialnoscia poprzez:

— opracowywanie wraz z zainteresowanymi krajami, na réwnych warunkach, rozwigzan w przypadku znacznych
odchylen poprzez ukierunkowanie na trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu,

— oparcie zarzadzania gospodarczego na wywazonej ocenie technicznej, a takze na bardziej demokratycznym procesie
podejmowania decyzji poprzez wzmocnienie roli Parlamentu Europejskiego,

— wigksze zaangazowanie partneréw spolecznych i spoleczefistwa obywatelskiego w celu pogodzenia wszystkich
interesow,

— wprowadzenie obowigzku konsultowania si¢ z EKES-em jako wilasciwym organem UE do przekazywania pogladéw
spoleczenstwa obywatelskiego unijnym decydentom.

1.10.  Zapewnienie zréwnowazonego zarzadzania gospodarczego poprzez poglebienie unii gospodarczej i walutowej
(UGW) w nastepujacych obszarach:

— wzmocnienie jej filaru finansowego, gospodarczego, spolecznego i politycznego w sposéb zrownowazony,
— wdrozenie instrumentu stabilizacji w celu realizacji wspélnej polityki antycykliczne;j,
— oparte na solidarnosci zajecie si¢ katastrofalnymi skutkami kryzysu zwigzanego z COVID-19,

— emisja dlugoterminowego wspoélnego instrumentu dluznego wraz ze $rodkami na rzecz sprawiedliwego podziatu
obciazen podatkowych,

— poglebienie unii bankowej i unii rynkow kapitalowych w celu dalszej konsolidacji jednolitego rynku poprzez
wprowadzenie skutecznych przepisow.

2. Kontekst

2.1. W nastepstwie kryzysu finansowego z 2008 r. pakt stabilno$ci i wzrostu zostal zaostrzony w ramach pakietu
legislacyjnego ,szeSciopak” z 2011 r. Cz¢$¢ prewencyjna paktu wymaga od panstw, ktore odbiegaja od Sredniookresowego
celu budzetowego, aby poprawily swoje strukturalne pozycje budzetowe o co najmniej 0,5% PKB rocznie. Ustalono
réwniez warto$¢ odniesienia dotyczaca wydatkow. W przypadku krajow, kt6rych poziom zadtuzenia przekracza 60 % PKB,
wymaga to rowniez redukcji zadluzenia o ok. 1/20 rocznie, z mozliwoscig zastosowania procedury nadmiernego deficytu
za pomocg cze$ci naprawczej paktu stabilnosci i wzrostu w razie nieprzestrzegania przepiséw. Wprowadzono réwniez
procedure dotyczaca eliminowania zakl6cen réwnowagi makroekonomicznej. Nieprzestrzeganie wymogéw paktu
stabilnosci i wzrostu lub ,szeSciopaku” generalnie wigze si¢ z mozliwo$cia nalozenia surowych kar (). Do europejskiego
semestru wigczono Scislejszy nadzoér nad polityka budzetowa i wskaznikami makroekonomicznymi, a tym samym
wprowadzono harmonogram. Zasady ,dwupaku” z 2013 r. stworzyly ramy dla krajow, ktére do$wiadczaja lub
doswiadczyly trudnosci finansowych. Przewidywaty one réwniez szczegStowy unijny przeglad projektéw budzetéw panstw
cztonkowskich nalezgcych do strefy euro przed ich przyjeciem przez parlamenty narodowe.

2.2.  Komisja Europejska dokonuje przegladu ram zarzadzania gospodarczego, w szczegélnosci ,szeSciopaku”
i ,dwupaku”. Stwierdzila jeszcze przed kryzysem zwigzanym z COVID-19, ze otoczenie si¢ zmienito, odnoszgc si¢ do
nizszego potencjalnego wzrostu, nizszych stop procentowych i nizszej inflacji oraz wyzwania, jakim jest osiagnigcie
wickszej przyjaznosci dla klimatu i dostosowanie si¢ do cyfryzacji i starzenia si¢ spoleczenstwa. Komisja wyciagneta
pozytywne wnioski na temat procedury nadmiernego deficytu, poniewaz wszystkie panstwa czlonkowskie spetnily
kryterium deficytu w wysokosci 3 % PKB, zauwazajac jednoczesnie, ze cze$¢ zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu
wykazuje stabo$¢, poniewaz w niektérych krajach nadal wystepuja deficyty, ktére nie zapewniaja wystarczajacego
marginesu bezpieczenistwa w odniesieniu do tego kryterium deficytu. Ogélnie odnotowano spadek wskaznikow zadluzenia
publicznego w strefie euro, jednak poglebily si¢ rozbieznosci migdzy poszczeg6lnymi krajami.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje ten wymagany prawem co piec lat przeglad ram zarzadzania gospodarczego.
Zbiega si¢ on tym razem w czasie z najwigkszym od stu lat kryzysem w czasach pokoju. Przeglad ten musi odzwierciedla¢
skutki tego wstrzasu i zapewnié sprawiedliwe rozwiazania w zakresie ram zarzgdzania, ktére przywrdca wzrost i dobrobyt

() Jak dotad procedura ta nigdy nie zostala zastosowana, poniewaz Komisja byta zadowolona z reform zaproponowanych przez
panstwo cztonkowskie lub uznala je za politycznie niewykonalne. (Zob. The European Semester for economic policy coordination:
A reflection paper [Europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: Dokument otwierajacy debatg], Parlament
Europejski, pazdziernik 2019 r., PE 624.440).
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wszystkim panstwom czlonkowskim. Mozna to osiagnaé tylko wtedy, gdy wszystkie te panstwa beda zdecydowanie
wspieral prawdziwg uni¢ gospodarcza i spoleczng, ktora stanowi podstawe unii politycznej opartej na demokracji,
spdjnosci, wzajemnej pomocy, solidarnosci i odpowiedzialnosci. Komunikat Komisji jest jednak niekompletny, poniewaz
skupia si¢ gléwnie na ocenie wynikéw przepiséw ,szesciopaku” i ,dwupaku”, nie uwzgledniajagc przy tym w réwnym
stopniu innych zatwierdzonych $rodkéw na rzecz wspierania koordynacji polityki gospodarczej. EKES wzywa do tego, by
na konferencji na temat przysztosci Europy omoéwi¢ kluczowa kwestie sposobu unowocze$nienia zarzadzania
gospodarczego. Dostosowanie postanowienn TFUE dotyczacych zarzadzania gospodarczego nie powinno stanowi¢ tabu.
Poniewaz pytania do debaty publicznej (zob. punkt 4) sa sformulowane w sposob, ktory ogranicza mozliwos¢ uzyskania
kompleksowego obrazu sytuacji, EKES przedstawia w tym punkcie swoje ogélne rozwazania.

3.2.  EKES opowiada si¢ za zarzadzaniem gospodarczym ukierunkowanym na dobrobyt, w ktérym priorytetem jest
dobrostan spoleczenstwa i dobrobyt gospodarczy, tak aby nikt nie pozostat w tyle. W zwigzku z tym Komitet wzywa do
prowadzenia zréwnowazonej polityki gospodarczej, w ktérej podkresla si¢ znaczenie szeregu kluczowych celéw polityki
gospodarczej i spolecznej, ktére sa ze soba SciSle powiazane, oraz przywigzuje si¢ do nich réwna wage: zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu, pelnego zatrudnienia i godnej pracy, sprawiedliwego
podziatu débr materialnych, zdrowia publicznego i jakosci zycia, zréwnowazenia Srodowiskowego, stabilnosci rynkéw
finansowych, stabilnoéci cen, zréwnowazonych stosunkéw handlowych, konkurencyjnej spolecznej gospodarki
rynkowej (°) i stabilnosci finanséw publicznych. Cele te s3 zgodne zaréwno z celami okreslonymi w art. 3 Traktatu UE,
jak i z obecnymi celami zréwnowazonego rozwoju ONZ.

3.3.  Jesli chodzi o $rodki polityczne, oznacza to: po pierwsze, osiagnigcie trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu poprzez zwigkszenie popytu, a tym samym produkeji, dzigki zréwnowazonej
konsumpcji i inwestycjom produkcyjnym; po drugie, rozwigzanie problemu nieréwnosci spotecznych poprzez wysoki
poziom ochrony socjalnej, wysokiej jako$ci miejsca pracy oraz place zapewniajace utrzymanie w panstwach czlonkowskich
i w UE jako caloSci; po trzecie, rozwigzanie problemu kryzysu klimatycznego i zdrowotnego poprzez wspieranie
publicznych i prywatnych inwestycji w technologie cyfrowe, opieke zdrowotna, oszczedno$¢ energii, infrastrukture,
szkolenia, badania naukowe i rozwdj. Stabilno$¢ finanséw publicznych oraz zdolnos$¢ do zwigkszania popytu w okresach
pogorszenia koniunktury gospodarczej leza w interesie kazdego pafistwa cztonkowskiego. Cele polityki gospodarczej sa
jednak $cisle ze sobg powigzane, a wieloma parametrami nie da si¢ sterowa¢ na szczeblu krajowym. Oparte na solidarnosci
zarzadzanie gospodarcze powinno poméc pafistwom czlonkowskim w osiagnieciu trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu oraz takichze finanséw i odpornosci na kryzysy.

3.4. EKES wyraza ubolewanie, ze przyjete dotychczas zarzadzanie gospodarcze koncentrowalo si¢ glownie na
osiggnieciu stabilnosci finanséw publicznych poprzez zmniejszenie deficytu budzetowego i dlugu panstwowego. EKES
przyznaje, ze procedura dotyczaca zaklocen réwnowagi makroekonomicznej i europejski semestr mogly odegraé role
w opracowywaniu zaleceri dla poszczegdlnych krajow, majacych na celu wspieranie reform strukturalnych. W celu
wdrozenia zréwnowazonej polityki gospodarczej wazne bedzie, aby narzedzia te koncentrowaly si¢ rowniez na gléwnych
celach polityki gospodarczej i spotecznej (zob. pkt 3.2) oraz odgrywaly bardziej znaczacy i skuteczng role w kazdej
reformie zarzadzania. Analiza zréwnowazonego wzrostu gospodarczego dotyczy Srodowiska, wydajnosci, stabilnosci
i sprawiedliwosci. Pozostaje jednak brak réwnowagi proceduralnej: analiza zréwnowazonego wzrostu gospodarczego jest
procesem niewigzacym, opartym na zasadzie wskazywania i pigtnowania, podczas gdy pakt stabilnoSci i wzrostu
przewiduje procedure z jasno okreslonymi terminami i konkretnymi sankcjami (zob. pkt 4.7.1).

3.5.  Gospodarki, w ktérych uznaje si¢, ze w okresie wzrostu nalezy tworzy¢ rezerwy dochodowe w ramach krajowych
polityk budzetowych, a jednoczesnie zapewni¢ inwestycje niezbedne dla przyszlego dobrobytu, wykaza wicksza odpornosé
podczas przeciwdziatania negatywnym skutkom pogorszenia koniunktury gospodarczej. Zle zaprojektowana i wdrazana
réwnowaga budzetowa — zwlaszcza w okresie, gdy kraje znajduja si¢ jeszcze we wezesnej fazie ozywienia — niebezpiecznie
ogranicza pole manewru w polityce budzetowej, a jezeli dzialania idgce w tym kierunku s3 podejmowane w strefie euro
w sposob nieskoordynowany, prowadzi to réwniez do znacznego spadku popytu w innych panstwach cztonkowskich.
Dostosowanie za pomocg krajowej polityki budzetowej jest szczegdlnie wazne w strefie euro, poniewaz krajowa polityka
pieni¢zna, polityka w zakresie stop procentowych i kursow walutowych nie wchodzi w gre na szczeblu panstw
czlonkowskich. Niektore dzialania na rzecz réwnoczesnej konsolidacji budzetowej w calej UE przeciagnely kryzys
gospodarczy i finansowy do 2014 r., a polityka oszczednosciowa w okresie spowolnienia gospodarczego oznaczala
ogromne trudnoéci dla wielu zwyklych ludzi. Chociaz wskazniki spoteczne w strefie euro w ujgciu ogdlnym poprawily si¢
w latach 2014-2020, w wielu krajach utrzymuja si¢ one na poziomie nizszym niz przed kryzysem. Inwestycje publiczne
réwniez zmniejszyly si¢ z 3,7 % PKB w 2009 r. do 2,7 % PKB w 2017 r. Co wigcej mialo to negatywny wplyw na wzrost
PKB, a w zwiazku z tym réwniez na relacj¢ dtugu do PKB. Komisja musi przykladaé wigksza wage do pogarszajacych si¢
skutkéw spowolnienia wzrostu. EKES zwraca uwage na swoje wczesniejsze zalecenia () — ktdre nie zostaly jeszcze
uwzglednione — dotyczace przegladu przepisow.

() Zob. pojecie konkurencyjnoéci przedstawione w opinii EKES-u w sprawie krajowych rad ds. konkurencyjnosci (Dz.U. C 177
2 18.5.2016, s. 35).

(°)  Zob. opinia EKES-u w sprawie przegladu zarzadzania gospodarczego (Dz.U. C 268 z 14.8.2015, s. 33) oraz w sprawie pakietu
dotyczacego unii gospodarczej i walutowej (Dz.U. C 262 z 25.7.2018, s. 28).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:262:SOM:PL:HTML
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3.6.  Ochrona stabilnosci cen obecnie i najprawdopodobniej réwniez w najblizszej przysztosci oznacza w rzeczywistosci
unikanie deflacji, a nie inflacji. Polityka pieni¢zna ma zasadnicze znaczenie dla stabilno$ci gospodarstw domowych
i gospodarki jako calosci. Widoczna rola EBC jako pozyczkodawcy ostatniej instancji musi by¢ skonsolidowana, tak aby
panstwa nie musialy polega¢ wylacznie na refinansowaniu przez rynki finansowe. W kontekscie kryzysu wywolanego
przez COVID-19 EKES z zadowoleniem przyjmuje $rodki EBC majace na celu utrzymanie pod kontrolg spreadéw na rynku
obligacji. W obliczu stanu zagrozenia gospodarki EBC musi by¢ gotowy do rozszerzenia luzowania ilosciowego.
Zréwnowazonej polityce gospodarczej stuzylby jednak zaréwno cel inflacyjny, jak i cel dotyczacy zréwnowazonego
wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu w ramach polityki pienig¢zne;j.

3.7. W odpowiedzi na kryzys zwigzany z COVID-19 nalezy przyja¢ zdecydowane i nadzwyczajne wspdlne podejscie
w zakresie polityki antycyklicznej, aby zapobiec masowemu bezrobociu i zapewnié, tam gdzie jest to potrzebne, wigcej
zasobow i personelu dla ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym i infrastruktury publicznej, zwlaszcza w ramach
systemOw zabezpieczenia spolecznego i opieki zdrowotnej. Poniewaz doswiadczenia z kryzysu finansowego
z 2008 1. i kryzysu pandemii z 2020 r. zmuszajg nas do stwierdzenia, Ze w przyszlosci moga wystapi¢ rownie krytyczne
sytuacje, nalezy poglebi¢ UGW (zob. pkt 4.6). EKES potwierdza, ze w obliczu kazdego kryzysu UE musi pokazad, ze jest nie
tylko wspdlnota intereséw gospodarczych, ale takze — i przede wszystkim — wspélnotg opartg na solidarnosci (7). Zasada ta
musi rzadzi¢ politykg UE, a takze zasadg promowania dobrobytu obywateli europejskich, okreslona w Traktacie o Unii
Europejskiej (TUE) (¥).

3.8.  EKES z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie ogélnej klauzuli wyjscia ram budzetowych, ktéra na szczeicie
zostala wprowadzona jako opcja dla wszystkich panistw czlonkowskich UE w ramach ,szeSciopaku”. Powstaje pytanie, jak
szybko nalezy powrdci¢ do ,normalnych” regul fiskalnych. EKES ostrzega przed zbyt szybkim ,powrotem do normalnosci”,
ktory méglby wywolaé nowsa recesje. Zamiast ,powrotu” EKES zaleca ,przeksztalcenie” w zmienione ramy zarzadzania
gospodarczego, opisane ponizej.

4. Uwagi szczegblowe dotyczace kwestii poruszonych podczas konsultacji publicznych Komisji Europejskiej

Jak zauwazono w punkcie 3.1 powyzej, EKES zwraca uwage, ze pytania do debaty publicznej sformulowano w sposéb,
ktéry ogranicza mozliwo$¢ uzyskania cato$ciowego obrazu sytuacji. Ponizsze szczegétowe odpowiedzi nalezy rozpatrywaé
w powigzaniu z ogblnymi uwagami EKES-u na temat ram zarzadzania gospodarczego zawartymi w sekcji 3.

4.1. Poprawa ram w celu zapewnienia stabilnosci finanséw publicznych w perspektywie dhugoterminowej i wyeliminowania
zakldceri réwnowagi makroekonomicznej

4.1.1. Komisja w dalszym ciaggu opowiada si¢ za skuteczng czescia zapobiegawczg i szybkim wdrozeniem zalecen
dotyczacych polityki budzetowej, nie dostarczajagc rozwigzan dla probleméw, z jakimi borykaja si¢ niektére panstwa
czlonkowskie i nie uwzgledniajac wplywu na inne kluczowe cele gospodarcze. Osiggnigcie wartosci odniesienia dotyczacej
dtugu okazalo si¢ niezwykle trudne, zwlaszcza w krajach o wysokim zadtuzeniu, charakteryzujacych sig¢ niskim wzrostem,
niska inflacja i wysokimi kosztami finansowania dlugu. Obnizenie wydatkéw biezacych i inwestycji publicznych aby
osiagna¢ cel Sredniookresowy ma istotne konsekwencje w postaci nizszego poziomu wydatkéw socjalnych, zatrudnienia
i wzrostu gospodarczego. Obecny kryzys gospodarczy jest jednak sygnalem ostrzegawczym, aby stworzy¢ przestrzen
fiskalng dla antycyklicznej polityki fiskalne;j.

4.1.2.  EKES zwraca uwage, ze zapewnienie zrownowazonego finansowania nie bedzie mozliwe dzigki zaostrzeniu
procedur, lecz dzigki zmianie perspektyw polityki gospodarczej. Ramy zarzadzania UE maja do odegrania zasadnicza rolg
w umozliwianiu pafistwom czlonkowskim osiggania postepéw w zakresie wzmacniania finanséw publicznych i wspieraniu
ich w doprowadzaniu do dlugoterminowej réwnowagi wydatkéw i dochodéw publicznych. Po pierwsze, nalezy
skoncentrowaé si¢ na zrownowazonym i sprzyjajacym wlaczeniu spolecznemu wzroscie, a takze uwzgledni¢ mnozniki
fiskalne. W przypadku spowolnienia wzrostu PKB bodziec fiskalny moze przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia wzrostu
dochodéw i zmniejszenia stosunku dlugu publicznego do PKB. Wyzszy wzrost gospodarczy tworzy przestrzen dla
wiekszych inwestycji i wystarczajgcego finansowania filaru spolecznego, a tym samym pobudza popyt. W zwigzku z tym
pomocna moze by¢ rowniez dalsza analiza majaca na celu okreslenie stopnia, w jakim poprawa wskaznikoéw budzetowych
wynika z ram zarzadzania gospodarczego lub z korzystnego rozwoju sytuacji gospodarczej.

() Zob. przypis 1.
(®)  Traktat o Unii Europejskiej, art. 3 ust. 1.
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4.1.3.  Po drugie, nalezy polozy¢ wigkszy nacisk na zwigkszanie dochodéw niz na cigcie wydatkéw. Presja na obnizenie
podatkéw nakladanych na mobilne czynniki produkcji, w polaczeniu z agresywnym unikaniem opodatkowania
i oszustwami podatkowymi, ogranicza strukture dochodéw i zakldca konkurencje. Dodatkowo stwarza to takze presje
na ograniczanie wydatkéw sektora spolecznego, edukacyjnego i zdrowotnego, co jest czgsto postrzegane jako najlatwiejszy
spos6b zmniejszenia zadluzenia w krotkim okresie. Aby sprawiedliwie chroni¢ zréwnowazony budzet publiczny, nalezy
temu zaradzi¢ poprzez skoordynowang polityke podatkowa. Srodki przeciwko oszustwom podatkowym juz w znacznym
stopniu przyczyniaja si¢ do zmniejszenia presji na budzety publiczne. Szacuje si¢ jednak, ze roczne straty z tytulu samego
tylko uchylania si¢ od placenia podatku VAT i unikania zobowigzan podatkowych wynosza 147 mld EUR (°), podczas gdy
suma deficytéw wszystkich panstw cztonkowskich UE w 2018 r. wyniosta 114 mld EUR.

4.1.4.  Po trzecie, w kontekscie zarzadzania gospodarczego nalezy réwnie powaznie podchodzi¢ zar6wno do nadwyzek,
jak i do deficytow. Jest to jedyny sposéb na skorygowanie nierdwnowag miedzy krajami. Komisja podaje stuszny argument,
ze wicksze dostosowanie sald rachunkéw biezacych, zaréwno deficytow, jak i nadwyzek, w strefie euro przyczynitoby sie
do zwigkszenia konwergencji i miato pozytywny wplyw na wzrost nominalny. W rzeczywistosci niektére kraje powinny
obnizy¢ nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych za pomoca bardziej ekspansywnej polityki majacej na celu pobudzanie
popytu krajowego, ale tego nie uczynily. Natomiast inne kraje, w ktorych wystepuja zaktocenia réwnowagi strukturalnej
wynikajace z niskiego poziomu wydajnosci i konkurencyjnosci, powinny byly zwigkszy¢ inwestycje w szkolenia, zwigkszy¢
wydatki na badania i rozwéj oraz zmodernizowa¢ dziatalno$¢ produkcyjna. Nie pozwolily na to jednak ograniczone $rodki
finansowe.

4.1.5. Pozadanym krokiem jest rozszerzenie procedury dotyczacej zaktdcen réwnowagi makroekonomicznej w celu
uwzglednienia dostosowan zwiazanych z zatrudnieniem i rozwojem spolecznym. Niezaleznie od zakresu procedury
dotyczacej zaklocen rownowagi makroekonomicznej nadzér nadal opiera si¢ na aspektach, ktére Komisja uznaje za istotne
z punktu widzenia stabilno$ci makroekonomicznej, takich jak wydajno$¢ i konkurencyjno$é. Perspektywa ta jest zbyt
waska, poniewaz zaklGcenia réwnowagi w sferze spolecznej réwniez stanowia zagrozenie dla stabilnosci makroekono-
micznej. Na przyklad wysokie bezrobocie ma negatywny wplyw na popyt gospodarczy, system finansowy (zle dtugi)
i budzety publiczne. Wigksza uwage nalezy zwrécié w szczegblnosci na kwestie wzrostu wynagrodzen, ktéry od
2010 r. pozostaje w tyle za wydajnoscia pracy w 15 panstwach czlonkowskich. Czynniki $rodowiskowe nie sg
uwzgledniane, mimo ze kryzys klimatyczny méglby mie¢ ogromny, negatywny wplyw na stabilno§¢ makroekonomiczng.

4.2. Odpowiedzialna polityka budzetowa w celu zapewnienia diugoterminowej stabilnosci przy jednoczesnym umozliwieniu
stabilizacji w krdtkim okresie

4.2.1.  Przeprojektowanie cz¢ici zapobiegawczej paktu stabilno$ci i wzrostu mialo na celu zapewnienie, by
automatyczne stabilizatory mogly zaczal dziala¢ w trudnych okresach. Zamiar ten jest mile widziany, niemniej jednak
nadal obowigzuja strategie procykliczne. Gléwng tego przyczyna byly dlugotrwale trudnosci gospodarcze w wielu
panstwach cztonkowskich, ktdre utrudnialy antycykliczng polityke budzetowa. Inng przyczyna byty powazne problemy ze
wskaznikami, takie jak brak pewnosci co do tego, w jaki sposéb zdefiniowad luke produktows i rézne metody szacowania
potencjalnego PKB w poszczeg6lnych krajach. Ztozone procedury szacowania sald strukturalnych budzetu oznaczaja, ze
wyniki sa wielokrotnie przedmiotem powaznych korekt (1%). Sam PKB jest jednak réwniez wynikiem szacunkéw
statystycznych, ktére sg obarczone bledami i poddawane powaznym korektom retrospektywnym. Ponadto nie ma
mozliwosci bezpo$redniego wplywania na warto$¢ tych wskaznikéw za pomocy Srodkéw politycznych. EKES zaleca
zdecydowanie tagodzenie ich znaczacego wplywu na rozwéj obecnej polityki gospodarczej, a w szczegdlnosci rezygnacje
z koncepdji sald strukturalnych budzetu.

4.2.2.  Alternatywnie, wskaznik pokazujacy zwigzek miedzy Sredniookresowymi zmianami wydatkéw i dochodow
moéglby sta¢ si¢ bardziej istotny. Przykladowo, wzrost wydatkow nominalnych moze zosta¢ dostosowany do
Sredniookresowej stopy wzrostu produktu potencjalnego powigkszonej o cel inflacyjny EBC, skorygowanej o dyskre-
cjonalne $rodki po stronie dochodéw. Jednak niezaleznie od tego, w jaki sposéb opracowano reguly fiskalne, mogg one
zawsze prowadzi¢ do powstania niekorzystnych scenariuszy. Dlatego tez odstgpstwa nie powinny pociggal za soba
automatycznych konsekwencji, ale powinny uruchamia¢ bardziej szczegdtows analize techniczng uwzgledniajaca wszystkie
kluczowe cele polityki gospodarczej oraz proces decyzyjny z udzialem odpowiednich zainteresowanych stron (zob. pkt
4.4). Deficyty budzetowe wynikaja ostatecznie z wielu czynnikéw. Nalezy wzia¢ pod uwage uwarunkowania specyficzne
dla danego kraju, ogdlng sytuacj¢ gospodarczg oraz zlozone wzajemne zalezno$ci migdzy celami polityki gospodarczej.

) COM(2019) 8 final, s. 4

(") W przypadku Niemiec mozna zauwazy¢ niepewny charakter szacowanych sald strukturalnych. W maju 2017 r. Komisja
oszacowala, ze w latach 2016-2017 saldo zmniejszylo si¢ o 0,25 %. W maju 2018 r. korekta szacunkéw wykazala wzrost
0 0,35% w tym okresie, w zwigzku z czym zmiana salda strukturalnego zostala zwickszona do 0,6 % produktu potencjalnego
gospodarki. Jest to bardzo sztywna korekta, biorac pod uwage fakt, ze Niemcy sa stosunkowo stabilng gospodarka i ze w 2017 r. nie
doszto do zadnych wigkszych wstrzasow.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2019:8:FIN
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4.3. Zachety do podejmowania reform i inwestycji niezbednych do sprostania wyzwaniom gospodarczym, spotecznym
i ekologicznym, przy jednoczesnym zachowaniu zabezpieczeri przed zagrozeniami dla stabilnosci

4.3.1.  Pomimo klauzul dotyczacych inwestycji i reform strukturalnych zawartych w pakcie stabilnosci i wzrostu, nie
udalo si¢ zapobiec spadkowi poziomu inwestycji publicznych w okresach konsolidacji fiskalnej. Chociaz uelastycznienie
wdrazania regul fiskalnych jest rozsadnym pomystem, okazalo si¢ ono niewystarczajace. W zwigzku z tym EKES zaleca
stosowanie ,zlotej reguly budzetowej” w odniesieniu do inwestycji publicznych w celu zagwarantowania wydajnosci oraz
spolecznej i ekologicznej bazy dobrobytu przyszlych pokolen. Oznacza to, ze inwestycje netto na przyszlo$¢ zostaja
wylaczone z obliczania odpowiednich wskaznikéw deficytu. Jest niezrozumiate, dlaczego w przeciwienstwie do inwestycji
prywatnych w przypadku inwestycji publicznych nie jest stosowana amortyzacja przez jasno okreslony okres, wyznaczony
na podstawie okresu uzytkowania sktadnika aktywow.

4.3.2.  Aktywa publiczne s3 niezbedne do zapewnienia dobrobytu i generowania przysztych dochodéw i konkurencyj-
nosci w perspektywie dlugoterminowej. Jest to szczegélnie wazne, jesli chodzi o wdrazanie Zielonego Ladu i zapewnienie
nowoczesnej infrastruktury w zakresie zdrowia, edukacji i technologii. Poniewaz zapewnia to zréwnowazony rozwoj
gospodarczy, spoleczny i Srodowiskowy dla przyszlych pokolen, ktére réwniez beda czerpaé korzysci z potencjalnych
zyskoéw, nalezy oczekiwaé, ze pokolenia te pomoga w finansowaniu takich inwestycji. Zaklocenia réwnowagi
makroekonomicznej mozna réwniez zmniejszy¢ poprzez inwestycje o znaczeniu kluczowym dla przysziosci. Ponadto
inwestycje publiczne s3 waznym sposobem promowania polityki antycyklicznej i sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu,
a pobudzanie popytu sprzyja zrownowazonemu wzrostowi w perspektywie krétkoterminowej.

4.3.3.  EKES zaleca réwniez wspdlny strategiczny plan inwestycyjny, ktorego zakres powinien obejmowaé zaréwno
walke z kryzysem klimatycznym, jak i dalszy rozwéj sektoréw technologicznych, oraz wspieranie zmian strukturalnych
w tradycyjnych sektorach przemystu i modernizacji ustug socjalnych. Komitet z zadowoleniem przyjmuje zapowiedziane
wzmocnienie InvestEU, utworzenie instrumentu na rzecz inwestycji strategicznych i instrumentu wsparcia wyptacalnosci,
a takze planowany instrument na rzecz odbudowy i finansowanie dostgpne w ramach EBI, uzgodnione w kwietniu
2020 r. Jak zawsze, pomoc publiczna i gwarancje musza by¢ przejrzyste i oceniane obok kwestii spolecznych,
srodowiskowych i podatkowych.

4.4. Prostsze i bardziej przejrzyste ramy UE koncentrujgce sig na nadzorze nad pahistwami cztonkowskimi, ktére stojg przed bardziej
palgcymi wyzwaniami, oraz zapewniajgce wysokiej jakosci dialog

4.4.1.  Skomplikowany system regulacyjny odzwierciedla trudnosci zwiazane z uchwyceniem bardzo zréznicowanych
zmian w zharmonizowanych przepisach. Jako alternatywe EKES zaleca jasny zestaw wskaznikéw i szczegélowa analize
w przypadku znacznych odchylen od nich, obejmujaca wszystkie panstwa czlonkowskie zaréwno pod wzgledem
nadwyzek, jak i deficytéw. Sankcje pienigzne nie majg sensu, zwlaszcza w ramach procedur nadmiernego deficytu.
Uszczerbek reputacji moze jeszcze bardziej zagrozi¢ wiarygodnosci kredytowej i konkurencyjnosci. Sankcje réwniez
wzmacniajg sity odsrodkowe, a poglebienie UGW nie bedzie mozliwe bez solidarno$ci. Zarzadzanie gospodarcze powinno
by¢ realizowane w taki sposéb, by nie naklada¢ kar na pafistwo czlonkowskie, lecz umozliwié mu osiagniecie
zréwnowazonych finanséw.

4.42. Zamiast omawiaé rézne rodzaje zachet, zarzadzanie gospodarcze musi opiera¢ si¢ na wywazonej ocenie
technicznej, uwzgledniajacej wszystkie kluczowe cele polityki gospodarczej, oraz na szerokim, demokratycznym
i przejrzystym procesie decyzyjnym. Parlament Europejski ma odgrywaé znacznie bardziej znaczacg role w biezacych
decyzjach w ramach zarzadzania gospodarczego. Poniewaz wiele aspektow paktu stabilnosci i wzrostu dotyczy wylacznie
strefy euro, w Parlamencie Europejskim moze by¢ za to odpowiedzialna specjalna grupa ds. UGW. Decyzje Eurogrupy
powinny sta¢ si¢ bardziej przejrzyste.

4.43. EKES wskazuje takze na potrzebe wigkszego zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego w proces
podejmowania decyzji gospodarczych na szczeblu UE i w zwiazku z tym podkresla réwniez znaczenie dialogu
spolecznego. W ten sposéb mozna ustanowi¢ zréwnowazona polityke gospodarcza, w ktorej pogodzi si¢ wszystkie
interesy i lepiej uwzgledni podstawowe potrzeby. Ze wzgledu na swoje stanowisko gospodarcze i spoteczne Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny uwaza si¢ za kompetentny organ UE, ktéry przyczynia si¢ do takiego oddolnego
podejscia. EKES nie jest jednak w ogdle wymieniony w tytule VIII TFUE dotyczacym polityki gospodarczej i pienigznej ani
tez w przepisach dotyczacych dialogu gospodarczego w ramach ,sze$ciopaku” i ,dwupaku”. Brak ten nalezy naprawié¢ przy
okazji przyszlych zmian postanowient TFUE dotyczacych zarzadzania gospodarczego, ,szesciopaku” i ,dwupaku”.
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44.4. W przypadku znacznych odchylen od wskaznikéw odzwierciedlajacych cele polityki gospodarczej nalezy
przeprowadzi¢ bardziej szczegdlowa analize, a takze dyskusje z zainteresowanym panstwem czlonkowskim, na réwnych
warunkach, na temat przyczyn zaklocenn réwnowagi i wprowadzenia pozytywnych zachet. Promowanie sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego musi by¢ kluczowym kryterium w zaleceniach. Zajecie
si¢ odchyleniami od, przykladowo, kryteriow deficytu poprzez zaproponowanie np. polityki przemystowej zorientowanej
na ochrong $rodowiska, lezy w interesie poszczegdlnych krajéw i sprawia, ze nakladanie sankcji staje si¢ nieaktualne.

4.5. Krajowe ramy budzetowe i ich powigzania z ramami polityki budzetowej UE

4.5.1.  Zasady budzetowe zapisane w pakcie fiskalnym i ,hamulce zadluzenia” zawarte w konstytucjach niektérych
panstw s3 mniej elastyczne niz zasady zarzadzania gospodarczego na szczeblu UE. Moze to prowadzi¢ nie tylko do
zfozonosci i rozbieznosci, ale réwniez do przestrzegania regul polityki budzetowej, ktére przynosza efekty odwrotne do
zamierzonych. Na poziomie panstw cztonkowskich réwnowazenie budzetu powinno by¢ czescia polityki gospodarczej
ukierunkowanej na dobrobyt.

4.6. Uwzglednienie wymiaru strefy euro i programu na rzecz poglebienia UGW

4.6.1. EKES w pelni podziela poglad Komisji, ze skuteczno$¢ zarzadzania gospodarczego uleglaby poprawie dzigki
poglebieniu UGW. EKES zaleca wzmocnienie w wywazony sposéb polityki pienigznej/filaru finansowego, gospodarczego,
spolecznego i politycznego (*!). Ogdlnie rzecz bioragc, potrzebny jest plan na rzecz poglebienia strefy euro, ktory
wykraczalby poza granice okreSlone w traktacie z Maastricht. Wysitki musza by¢ niezwlocznie ukierunkowane na
kluczowe cele polityki gospodarczej nastawionej na dobrobyt. Panstwa czlonkowskie, ktore jeszcze nie przystapily do strefy
euro, bedg musialy do niej przystapi¢ i powinny robic to jak najszybciej. W Swietle obecnego rozwoju sytuacji najwyzszy
priorytet nalezy w szczegdlnosci nadaé celowi ozywienia gospodarczego.

4.6.2.  EKES zauwaza, ze Komisja wielokrotnie wspomina, iz ze wzgledu na brak centralnego mechanizmu zdolnosci
fiskalnej, wyposazonego w instrumenty stabilizacyjne, mozliwos¢ sterowania kursem polityki budzetowej pozostaje
ograniczona. W przeszloici EKES podkreslal, ze wzmocnienie zdolnosci fiskalnej ma kluczowe znaczenie dla wlasciwego
zarzadzania UGW. Wspdlna antycykliczna polityka gospodarcza jest potrzebna, aby wspieraé polityke antycykliczng na
szczeblu krajowym. Nalezy wprowadzi¢ funkcje stabilizacyjng, ale jej wsparcie musi by¢ uzaleznione od uwarunkowan
zgodnych z celami zréwnowazonego rozwoju i z Europejskim filarem praw socjalnych. Jezeli Europejski Mechanizm
Stabilnosci (EMS) jest wykorzystywany w tym celu, jego interwencja nie moze by¢ zwigzana warunkami szkodzacymi
zréwnowazonemu i sprzyjajacemu wlaczeniu spolecznemu wzrostowi.

4.6.3.  EKES zdecydowanie popiera koncepcje pobudzenia odbudowy w oparciu o zasadg solidarnosci, jak zaznaczyt
w rezolugji z czerwca 2020 r. (). W dlugim okresie instrument wsparty wspolnymi gwarancjami panistw strefy euro
przyczynitby sie do zmniejszenia nieréwnowagi budzetowej. Jednak instrument ten moze by¢ bezpiecznym skladnikiem
aktywow i by¢ odporny na powazne kryzysy dotykajace cala strefe euro tylko wtedy, gdy dochody publiczne nie beda
dodatkowo zagrozone przez uchylanie si¢ od placenia podatkéw. EKES zaleca zatem wdrozenie Srodkéw towarzyszacych
w celu zwalczania agresywnego planowania podatkowego i oszustw podatkowych. Bezpieczne skladniki aktywéw powinny
by¢ emitowane za posrednictwem narzedzia podlegajacego demokratycznej kontroli i koncentrowaé si¢ na wspieraniu
postepu spolecznego i zréwnowazonego rozwoju. Wspdlne obligacje skarbowe zmniejszylyby réwniez niestabilnosé
sektora finansowego.

4.6.4.  Rynki finansowe i finanse publiczne sa ze sobg $ciSle powigzane. Kryzysy finansowe pokazaly, ze uczestnicy
rynku moga zwickszaé niestabilno$¢ poprzez zwigkszanie kosztéw finansowania dla rzadéw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji. W ramach ,blednego kota powigzan” rzad moze by¢ zmuszony do zwigkszenia dlugu w celu dokapitalizowania
bankéw, czego skutkiem bedzie spadek zaufania do finanséw publicznych i wartosci obligacji, co ponownie wywrze presje
na banki. Proba uniknigcia tych zagrozen, zwlaszcza poprzez restrykcyjne reguly fiskalne, wywiera jeszcze bardziej
szkodliwa presj¢ na budzety publiczne. Aby skutecznie ograniczy¢ ryzyko na rynkach finansowych, nalezy réwniez
wzmocni¢ uni¢ bankowa i uni¢ rynkéw kapitalowych poprzez nadanie priorytetu skutecznej regulacji. Stabilnosé
budzetowa bedzie zagrozona, jezeli nie zostang ograniczone systemowe ryzyka na rynkach finansowych. Wreszcie, musi
zostaé wzmocniona migdzynarodowa rola euro w oparciu o stabilng, silna gospodarczo i spolecznie zréwnowazong UGW.

(") Opinia EKES-u ,Nowa wizja dokonczenia budowy unii gospodarczej i walutowej” (Dz.U. C 353 z 18.10.2019, s. 32).
(') Zob. przypis 3.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:PL:HTML
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4.7. Wzajemne zaleznosci migdzy paktem stabilnosci i wzrostu a procedurg dotyczgcq zaktdceri réwnowagi makroekonomicznej
w ramach europejskiego semestru

4.7.1. Ogblnym zamiarem jest, aby zaréwno europejski semestr, wraz z analizg zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego, jak i zarzadzanie gospodarcze opieraly si¢ na celach polityki gospodarczej ukierunkowanej na dobrobyt.
W zwigzku z tym europejski semestr w polaczeniu z bardziej demokratycznym podejsciem powinien staé si¢ bardziej
wiazacy. Zintegrowana tablica wynikéw zawierajaca wszystkie cele spoleczne, Srodowiskowe, gospodarcze i budzetowe
przyczynitaby sie do wprowadzenia zréwnowazonego podejscia.

Bruksela, dnia 18 wrzes$nia 2020 r.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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