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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Kryzys zdrowotny, gospodarczy i spoleczny zwigzany z COVID-19 pokazal powage kryzysu przystepnego cenowo
mieszkalnictwa, z ktérym pafstwa czlonkowskie borykaja si¢ od lat(!), w szczegélnosci w odniesieniu do oséb
bezdomnych, rodzin mieszkajacych w zbyt malym lokum, mieszkaficéw dzielnic robotniczych oraz pracownikéw
sezonowych i imigrantow, ktdrzy sa ofiarami warunkéw mieszkaniowych majacych bezposredni wplyw na wskaznik
zakazen w spoleczenstwie. Chociaz polityka mieszkaniowa pozostaje w kompetencji panstw czlonkowskich, niedobér
w Unii Europejskiej (UE) godziwego i przystepnego cenowo mieszkalnictwa wymaga europejskiego planu dziatania, ktéry
obejmowalby spé6jny i zrozumialy dla obywateli europejskich zestaw srodkéw majacych poméce panstwom cztonkowskim,
europejskim regionom i miastom trwale zwigkszy¢ podaz przystepnego cenowo mieszkalnictwa i mieszkan socjalnych
oraz skutecznie walczy¢ z bezdomnoscia.

1.2, UE musi w pierwszej kolejnodci zapewni¢ zapisanie rzeczywistego powszechnego prawa do mieszkania,
w szczegblnosci w drodze rozporzadzenia sektorowego, zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza, ustanawiajac zasady
i okreslajac warunki $wiadczenia, zlecania i finansowania przystepnych cenowo mieszkan zapewniajacych godziwe
warunki zycia, zgodnie z art. 14 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

1.3. W tym kontekscie Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) popiera inicjatywe Komisji, by powigzaé
europejski filar praw socjalnych z europejskim semestrem, co w dziedzinie polityki mieszkaniowej powinno zaowocowaé
lepszym monitorowaniem reformy mieszkalnictwa socjalnego, jego dostgpnosci i przystepnosci cenowej oraz skutecznosci
dodatkéw mieszkaniowych. Nalega na przeprowadzenie konsultacji z przedstawicielami zorganizowanego spoleczenistwa
obywatelskiego przed przyjeciem zalecenn dla poszczegdlnych krajéow w ramach europejskiego semestru w dziedzinie
polityki mieszkaniowej. EKES apeluje o zwigkszenie pola manewru dla dlugoterminowych inwestycji w infrastrukture
spoleczna i o ich wylaczenie z rachunkéw administracji publicznej przy obliczaniu deficytu publicznego.

1.4, Utworzenie europejskiego funduszu inwestycyjnego na rzecz przystgpnego cenowo, godziwego i odpowiedniego
mieszkalnictwa w celu budowania i utrzymywania tanich mieszkan uczynitoby dzialania i polityke UE bardziej czytelnymi
i spojnymi dla obywateli europejskich, w szczegblno$ci w ramach przyszlego planu ,Budownictwo” Europejskiego
Zielonego tadu i przyszlego planu dzialania europejskiego filaru praw socjalnych.

(') Zob. sprawozdanie Housing Europe ,State of Housing in the EU 2019".
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1.5. Na podstawie sprawozdania, ktére panstwa czlonkowskie maja przedlozy¢ Europejskiej Radzie ds. Ryzyka
Systemowego (ERRS) w 2020 r. w sprawie Srodkéw mogacych powodowaé przeszacowanie cen nieruchomosci i dziatan
podjetych w odpowiedzi na zalecenia ERRS, lub na podstawie uzasadnient niepodjecia dzialan w tym obszarze, kluczowe
znaczenie ma zidentyfikowanie stabych stron, ktére mogg prowadzi¢ do kryzyséw finansowych, gospodarczych
i spolecznych na wczesnym etapie i odpowiednie reagowanie.

1.6.  Komisja Europejska bedzie musiata jak najszybciej przeprowadzi¢ przeglad decyzji w sprawie ustug $wiadczonych
w og6lnym interesie gospodarczym (UOIG) w zakresie grupy docelowej mieszkalnictwa socjalnego i wyraznie zaznaczy¢,
ze polityka mieszkaniowa nie moze ograniczac si¢ jedynie do pomocy ludziom Zyjacym na progu zagrozenia ubdstwem,
ale musi zagwarantowaé przystepne cenowo i mozliwe do utrzymania w dluzszej perspektywie czasowej mieszkania na
przyzwoitym poziomie dla wszystkich obywateli, zwlaszcza 0séb bezdomnych, mlodych par, rodzin niepelnych lub
wielodzietnych, pracownikéw najemnych i ogdlnie czlonkéw klasy Sredniej, ktorzy sa ofiarami europejskiego kryzysu
mieszkaniowego. W tym kontekscie Komisja powinna zaproponowaé wsp6lng definicje pojecia dodatkowych kosztéw
mieszkaniowych, zharmonizowang metodologi¢ oceny nadmiernych kosztéw mieszkaniowych, przepisy normatywne
przeciwko spekulacyjnemu utrzymywaniu pustych mieszkan i dzialek budowlanych i uregulowanie praktyk zmiany
przeznaczenia przystepnych cenowo mieszkan na mieszkania przeznaczone na wynajem krétkoterminowy na okres
wakacji.

1.7.  Ponadto EKES wzywa Komisj¢ do corocznego organizowania europejskiego szczytu w sprawie przystepnego
cenowo mieszkalnictwa, ktéry gromadzilby wszystkie zainteresowane strony, w celu dokonania przegladu wdrazania
i monitorowania europejskiego planu dzialania na rzecz mieszkan po przystgpnych cenach, wraz z rocznym
sprawozdaniem na temat sytuacji mieszkaniowej w UE.

2. Uwagi og6lne

2.1.  Chociaz dostep do pomocy mieszkaniowej jest zapisany w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, a dostep
do mieszkan socjalnych lub dofinansowanie na dobrej jakosci mieszkania sg uwzglednione w europejskim filarze praw
socjalnych, prawo do mieszkania w godziwych warunkach nie jest w rzeczywistosci w pelni uwzglednione w tekstach UE,
poniewaz nie jest ono w pehni operacyjne. Swiadczy o tym gwattowny wzrost liczby 0séb bezdomnych i mieszkajacych
w zlych warunkach lub gospodarstw domowych ponoszacych dodatkowe koszty mieszkaniowe. W praktyce obywatele
europejscy nie majg realnego prawa do przystepnych cenowo mieszkan na przyzwoitym poziome. Prawo to ogranicza si¢
do zasitkéw mieszkaniowych, mieszkan socjalnych lub tymczasowego zakwaterowania w naglych wypadkach, gdy
obywatel zostanie uznany za osobe potrzebujgca, zgodnie z przepisami i praktykami panstw cztonkowskich oraz pod
warunkiem dostgpnosci odpowiednich mieszkan.

2.2, Tymczasem sily rynku mieszkaniowego nie s3 w stanie zaspokoi¢ wszystkich potrzeb. Ciggly wzrost cen
nieruchomosci mieszkalnych spowodowal zwigkszenie nieréwnosci w calej Europie. Coraz wigcej gospodarstw domowych
przeznacza ponad 40 % swojego budzetu na mieszkanie, co jest réwnoznaczne z dodatkowymi kosztami mieszkaniowymi.
Az 11 % obywateli europejskich znajduje si¢ w sytuacji, w ktérej ponad 40 % ich dochodu osobistego (po odliczeniu zasitku
mieszkaniowego) przeznacza si¢ na mieszkanie, podczas gdy jeden na dwudziestu obywateli Zyje w przepetnionych
mieszkaniach, w ktorych brakuje podstawowych ustug (3.

2.3, Struktury gospodarcze i demograficzne, a takze poziomy cen s3 bardzo zréznicowane w poszczegélnych
panstwach czlonkowskich. Istnieje réwniez znaczna réznica cen miedzy stolicami, mniejszymi miastami i pozostatymi
terytoriami.

2.4, Rynki mieszkaniowe wielu europejskich metropolii, duzych miast i regionéw podmiejskich w UE charakteryzuja si¢
silnym wzrostem popytu. Wynika on z tego, ze mobilne gospodarstwa domowe poszukujg zatrudnienia, a jednocze$nie
podaz mieszkan jest ograniczona przez niedobdér gruntdéw, rosnace koszty budowy i zageszczania oraz praktyki
spekulacyjne inwestoréw. Grunty sa zasobem, ktdrego jest coraz mniej, a ktérego wykorzystanie wiaze si¢ z rosnaca
konkurencjg pomigdzy réznymi zastosowaniami: mieszkalnictwem, infrastrukturg publiczng, rolnictwem, lesnictwem,
dzialalnoscig handlowg lub przemystows, transportem, réznorodnoscia biologiczng, gruntami irygacyjnymi, rekreacja itd.
do tego stopnia, ze cena gruntu jest czesto najdrozszym czynnikiem w mieszkalnictwie. Rosngce ceny mieszkan na
obszarach metropolitalnych i podmiejskich przekladajg si¢ na wzrost wykluczenia mieszkaniowego, bezdomnosci i liczby
osob mieszkajacych w cigzkich warunkach mieszkaniowych. Problem ten dotyczy obecnie miodych ludzi, rodzin
niepelnych lub wielodzietnych, pracownikéw najemnych i ogélnie klasy $redniej, ktora jest wypychana z europejskich
metropolii przez nadmierne obcigZenia mieszkaniowe i zmuszana do przenoszenia si¢ na obszary wiejskie.

Przenoszenie to z kolei prowadzi do zréznicowanego wzrostu wydatkéw mieszkaniowych na obszarach wiejskich, co
skutkuje miedzy innymi segregacja spoleczng, powstawaniem obszar6w wylacznie mieszkaniowych (miast satelickich),
zwigkszong mobilno$cig, zmianami krajobrazowymi, zajmowaniem gleb na cele gospodarcze oraz rozbudowa
infrastruktury i wzrostem kosztéw dla spolecznosci.

() Eurostat housing cost/marzec 2017 r..
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2.5. Panstwa czlonkowskie maja szerokie uprawnienia dyskrecjonalne w zakresie okreslania, organizowania
i finansowania swoich ustug socjalnych $wiadczonych w interesie 0gélnym, w tym mieszkalnictwa. Ta uznaniowos¢ nie
zwalnia ich jednak z obowiazku przestrzegania warto$ci Unii (godnos¢ ludzka, réwnosé, niedyskryminacja, prawa
czlowieka itp.) oraz przepiséw wspolnotowych majacych zastosowanie do mieszkalnictwa, w szczegélnosci zataczonego
do TFUE protokotu nr 26 w sprawie ustug Swiadczonych w interesie ogdlnym, w ktérym wzywa si¢ panstwa czlonkowskie
do zapewnienia ,wysokiego poziomu jakoSci, bezpieczenstwa i przystepnoSci cenowej, réwnego traktowania
i propagowania powszechnego dostgpu i praw odbiorcéw”. Komisja, jako strazniczka traktatéw, ma zatem do odegrania
wazng role i powinna interweniowaé, gdy panstwa czlonkowskie nie wypelniaja swoich zobowigzan.

Tymczasem poprzez zasady pomocy panstwa Komisja gleboko ogranicza kompetencje panstw cztonkowskich, okreslajac,
ze mieszkalnictwo socjalne powinno by¢ zarezerwowane wylacznie dla najubozszych gospodarstw domowych, podczas
gdy kryzys mieszkaniowy dotyka znacznie szerszej grupy ludnosci. Podobnie organ publiczny moze sprzedawac grunty
budowlane w ramach programu tworzenia przystepnych cenowo mieszkan wylgcznie po cenie rynkowej i dopiero po
ustaleniu tej ceny w drodze ztozonej procedury.

2.6.  Ponadto gwaltowny spadek inwestycji publicznych w przystepne cenowo mieszkalnictwo socjalne w panstwach
czlonkowskich, w nastepstwie wycofania si¢ bankéw komercyjnych z finansowania tych inwestycji, kryzysu gospodarczego
i fiskalnego oraz paktu stabilnosci i wzrostu, uniemozliwil zaspokojenie rosngcego popytu za pomoca podazy mieszkan,
ktéra stanowitaby uzupelnienie podazy rynkowej, tym bardziej ze w niektérych panstwach cztonkowskich rozpowszechnia
si¢ prywatyzacja istniejacych zasobéw mieszkalnictwa socjalnego.

2.7.  Platformy internetowe podsycily to napigcie na lokalnych rynkach mieszkaniowych poprzez koncentracje popytu
zwigzang z migracja migdzynarodows i rozwojem globalnych platform zakwaterowania turystycznego, co w najatrakcyj-
niejszych metropoliach doprowadzito do usunigcia przystepnych cenowo mieszkafi z rynku przez zmiang przeznaczenia
oferty mieszkan na miejsca krotkotrwalego zakwaterowania. Do tego dochodzg strategie mi¢dzynarodowych spélek
kapitatowych (funduszy emerytalnych, zakladow ubezpieczen, funduszy private equity itp.), ktére, biorac pod uwage bardzo
niski poziom zwrotéw finansowych (stopy procentowe, dywidendy itp.), dokonuja znacznych inwestycji w nieruchomosci,
co dodatkowo nakreca wzrost cen.

2.8. W swoich zaleceniach z dnia 31 pazdziernika 2016 r.(°) Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ESRB)
zauwaza, ze wczesniejsze kryzysy finansowe pokazaly, iz destabilizujace zmiany zachodzace na rynkach nieruchomosci
moga mie¢ powazne konsekwencje dla stabilnosci systemu finansowego oraz calej gospodarki. W 2019 r. ESRB
wystosowala do 9 panistw czlonkowskich ,ostrzezenie w sprawie podatnosci na zagrozenia w sektorze nieruchomosci
mieszkalnych w $rednim okresie”.

2.9. Pandemia COVID-19 sparalizowala rynek nieruchomosci. Kryzys zdrowotny bedzie mial prawdopodobnie
powazne konsekwencje dla sektora budownictwa mieszkaniowego. Po stronie podazy wsparcie gospodarstw domowych
i inwestycje wladz i organéw publicznych w mieszkalnictwo socjalne zostang prawdopodobnie znacznie ograniczone
w wyniku wydatkéw gospodarczych i spolecznych na walke ze skutkami pandemii, co bedzie duzym obcigzeniem dla
przyszlych budzetéw publicznych. Po stronie popytu liczba gospodarstw domowych, ktére nie beda juz mialy dochodéw
niezbednych do zapewnienia sobie mieszkania na rynku nieruchomosci, bedzie rosng¢ proporcjonalnie do wzrostu
bezrobocia i poczucia niepewnosci.

2.10.  Plan ,Budownictwo” Europejskiego Zielonego Ladu i europejski filar praw socjalnych musza by¢ okazja, zgodnie
z polityka i praktykami pafistw cztonkowskich, do nadania konkretnego i zrozumialego ksztaltu polityce mieszkaniowej
UE, w szczegdlnosci poprzez zachecenie wszystkich instytucji finansowych (EBC, EBI, EFI) i systemu InvestEU do
wznowienia inwestycji publicznych i znacznego zwigkszenia korzystnych dlugoterminowych pozyczek i gwarangji dla
inwestoréw oraz sektora budowlanego z korzyscia dla konsumenta koncowego.

3. Dodatkowe koszty mieszkania

3.1.  Faktem jest, ze wicle gospodarstw domowych ponosi dodatkowe koszty mieszkaniowe, ktére sg ich gtéwnymi
wydatkami konsumpcyjnymi i stanowiag nadmierne obciazenie, kosztem innych podstawowych potrzeb. To z kolei naraza
wielu obywateli europejskich na wysokie ryzyko nadmiernego zadluzenia, obnizenia oceny spolecznej czy wykluczenia (*).

3.2.  Na szczeblu UE brakuje jednomyslnoéci w sprawie definicji dodatkowych kosztéw mieszkaniowych i ich
sktadnikow. Eurostat uwaza, ze wydatki na mieszkanie przekraczajace 40 % dochodu do dyspozycji stanowig dodatkowy
koszt, podczas gdy w réznych dokumentach Komisji wskaznik ten jest ustalony na poziomie jednej trzeciej dochodu do
dyspozycji. Ponadto kryzys zdrowotny zmusza gospodarstwa domowe o niskich dochodach do siggania do swoich rezerw
przy placeniu czynszu, co naraza je na jeszcze wigksze ryzyko nadmiernego zadtuzenia.

3.3.  Zreszta w samej UE metodologia definicji dodatkowych kosztéw mieszkaniowych jest przedmiotem cigglych debat
i nie wszystkie krajowe urzedy statystyczne stosujg te same metody oceny. Przy opracowywaniu wspélnych osi nalezy
wzigé pod uwage realia spoleczno-gospodarcze.

()  ESRB[2016]14.
(*)  Eurostat (housing cost/marzec 2017 r.).
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3.4,  Dodatkowe koszty zwiazane z mieszkalnictwem nie dotycza juz tylko najbiedniejszej ludnosci, zagrozonej
ryzykiem ubdstwa, ale takze ludzi o dochodach z jednej strony zbyt wysokich, aby mogli oni skorzystaé z mieszkania
socjalnego, a z drugiej strony zbyt niskich, by mogli sobie pozwoli¢ na mieszkanie na warunkach rynku prywatnego.
Czgsto mieszkania na przyzwoitym poziomie w miescie lub na przedmiesciach w poblizu miejsca pracy staja si¢ dla nich
niedostepne. Osoby te sa spychane na obszary odlegle od ich miejsca pracy. I wtedy, cho¢ korzystajg z nizszych kosztéw
mieszkaniowych poza duzymi aglomeracjami, to borykaja si¢ réwniez z innymi kosztami, problemami zwigzanymi
z mobilnoscia, potrzebami ekologicznymi i innymi dodatkowymi ograniczeniami. Wyparcie klasy $redniej z centréw miast
prowadzi do braku réwnowagi funkcjonalnej, zwigksza zapotrzebowanie na mieszkania i powoduje wzrost czynszéw oraz
zanieczyszczenia Srodowiska w zwigzku z dojazdami do pracy i z powrotem.

3.5.  Dlatego polityka mieszkaniowa pafistw czlonkowskich nie moze ogranicza¢ si¢ do pomocy osobom znajdujacym
si¢ w trudnej sytuacji w znalezieniu ,dachu nad glows”, lecz musi zapewni¢ dostosowanie mieszkan do sytuacji rodzin
i promowanie jakoSci mieszkan, w szczegélnoici poprzez poprawe istniejacych warunkow mieszkaniowych, tj.
zagwarantowa wszystkim obywatelom mieszkania na przyzwoitym poziomie i przystgpne cenowo.

4. Mieszkania socjalne

4.1.  Nie istnieje jeden europejski model mieszkalnictwa socjalnego, zwazywszy na réznorodno$¢ podejsé i koncepcji
przyjmowanych w panstwach cztonkowskich. Niemniej w wigkszosci z nich mozna zaobserwowaé wspélne tendencje:
decentralizacja na rzecz wspoélnot regionalnych i lokalnych, skupienie si¢ na grupach ludnosci znajdujacych sig
w najtrudniejszym polozeniu, ograniczenie inwestycji publicznych w zakresie podazy mieszkan socjalnych oraz
wykorzystanie wartosci istniejacych zasobéw poprzez sprzedaz mieszkan socjalnych na wynajem, czasami dlatego, ze
wlasciciele mieszkan socjalnych nie s3 w stanie zapewni¢ dalszej zgodnosci ze standardami lub renowacji.

4.2. W UE mieszkalnictwo socjalne lub tanie mieszkania stanowia urzeczywistnienie prawa do mieszkania, ktre ma
zagwarantowal kazdemu potrzebujagcemu dostgp do mieszkania na przyzwoitym poziomie za przystepny czynsz lub
w przystepnej cenie. Tym samym stanowilyby wypelnienie zobowiazan panstw czlonkowskich i UE, wynikajacych z wielu
konwengji, deklaracji, kart i traktatéw podpisanych zaréwno na szczeblu europejskim, jak i migdzynarodowym.

4.3. W swojej koncepcji mieszkalnictwa socjalnego Komisja, dzialajac jako europejski organ ochrony konkurencji, jest
bardzo restrykcyjna (°): stwierdza, ze wylaczone z obowiazku zgloszenia pomocy panstwa mieszkalnictwo socjalne
powinno by¢ zarezerwowane wylacznie dla ,0s6b znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji lub mniej uprzywilejowanych
grup spolecznych, ktdre ze wzgledu na wyplacalno$¢ nie s3 w stanie znalez¢é mieszkania na warunkach rynkowych”. Ta
ograniczajgca definicja mieszkalnictwa socjalnego nie odpowiada juz obecnie skali europejskiego kryzysu mieszkaniowego
i zobowigzaniom z tytulu $wiadczenia ustug publicznych nalozonym na wiascicieli mieszkan socjalnych przez panstwa
czonkowskie, obejmujacym cale spektrum poczawszy od programu ,najpierw mieszkanie” dla os6b bezdomnych,
a skoficzywszy na mieszkaniach przystepnych cenowo lub w cenach $rednich dla klasy Sredniej w europejskich
metropoliach.

4.4. W komunikacie z 2006 r.(°) Komisja zaklasyfikowala mieszkalnictwo socjalne jako jedng z ustug socjalnych
Swiadczonych w interesie ogélnym, do ktorych stosuje si¢ zasad¢ pomocniczosci i ktére (co do zasady) pozostawiaja
panstwom czlonkowskim duza swobode w zakresie ich okreslania, organizowania i finansowania.

4.5.  Korzystajac z tej swobody, pafstwa czlonkowskie musza jednak uwzgledni¢ orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, zgodnie z ktdrym prawie wszystkie ustugi $wiadczone w dziedzinie spolecznej (z wyjatkiem
systemOw zabezpieczenia spolecznego opartych na solidarnosci) s uznawane za dzialalno$¢ gospodarczg.

4.6. W zwiazku z tym, wobec braku szczegdlnych ram prawnych dla mieszkalnictwa socjalnego, do mieszkalnictwa
socjalnego stosujg si¢ przepisy wspdlnotowe dotyczace ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym,
w szczeg6lnosci art. 14 TFUE i protokét nr 26 zalaczony do traktatu lizbonskiego.

4.7. A zatem do Unii i panstw cztonkowskich, w granicach ich kompetencji i w granicach stosowania traktatéw, nalezy
zapewnienie, ze ushugi te rzeczywicie funkcjonujg na podstawie zasad i na warunkach, w szczeg6lnosci finansowych
i ekonomicznych, ktére pozwolg im wypehiaé ich zadania.

() Decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy pafistwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym
do wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym.

()  COM(2006) 177 final ,Realizacja wspélnotowego programu lizboniskiego — Ustugi socjalne uzytecznosci publicznej w Unii
Europejskiej”.
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4.8.  Podmioty zajmujace si¢ mieszkalnictwem socjalnym maja do dyspozycji znaczne S$rodki europejskie na
wspoélfinansowanie budowy lub termomodernizacji mieszkain socjalnych i mieszkan dostosowanych do potrzeb
spolecznosci zmarginalizowanych, zwlaszcza za posrednictwem funduszy europejskich (’), EBI, Banku Rozwoju Rady
Europy, drugiego strategicznego planu inwestycyjnego Junckera, funduszu inwestycyjnego, ktéry ma zosta¢ utworzony
w ramach Europejskiego Zielonego Ladu, oraz planu odbudowy ,New Generation EU”, w szczegdlnosci Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji, REACT-EU i InvestEU.

W zwigzku z tym Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) i Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) udzielaja dtugoterminowych
pozyczek wspierajacych podmioty zajmujace si¢ mieszkalnictwem socjalnym, partnerstwa publiczno-prywatne (PPP),
struktury agregujgce, banki posredniczace i firmy projektowe. W niektérych przypadkach podejmowanie wigkszego ryzyka
wymaga wsparcia w ramach Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych (SIEF). Dlatego konieczne jest, aby te
dlugoterminowe inwestycje w infrastrukture spoleczna byly zrozumiale dla obywateli Europy.

4.9.  Projekt planu ,Budownictwo” Europejskiego Zielonego Ladu i jego celu ,fala termomodernizacji” budynkéw,
w szczeg6lnosci mieszkan socjalnych i prywatnych, powinien réwniez przyjaé forme specjalnego funduszu inwestycyjnego
i wsparcia dla strukturyzacji lokalnych sektoréw termomodernizacji, ktére tworzg lokalne miejsca pracy i s zrodlem
korzysci skali, na wzér wspélfinansowanego przez UE projektu ,EnergieSprong”.

4.10.  Na szczeblu panstw czlonkowskich istnieje szereg Srodkéw majacych na celu promowanie zréwnowazonego
budownictwa mieszkaniowego, migdzy innymi poprzez budowe tanich mieszkan, indywidualne dotacje majace na celu
pomoc w zgromadzeniu kapitalu zalozycielskiego potrzebnego do zaciagnigcia kredytu hipotecznego, zmniejszenie
miesiecznych obciazen zwigzanych ze splatg kredytu hipotecznego, pomoc gospodarstwom domowym znajdujacym si¢
w najbardziej niekorzystnej sytuacji w wynajeciu odpowiedniego mieszkania na przyzwoitym poziomie lub zachecanie do
modernizowania budynkéw mieszkalnych z myslg o zréwnowazonej energii oraz do korzystania z energii odnawialnej.
Jednakze na szczeblu panstw cztonkowskich polityka zachet lub polityka podatkowa nie sg skoordynowane i nie zawsze
sprzyjaja zroznicowaniu spolecznemu na osiedlach mieszkaniowych. Ponadto kazde panstwo czlonkowskie powinno
oferowa¢ niezalezng ustuge zapewniajacg jak najwiecej informacji i porad na temat wszelkiego rodzaju danych dotyczacych
planu pomocy mieszkaniowej dla 0séb fizycznych oraz pomocy panstwa dla publicznych i prywatnych deweloperéw
w kontekscie budowy ogétu dotowanych mieszkan.

4.11.  Wszystkie te inicjatywy i pomoc nie rozwigzuja jednak problemu niedoboru przystgpnych cenowo mieszkan na
przyzwoitym poziomie. W zwigzku z tym EKES uwaza, Ze Komisja powinna zaproponowa¢ europejski plan dzialania na
rzecz godziwego i przystepnego cenowo mieszkalnictwa w ramach wdrazania zasady nr 19 europejskiego filaru praw
socjalnych oraz przyszlego planu ,Budownictwo” Europejskiego Zielonego Ladu.

5. Europejski plan dzialania na rzecz godziwego i przystepnego cenowo mieszkalnictwa: dlugoterminowa
inwestycja dla Europy blizszej swoim obywatelom i swoim regionom

5.1.  Chociaz polityka mieszkaniowa pozostaje w kompetencji panstw cztonkowskich, niedobdr odpowiednich mieszkan
w UE wymaga europejskiego planu dzialania na rzecz godziwego i przystepnego cenowo mieszkalnictwa, ktéry obejmie
spojny i zrozumialy zestaw Srodkéw majgcych pomdc europejskim panstwom czlonkowskim, regionom i miastom
w trwalym zwigkszeniu podazy przystepnego cenowo mieszkalnictwa socjalnego na rynkach lokalnych przy jednoczesnym
zwigkszeniu ich wydajnosci energetycznej.

5.2.  Na szczeblu europejskim nie istnieje uniwersalna definicja realnego prawa do mieszkania, poniewaz kazda osoba
lub rodzina do$wiadczajaca szczegdlnych trudnosci ma prawo jedynie do pomocy ze strony wladz w dostepie do lub
utrzymaniu przyzwoitych warunkoéw mieszkaniowych. Ponadto wobec braku odpowiedniej podazy mieszkan prawo do
mieszkania, nawet jesli jest egzekwowalne, pozostaje teoretyczne. W zwigzku z tym EKES wzywa do zapisania w prawie
wspolnotowym realnego prawa do mieszkania.

5.3.  Komisja powinna zapewni¢, by takiemu prawu towarzyszyla proaktywna polityka wspierania dlugoterminowych
inwestycji niezbednych do publicznego programowania podazy mieszkan socjalnych i mieszkan po przystepnych cenach,
gdzie ogdlng zasada powinny by¢ réznorodnos¢ spoleczna i minimalne normy jakosci. EKES zwraca si¢ do Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej, by w drodze rozporzadzenia sektorowego, zgodnie ze zwykla procedury
ustawodawcza, okredlity zasady i warunki zapewniania, oddawania do uzytku i finansowania przystepnych cenowo
mieszkan, zgodnie z art. 14 TFUE.

5.4.  Komisja bedzie musiala przeprowadzi¢ przeglad decyzji w sprawie ustug Swiadczonych w ogdélnym interesie
gospodarczym pod katem grupy docelowej, ktorg stanowia osoby korzystajace z prawa do mieszkalnictwa socjalnego,
i wyraznie zaznaczy¢, ze polityka mieszkaniowa nie moze ograniczac si¢ tylko do pomocy osobom zyjacym na granicy
progu zagrozenia ubdstwem, ale musi zagwarantowal przystepne cenowo i mozliwe do utrzymania w dluzszej

() Feder, EFS, Interreg.
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perspektywie czasowej mieszkania na przyzwoitym poziomie dla wszystkich obywateli, w tym dla bezdomnych i ofiar
europejskiego niedoboru odpowiednich mieszkan. Ponadto nalezy ustanowi¢ przepisy regulujace spekulacyjne praktyki
zwigzane z utrzymywaniem pustych mieszkan i dzialek budowlanych i uregulowaé wynajem mieszkan wakacyjnych,
poprzez oddzielenie wlasnosci mieszkania od jego uzytkowania, co jest kwestia dobra wspdlnego i interesu ogélnego
i powinno podlegaé szczeg6lnemu nadzorowi, aby mozna je bylo udostepniac.

5.5.  Podobnie Komisja powinna zaproponowaé wspélna definicj¢ przystepnego cenowo mieszkalnictwa i dodatkowych
kosztéw mieszkaniowych oraz zharmonizowang metodologi¢ oceny nadmiernych kosztéw mieszkaniowych.

5.6. Na podstawie sprawozdania, ktére panstwa czlonkowskie maja przedlozy¢ Europejskiej Radzie ds. Ryzyka
Systemowego w 2020 r. w sprawie Srodkéw mogacych powodowal przeszacowanie cen nieruchomosci i dziatan podjetych
w nastepstwie zalecent ERRS, lub na podstawie uzasadnien niepodjecia dziatan w tym obszarze, kluczowe znaczenie ma
zidentyfikowanie na wezesnym etapie stabych punktow, ktére moga prowadzi¢ do kryzyséw finansowych. EKES uwaza, ze
sprawozdanie to bedzie musiato zosta¢ zmienione w 2021 r. za pomocg innego sprawozdania, ktére uzupelni je, ukazujac
mozliwe konsekwencje kryzysu zwigzanego z COVID-19.

5.7. W tym kontekscie EKES popiera inicjatywe Komisji dotyczaca powigzania europejskiego filaru praw socjalnych
z europejskim semestrem, co w dziedzinie polityki mieszkaniowej powinno doprowadzi¢ do lepszego monitorowania
reformy mieszkalnictwa socjalnego, jego dostepnosci i przystepnosci cenowej oraz skutecznosci dodatkéw mieszkanio-
wych. Nalega jednak, by przed przyjeciem zalecen dla poszczegblnych krajéw w ramach europejskiego semestru
w dziedzinie polityki mieszkaniowej zasiggnac opinii przedstawicieli zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego.

5.8.  Wniosek w sprawie przegladu europejskiej polityki spéjnosci na lata 2021-2027, bedacy obecnie przedmiotem
dyskusji w Radzie Unii Europejskiej i Parlamencie Europejskim, ma na celu zwigkszenie budzetu na budownictwo socjalne
z 2,2 miliarda EUR do 4 miliardow EUR. EKES apeluje o zwigkszenie pola manewru dla dlugoterminowych inwestycji
w infrastrukture spoleczng i o ich wylaczenie z rachunkéw administracji publicznej przy obliczaniu deficytu publicznego.
UE nie moze, z jednej strony, zachecal panstwa czlonkowskie do zapewnienia wymaganego poziomu reinwestycji
w infrastrukture spoteczng, a z drugiej strony, ograniczaé te inwestycje w ramach paktu stabilnosci i wzrostu.

5.9.  Utworzenie europejskiego funduszu inwestycyjnego na rzecz przystgpnego cenowo mieszkalnictwa w celu
budowania i utrzymywania mieszkan uczynitoby dzialania i polityke UE bardziej czytelnymi i spéjnymi dla obywateli
europejskich, w szczeg6lnosci w ramach przyszlego planu ,Budownictwo” Europejskiego Zielonego tadu i przyszlego
planu dzialania europejskiego filaru praw socjalnych.

5.10. EKES wzywa Komisje do corocznego organizowania europejskiego szczytu na rzecz przystepnego cenowo
mieszkalnictwa, ktéry zgromadzilby wszystkie zainteresowane strony w celu dokonania przegladu wdrazania
i monitorowania europejskiego planu dzialania na rzecz przystgpnego mieszkalnictwa, wraz z rocznym sprawozdaniem
na temat sytuacji mieszkaniowej w UE.

5.11.  Wreszcie, EKES uwaza, ze mieszkalnictwo socjalne jest czgsto przedmiotem uprzedzen, jesli nie wpisuje sie
w misj¢ interesu og6lnego polegajaca na przenikaniu si¢ grup spolecznych, réznorodnosci i wlaczeniu spolecznym; pragnie
przypomnieé, ze inwestycje w mieszkalnictwo socjalne przyczyniaja si¢ do rozwoju zatrudnienia i transformacji
ekologicznej.

Bruksela, dnia 16 wrzes$nia 2020 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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