C47/106 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11.2.2020

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Polityka gospodarcza w strefie euro (2019)
(opinia dodatkowa)”

[COM(2018) 759 final]
(2020/C 47/17)

Sprawozdawca: Petr ZAHRADNIK

Decyzja Prezydium Komitetu 14.5.2019

Podstawa prawna Art. 32 ust. 1 regulaminu wewnetrznego i art. 29 lit. A
przepiséw wykonawczych do regulaminu wewnetrz-
nego

Sekcja odpowiedzialna Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci

Gospodarczej i Spolecznej

Data przyjecia przez sekcje 17.10.2019
Data przyjecia na sesji plenarnej 30.10.2019
Sesja plenarna nr 547

Wynik glosowania 137/0/4

(za[przeciw|wstrzymalo sig)

Wprowadzenie

Niniejsza opinia jest czescia pakietu dwoch dodatkowych opinii dotyczacych rocznej analizy wzrostu gospodarczego [COM(2018)
770 final] oraz zalecenia w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro [COM(2018) 759 final]. Celem jest aktualizacja i rozwinigcie
wezesniejszych propozycji EKES-u (') z uwzglednieniem najnowszych wydarzeri i prognoz gospodarczych dla UE i strefy euro, a takze
réznych sprawozdan i zalecet opublikowanych w kontekscie biezacego europejskiego semestru. Pakiet stanowi calosciowy wktad
spoleczenstwa obywatelskiego UE w polityke gospodarczg, spoleczna i Srodowiskowa w nastgpnym cyklu europejskiego semestru,
ktéry rozpocznie si¢ w listopadzie 2019 r. EKES wzywa Komisje Europejska i Rade do uwzglednienia tego wkladu w kontekscie
przyszlego jesiennego pakietu dotyczacego europejskiego semestru oraz wynikajacego z niego miedzyinstytucjonalnego procesu
podejmowania decyzji.

1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES docenia pozytywny rozwdj gospodarki UE i strefy euro w ostatnich latach. Jednocze$nie doskonale zdaje sobie sprawe z
zagrozen, ktére moga doprowadzi¢ do odwrécenia tej tendencji. Zauwaza, ze w chwili obecnej gospodarka UE i gospodarka strefy
euro sg stosunkowo bardziej niz zwykle narazone na zagrozenia zewnetrzne. W tym kontekscie za istotne elementy niepewnosci
mozna uwazac brexit, zwlaszcza jesli bedzie on mial miejsce w sposéb spontaniczny bez porozumienia, oraz eskalacje wojen hand-
lowych.

1.2.  EKES jest przekonany, ze obecnie priorytetem polityki gospodarczej UE i strefy euro jest ograniczenie i ztagodzenie ryzyka
recesji oraz wprowadzenie gospodarki UE na $ciezke zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Dlatego jest niezbedne, aby polityka
fiskalna wspierala ekspansywna polityke pienigzng EBC poprzez pozytywny kurs polityki fiskalnej w strefie euro i w UE, przy jed-
noczesnym poszanowaniu zasad dyscypliny budzetowej. EKES uwaza, ze trzeba pilnie zwigkszy¢ odporno$¢ i utrzymac potencjat
przyszlego wzrostu i Ze nadszed! czas zaja si¢ ta kwestia.

1.3.  EKES bierze pod uwage, ze obecne tempo wzrostu inwestycji jest wyzsze niz wzrost PKB UE i strefy euro, dzigki czemu poziom
inwestycji w 2018 1. (20,5 %) osiagnal najwyzsza warto$¢ od 2008 r. (22,8 %). Mimo to sadzi, ze potrzeby inwestycyjne sa wigksze i ze
w celu zapelnienia tej luki inwestycyjnej trzeba przeznaczaé wigcej sSrodkdw na inwestycje publiczne i prywatne, zwlaszcza z uwagina
to, ze w Chinach czy USA te inwestycje osiagaja wigksze kwoty.

(') Opinia EKES-u w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2019 r. (Dz.U. C 190 z 5.6.2019, s. 24), oraz w sprawie polityki gospodarczej
w strefie euro (2019) (Dz.U. C 159z 10.5.2019, 5. 49).
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1.4.  EKES jest jednak w pelni Swiadomy, Ze ten rozwdj gospodarczy nie pojawit si¢ w réwnej mierze w calej UE i strefie euro oraz ze
proces konwergencji pozostaje niezadowalajacy. Ponadto kwestia zréwnowazonosci pozostaje coraz bardziej ztozonym wyzwaniem
dla UE.

1.5.  EKES z zadowoleniem przyjmuje, ze znacznie lepsza dyscyplina budzetowa daje mozliwo$¢ wiekszej ekspansji fiskalnej przy
jednoczesnym przestrzeganiu wszystkich zasad ostroznosci budzetowej. Te mozliwosci pojawiaja si¢ zardwno na poziomie poszcze-
g6lnych panistw cztonkowskich, jak i na poziomie UE jako cato$ci. EKES przyjmuje do wiadomosci wniosek dotyczacy instrumentu
budzetowego na rzecz konwergendji i konkurencyjnosci, ktory jest projektem pilotazowym majacym na celu wzmocnienie polityki
budzetowej na szczeblu strefy euro, oraz jego Scisle powiazanie z Programem wspierania reform. EKES oczekuje, ze instrument
budzetowy na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci oraz Program wspierania reform w znacznym stopniu wespra reformy i inwest-
yeje zaréwno w strefie euro, jak i w krajach spoza niej. EKES uwaza w tym kontekscie, Ze wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy WRF
na lata 2021-2027 moze nie by¢ wystarczajacy do pomyslnego wdrozenia priorytetowych programéw, i ponawia apel o zwigkszenie
$rodkéw przeznaczonych na ten cel.

1.6.  Jednoczesnie EKES apeluje o kontynuowanie skutecznych reform strukturalnych idacych w parze z wlasciwie ukierunkowan-
ymi strategiami inwestycyjnymi, a przy tym popiera i docenia respektowanie fundamentéw wzrostu gospodarczego, czyli tzw. ,pozyt-
ywnego sprzezenia zwrotnego” obecnych priorytetow polityki gospodarczej, opartego na wywazeniu i wzajemnym uzaleznieniu
wsparcia inwestycji, realizacji reform strukturalnych oraz zapewniania odpowiedzialnosci i ostroznosci budzetowej. Z uwagi na
ograniczong ilo§¢ publicznych srodkéw finansowych EKES podkresla wyjatkowe znaczenie inwestycji sektora prywatnego, ktérych
dlugoterminowy wzrost jest bezposrednio uzalezniony do wiarygodnej polityki gospodarczej i zmniejszenia nieréwnowagi budze-
towej. Do przyspieszenia tempa wzrostu inwestycji dzigki bardziej wydajnym i elastycznym przeplywom kapitalu moga przyczynié
si¢ unia bankowa i unia rynkéw kapitalowych. EKES wyraza zaniepokojenie z powodu opdznieft w realizacji brakujacych elementéw
tych unii.

1.7.  EKES z uwaga i troska odnotowuje szeroki zakres zakl6cen rownowagi makroekonomicznej w UE i w strefie euro. Wzywa
Komisje Europejska i pafistwa cztonkowskie do podjecia wspdlnych wysitkéw w celu zblizenia sposobéw podejscia panstw cztonko-
wskich do rozwigzania problemu zewnetrznych zaklcen réwnowagi, zwlaszcza z uwzglednieniem nasilenia si¢ zewngtrznych
zagrozen w przysztosci.

1.8.  EKES w pehni popiera zasadg, zgodnie z ktéra inwestycje i reformy powinny i$¢ ze sobg w parze, podobnie jak zasady odpow-
iedzialno$ci i pomocniczosci.

1.9.  EKES sadzi, ze priorytety europejskiej gospodarki powinny by¢ w wigkszym stopniu ukierunkowane na zaspokajanie popytu
krajowego. Jednocze$nie uwaza, ze bardzo pozytywny bilans europejskiego zagranicznego handlu towarami i ustugami powinien
bardziej rownomiernie rozkladac si¢ na wigkszg liczbe panstw cztonkowskich.

1.10. EKES zdecydowanie popiera dalsze dzialania prowadzace do poprawy funkcjonowania i jednorodnosci jednolitego rynku
wewnetrznego, w szczegélno$ci w tych jego sektorach, ktére nie zostaly jeszcze w znaczgcym stopniu zintegrowane, oraz w tych, w
ktérych wystepuja tendencje odsrodkowe. Z niepokojem odnotowuje tez problem niedoboru pracownikéw i niedopasowania
poszukiwanych i oferowanych umiejetnosci.

2. Kontekst

2.1.  Aktualny rozwdj gospodarczy strefy euro i UE: wiosenne i letnie szacunki Komisji Europejskiej

2.1.1. Gospodarka UE i strefy euro juz od siedmiu lat odnotowuje wzrost, ale w prognozach pojawiaja si¢ zapowiedzi przyszlego
pogorszenia si¢ wynikow gospodarczych. Nie oznacza to jednak, ze wzrost byl rtéwnomierny na calym terytorium UE i strefy euro.
Wedlug wiosennych i letnich prognoz Komisji Europejskiej wzrostowe tendencje gospodarki UE i strefy euro powinny utrzymac sie w
tym i w przyszlym roku, jednak tempo wzrostu ma by¢ mniejsze; wedlug letniej prognozy rosnie ryzyko spowolnienia gosp-
odarczego.

2.1.2. Spowolnienie jest w znacznym stopniu wynikiem wplywdw zewnetrznego otoczenia i ograniczonych zdolnosci UE do utrzy-
mania rekordowej wielkosci wywozu. Kluczowe czynniki ryzyka obejmujg wplyw brexitu, w szczegdlnosci w przypadku jego
wdrozenia bez porozumienia, oraz eskalacj¢ wojen handlowych w $wiatowej gospodarce, ktére s3 obecnie postrzegane jako bardziej
intensywne niz na przyktad rok temu.

2.1.3. Najwazniejsze czynniki wewnetrzne to trudnosci w osiagnieciu zréwnowazenia spotecznego i srodowiskowego oraz niezad-
owalajgce postepy w zakresie konwergencji w UE, a takze nieréwny rozklad dochodéw i bogactwa. Za istotne mozna tez uznaé zmi-
any zachodzace w waznych sektorach (np. sektorze motoryzacyjnym lub energetycznym). Pewne obawy moze wywolywa¢ takze
oczekiwane spowolnienie tempa wzrostu kredytow z 3,7 % w ujeciu rok do roku do 3,0 % w 2019 1. (%).

(®) Europejska prognoza gospodarcza, wiosna 2019 r., Komisja Europejska.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2019-economic-forecast-growth-continues-more-moderate-pace_en
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2.1.4. 'W opinii w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro w 2019 r. () EKES ostrzegt przed ryzykiem nowego kryzysu gosp-
odarczego i wezwat organy europejskie i krajowe do przyjecia skoordynowanego podejscia do okreslania tego ryzyka i do wzmacnia-
nia odpornosci europejskiej gospodarki, zwlaszcza w $wietle tego, ze w drugiej polowie biezacego roku dwie z najwigkszych
europejskich gospodarek moga znalezé si¢ w recesji.

2.1.5. Mimo Ze zaréwno tempo wzrostu inwestycji, jak i ich wielko$¢ zblizyly si¢ do poziomu sprzed kryzysu lub juz go osiagnely,
potrzeby inwestycyjne w UE i w strefie euro stale jeszcze sg wigksze niz faktyczne inwestycje. Z tego punktu widzenia mozna méwic o
utrzymywaniu si¢ luki inwestycyjnej zar6wno w UE, jak i w strefie euro. Niepokojace jest rowniez gwaltowne spowolnienie tempa
wzrostu inwestycji w nadchodzacym okresie. W 2018 r. inwestycje UE wzrosly o 3,7 % w ujeciu rok do roku; w odniesieniu do
biezacego i przyszlego roku wzrost ten jest szacowany juz tylko na 2,3 % dla UE i strefy euro. Wskaznik inwestycji w 2018 r. na pozi-
omie 20,5 % PKB byl najwyzszy od 2008 r. (22,8 %) (*). Réwniez w tym przypadku Europa powinna, myslac o przyszlosci,
przeznacza¢ znacznie wigksze Srodki finansowe w szczeg6lnosci na dzialania i sektory o strategicznym znaczeniu, ktére moga
zapewnic jej dlugoterminowg przewage konkurencyjng w kontekscie globalnym.

2.1.6. Zatrudnienie znacznie wzrosto, do tego stopnia, Ze wiele krajéw boryka si¢ z problemem niedoboru sity roboczej, co ostabia
ich potencjal wzrostu. Jednocze$nie sytuacja ta sprzyja przyspieszaniu innowacyjnych proceséw i praktyk opartych na automatyzacji
i wirtualizacji dziatalnosci gospodarczej niewymagajacej pracy fizycznej, manualnej i niewykwalifikowanej (gospodarczy decoupling),
a takze sprzyja intensywniejszemu przygotowywaniu sity roboczej do nowych wyzwan i rozwigzaniu problemu bezrobocia struk-
turalnego. Ponadto rynki pracy poszczegélnych pafistw cztonkowskich znacznie si¢ réznig: w niektérych stopa bezrobocia nadal
wynosi ponad 10 %, w wielu panstwach niepokojaca jest stopa bezrobocia wéréd mlodziezy. Powodem do niepokoju moze byé
réwniez staby lub ujemny wzrost plac realnych w niektérych panistwach cztonkowskich czy problem ubdstwa pracujgcych.

2.2, Polityka fiskalna

2.2.1. Poprawiajaca si¢ dyscyplina budzetowa przy bardzo niskich stopach procentowych stwarza korzystne warunki dla finansowa-
nia i mozliwo$ci stosowania bodzcéw fiskalnych w niektorych panistwach cztonkowskich, co ma pozytywny wplyw na popyt krajowy.
EKES dodaje, ze odpowiedzialna polityka budzetowa dotyczy réwniez strony dochodowej budzetu, tzn. skutecznej walki z oszust-
wami podatkowymi, ktéra moze generowa¢ dodatkowe $rodki na finansowanie inwestycji publicznych.

2.2.2. Pojawiaja si¢ tez mozliwosci wzmocnienia fiskalnej roli strefy euro: istotnym krokiem w tym kierunku jest proponowany
instrument budzetowy na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci (BICC) (°). Poprzez wsparcie finansowe reform i inwestycji w
poszczegdlnych panstwach czlonkowskich ma on poméc w zwigkszeniu odpornosci gospodarczej UGW. EKES podtrzymuje zdanie,
przedstawione juz w opinii w sprawie wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r. (%), Ze $rodki budzetowe proponowane w
WREF na lata 2021-2027 s3 niewystarczajace, a dotyczy to rowniez srodkéw przeznaczonych na reformy strukturalne czy wspieranie
konwergengji i konkurencyjnosci w strefie euro. Komitet, podobnie jak Parlament Europejski i Komitet Regionéw, zaapelowat, by
zasoby w nastgpnych WREF byly réwne 1,3 % DNB.

2.2.3. Kluczowym elementem tego instrumentu majg by¢ ramy okre$lania strategii dotyczacej reform i inwestycji, ktore powinny by¢
wspierane za jego posrednictwem. Na podstawie wniosku Komisji Europejskiej (') Rada UE (po dyskusjach w ramach Eurogrupy)
ustanawia strategie dotyczaca priorytetéw w zakresie reform i inwestycji dla calej strefy euro. Nastgpnie przyjmuje ona zalecenie,
ktore bedzie okreslaé priorytety dla poszczegdlnych panistw strefy euro w zakresie reform i inwestycji, ktore majg by¢ wspierane w
formie dotacji z BICC.

2.3.  Polityka gospodarcza i pienigzna

2.3.1. Skuteczne reformy strukturalne powigzane z dobrze ukierunkowanymi strategiami inwestycyjnymi oraz potaczone z odpow-
iedzialnym podejsciem fiskalnym, przy jednoczesnym poszanowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju, maja kluczowe znaczenie dla
polityki gospodarczej UE, strefy euro i poszczegdlnych paristw cztonkowskich w perspektywie co najmniej $rednioterminowej.

2.3.2. Naszczyt Eurogrupy opublikowano dokument podsumowujgcy stan i perspektywy strefy euro (¥). Strefa euro byla tez przed-
miotem dyskusji w kontekscie wysitkéw na rzecz wzmocnienia migdzynarodowej pozycji euro (°). Wydaje sig, ze sklad cztonkowski
strefy euro moze ulec rozszerzeniu, gdyz po ubieglorocznych staraniach Bulgarii o dopelnienie koniecznych formalno$ci wymaga-
nych do wstgpienia do srodowiska wspélnej europejskiej waluty w jej $lady poszia w tym roku Chorwacja. Jednoczesnie EKES zacheca
pozostale pafistwa czlonkowskie spoza strefy euro do opracowania i wdrozenia planow stopniowego przyblizania si¢ do strefy euro w
niedalekiej przyszlosci.

Dz.U.C159210.5.2019,s. 49.

Zrédto: Eurostat.

Term sheet on the Budgetary Instrument for Convergence and Competitiveness, Eurogrupa, 14. 6. 2019.

Istotne wnioski dotyczace skutecznego wykorzystywania zasobéw budzetowych zawarto w opinii EKES-u w sprawie wieloletnich ram finan-
sowych na okres po 2020 1., Dz.U. C 440z 6.12.2018,s. 106.

COM(2019) 354 final.

COM(2019) 279 final.

Opinia EKES-u W kierunku wzmocnienia migdzynarodowej roli euro”, Dz.U. C 282z 20.8.2019, 5. 27.
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2.3.3. Jezeli chodzi o najnowsze dzialania, ktére przyczynily si¢ do wzmocnienia strefy euro, nie mozna nie wspomnie¢ na przyklad
o wdrozeniu wsp6lnego mechanizmu ochronnego dla jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktérego
podstawowe zasady zostaly przyjete juz w 2012 r. Wzmocnilo to role Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS). Okreslono
dzialania prowadzace do ustanowienia europejskiego systemu gwarantowania depozytow, co jest istotnym osiggnieciem w procesie
tworzenia unii bankowej. Przedstawiono zarys instrumentu budzetowego na rzecz konwergengji i konkurencyjnosci dla strefy euro
jako elementu przysztego budzetu UE. Poczyniono pewne postepy w kierunku wzmocnienia migdzynarodowej roli euro, ale mozna
bytoby osiagna¢ znacznie wigcej dzicki wsp6lnym wysitkom paristw cztonkowskich i instytucji europejskich.

2.4, Polityka strukturalna i reformy strukturalne

2.4.1. W tegorocznych zaleceniach dla poszczegélnych krajow dajg si¢ zauwazy¢ starania o promowanie fundamentéw wzrostu
gospodarczego, czyli pobudzania inwestycji, wdrazania reform strukturalnych oraz prowadzenia rozwaznej polityki budzetowej, w
miar¢ mozliwosci ukierunkowanej na specyficzne potrzeby poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

2.4.2. Zagadnienie zaktocen i probleméw strukturalnych w gospodarkach UE, zwigkszania ich odpornosci i realizacji ich potencjatu
dlugoterminowego wzrostu w warunkach rosnacych zagrozen gospodarczych na $wiecie wiaze si¢ z koniecznoscig okreslenia prio-
rytetowych reform (zaréwno na szczeblu panistw cztonkowskich, jak i na szczeblu UE) oraz przyspieszenia i intensyfikacji ich wdraza-
nia.

2.4.3. Uwagg przyciaga takze kwestia bardziej symetrycznego przywrécenia rownowagi w UE i strefie euro. Potrzeby w zakresie sko-
rygowania zakt6cen rownowagi makroekonomicznej s3 bardzo zréznicowane. W niektérych pafistwach oprécz probleméw z saldem
obrotéw z zagranica, a zwlaszcza z rachunkami biezacymi, wystepuja takze inne zaklécenia réwnowagi makroekonomicznej
dotyczace na przyklad wysokiego zadluzenia sektora publicznego i prywatnego, dynamicznego wzrostu cen nieruchomosci, wzrostu
jednostkowych kosztéw pracy czy réznego rodzaju zewnetrznych zakldcen rownowagi.

2.4.4. Reformy strukturalne polegaja rowniez na wzmocnieniu Srodowiska i jakosci jednolitego rynku wewnetrznego oraz poprawie
komplementarnosci polityki go dotyczacej i krajowych reform strukturalnych, gdzie nalezy osiagnac jak najwicksza zgodnos¢.

2.5.  Zarzgdzanie strefg euro

2.5.1. Zalecenia dla poszczegolnych krajow obejmuja réwniez wytyczne i wskazowki majgce na celu usprawnienie funkcjonowania
unii gospodarczej i walutowej i zarzadzania nig oraz zwigkszenie odpornosci gospodarek strefy euro zgodnie z zaleceniem w sprawie
polityki gospodarczej w strefie euro na 2019 r., a takze wspieranie konwergencji spotecznej zgodnie z Europejskim filarem praw soc-
jalnych. W kazdym razie wydaje sig, Ze UE powraca do etapu, na ktérym $rodki z zakresu polityki gospodarczej sg Scisle powigzane ze
srodowiskiem strefy euro, a pozostawanie poza strefa euro moze wigzaé si¢ z podwyzszonym ryzykiem marginalizacji danego
panstwa cztonkowskiego, w szczegblnosci w sytuacji, gdy coraz wyrazniejsza staje si¢ che¢ wprowadzenia silniejszej pozycji strefy
euro w przyszlych wieloletnich ramach finansowych UE. EKES kladzie nacisk na réwnowage miedzy wszystkimi filarami UGW, co
omoéwiono dokladniej w opinii w sprawie nowej wizji dokonczenia budowy unii gospodarczej i walutowej (1°).

3. Uwagi og6lne

3.1.  EKES sadzi, ze w chwili dokonywania si¢ obecnych zmian na kluczowych stanowiskach w instytucjach UE stan gospodarki
europejskiej jest lepszy niz w czasie poprzednich takich zmian w 2014 r. Jednocze$nie jednak EKES jest w pelni $wiadomy zagrozen
(zob. pkt 2.1.1-2.1.3), ktére moga zaktdci¢ ten pozytywny trend, i dostrzega strategiczne wyzwania, jakim trzeba bedzie sprosta¢ w
zwigzku z rozwojem sytuacji gospodarczej w przyszlosci.

3.2.  Niemniej jednak obecne spowolnienie wzrostu (potwierdzone np. niska wartoscig wskaznika nastrojow gospodarczych we
wrze$niu), ktory zreszta w strefie euro nigdy nie byt specjalnie duzy, oraz narastanie niosgcych ryzyko czynnikéw kryzysowych pow-
inny teraz sklania¢ instytucje europejskie i panstwa cztonkowskie do dziatan stuzacych realizacji gléwnego celu europejskiej polityki
gospodarczej, czyli stworzeniu skutecznych rozwigzan zapobiegajacych powrotowi powszechnej recesji oraz skierowaniu gospodarki
strefy euro i gospodarki UE na Sciezke zréwnowazonego wzrostu. Zasadnicze znaczenie ma tu uzgodnienie ze sobg polityki fiskalnej i
pienieznej. Zdaniem EBC w najblizszym okresie nie mozna zaostrzy¢ luznej polityki pienig¢znej, poniewaz miatoby to negatywny
wplyw na wzrost gospodarczy. Stworzono jednak przestrzen dla polityki fiskalnej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu. Pafistwa
cztonkowskie, w ktorych wystepuja znaczne nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych, powinny podejmowac taki wysitek fiskalny
na wigksza skale, co pod warunkiem realizacji zréwnowazonych inwestycji moze przynie$¢ dodatkowe korzysci ich gospodarkom i
spoleczenstwom. Polityka pieni¢zna i fiskalna wspierajaca wzrost gospodarczy, a zwlaszcza inwestycje, oraz reformy strukturalne
wzmacniajgce odporno$¢ gospodarczg powinny, zdaniem EKES-u, stanowi¢ trzy osie polityki gospodarczej umozliwiajacej reakcje na
obecng sytuacje.

(% Dz.U.C 353218.10.2019, 5. 32,
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3.3. W zwiazku z tym EKES popiera wzmacnianie odpornosci gospodarki UE i strefy euro na negatywne czynniki globalne, ktore
zagrazajg ptynnemu funkcjonowaniu handlu i inwestycji na catym $wiecie, zwigkszaja niepewno$¢ i pogarszajg warunki panujace na
miedzynarodowych rynkach finansowych. EKES zaleca, by w perspektywie Srednioterminowej priorytety europejskiej gospodarki
byly w wigkszym stopniu ukierunkowane na zaspokajanie popytu krajowego. Jednoczesnie bardzo korzystny bilans zagranicznego
handlu towarami i ustugami powinien bardziej rownomiernie rozkladad si¢ na wigkszg liczbe panstw cztonkowskich. Wiele z nich
bedzie musiato przeprowadzi¢ gruntowne reformy strukturalne, poniewaz ich obecne wyniki w odniesieniu do szeregu wskaznikoéw
konkurencyjnosci wigza si¢ ze sporym ryzykiem w tym kontekscie.

3.4.  EKES jest przekonany, ze trzeba pilnie zwigkszy¢ odpornos¢ europejskiej gospodarki i jej przyszly potencjal wzrostu, a przy
tym jest teraz dobry moment na takie dzialania. Stabsze wyniki gospodarcze w niezbyt odlegtej przysztosci mogg uwydatni¢ obecne
problemy i niedociagnigcia strukturalne, w tym wigzace si¢ z nimi skutki spoleczne. Z punktu widzenia odpowiedzialno$ci budze-
towej kluczowe znaczenie ma znalezienie bardzo delikatnej i niepewnej rownowagi miedzy, z jednej strony, wysitkami bardzo
zadtuzonych krajéw na rzecz zmniejszenia ich wskaznika zadtuzenia oraz budowania buforéw fiskalnych a, z drugiej strony, zdol-
noscig panstw odnotowujacych nadwyzki lub neutralnych budzetowo do wykorzystania przestrzeni fiskalnej do dokonywania
inwestycji, w szczegdlnosci publicznych.

3.5.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy instrumentu budzetowego na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci
(BICC). Wzywa jednak, by szybko okresli¢ jego konkretny ksztalt i ustali¢ praktyczne powigzania migdzy nim a nowo proponowanym
Programem wspierania reform. Kluczowe znaczenie ma przede wszystkim to, by Program wspierania reform byl w stanie zapewni¢
znaczgce wsparcie dla reform i inwestycji w krajach spoza strefy euro tak, by nie podwazalo to realizacji celow BICC dotyczacych
konkretnie strefy euro. EKES wzywa réwniez Komisje Europejska do opracowania przejrzystych wskaznikéw dla instrumentu BICC
stuzacych ocenie jego skutecznosci i rezultatow. W tym kontekscie EKES wzywa do wigkszego zaangazowania Parlamentu Europejsk-
iego, partneréw spolecznych i spoleczenstwa obywatelskiego, zgodnie z wnioskami zawartymi w opinii ,Nowa wizja dokornczenia
budowy unii gospodarczej i walutowej” ().

3.6.  EKES bardzo pozytywnie ocenia to, ze BICC ma by¢ réwniez nieodlaczna czgScig procesu europejskiego semestru, poniewaz
wspierana ma by¢ przede wszystkim realizacja zalecen poczynionych w ramach europejskiego semestru.

3.7.  EKES zgadza si¢ z gléwnym celem BICC, ktérym jest osiggniecie wyzszego stopnia konwergengji i poprawa konkurencyjnosci
dzigki lepszej koordynacji reform i planéw inwestycyjnych w strefie euro. Aby cel ten zostat zrealizowany, EKES wzywa Komisje
Europejska do przygotowania koncepcji rozdzielania srodkéw finansowych migdzy poszczegdlne pafistwa w oparciu o przejrzysta
metodologie.

3.8.  EKES z zadowoleniem przyjmuje, ze tegoroczne zalecenia dla poszczegdlnych krajow sg w bardzo duzym stopniu dostoso-
wane do potrzeb w zakresie ukierunkowanych strategii inwestycyjnych. Ponadto zalecenia dla poszczegdlnych krajéw i europejski
semestr powinny od przyszlego roku ogélnie odgrywac role strategicznych wytycznych gospodarczych UE, poniewaz strategia
,Europa 2020” przestanie obowigzywac, a na razie nie wiadomo, co jg zastapi. W tym kontekscie w ramach europejskiego semestru
nalezy respektowac takze cele Europejskiego filaru praw socjalnych i Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030.

3.9.  EKES dostrzega i docenia wnioski z po§wigconego ocenie szczytu Eurogrupy z 21 czerwca ('?), na ktérym nie tylko obiekty-
wnie wskazano, jak strefa euro rozwijala si¢ od wydania raportu pigciu przewodniczacych w 2015 r., ale przede wszystkim okreslono
nowe cele, zwlaszcza w odniesieniu do znacznego wzmocnienia znaczenia strefy euro w przysztych wieloletnich ramach finansowych
UE.

3.10. EKES jest przekonany, ze strefa euro jesienig 2019 r. jest czyms zupelnie innym, niz byta doktadnie 10 lat temu, kiedy to bez
przygotowania musiala stawi¢ czola bezprecedensowemu kryzysowi, z ktérym z wykorzystaniem dostepnych jej wéwczas instru-
mentéw nie byla w stanie skutecznie sobie poradzi¢. Jednak w ostatnich czterech czy pigciu latach strefa euro pokazala, ze stala sig sil-
niejsza. Wyciagnela wnioski z kryzysu i zamierza nadal si¢ doskonali¢. Powinno to obejmowa¢ nie tylko zdolnos¢ do planowania na
najblizsze lata, lecz réwniez faktyczne przeznaczenie niezbednych zasobéw na zwigkszenie odpornosci europejskiej gospodarki (co
nie zawsze ma miejsce).

3.11. EKES jest zdania, Ze okres ten zakonczy! epoke skladania w calo$¢ elementéw konstrukeyjnych fundamentéw strefy euro,
ktérych wyraznie i dramatycznie brakowalo w okresie kryzysu, ale jednoczesnie UE ambitnie kontynuuje dziatania, jesli chodzi o
znaczne wzmocnienie polityki budzetowej strefy euro (ktora obecnie zaréwno zwolennicy, jak i przeciwnicy integracji walutowej w
Europie niemal zgodnie uwazaja za zdecydowanie niedostatecznie rozwinigt). Proponowany Program wspierania reform wraz z
Europejskim Instrumentem Stabilizacji Inwestycji moglby stac si¢ projektem pilotazowym, na podstawie ktérego strefa euro w sposob
znaczacy i przelomowy wplynie na ksztalt przyszlego europejskiego budzetu. Jezeli zostanie to wprowadzone w zycie, niektore (choé
na razie bez watpienia mniej wazne) rozdzialy tego budzetu bylyby dostepne wylacznie dla cztonkéw strefy euro.

(') Dz.U.C 353218.10.2019,s. 32.
(') COM(2019) 279 final.
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3.12. EKES uwaza, ze w ramach bilansu platniczego sytuacja poszczeglnych panstw czlonkowskich na terytorium UE znacznie si¢
r6zni, a co wigcej towarzyszg jej tez rozne interpretacje z punktu widzenia instrumentéw i celéw polityki gospodarczej. Prawdg jest,
ze niektore kraje, ktore weze$niej wykazywaly chroniczny deficyt obrotow biezacych, znacznie ten deficyt zmniejszyly, ale prawda jest
tez, ze kilka panstw czlonkowskich ma wcigz duze nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych. Wazne jest, aby zblizy¢ do siebie obie
grupy panstw, gdyz w przeciwnym razie istnieje duze ryzyko pojawienia si¢ gospodarki europejskiej dwoch predkoscei i zjawisko to
moze dlugo si¢ utrzymywac. Proces tej konwergencji powinien polega¢ na tym, by kraje z deficytem w wigkszym stopniu przy-
jmowaly rozwigzania wspierajace ich konkurencyjno$¢ i produktywnos$¢ (zgodnie ze wskaznikami wykorzystywanymi w ramach
europejskiego semestru), a kraje odnotowujgce nadwyzke skupialy si¢ w wigkszym stopniu na czynnikach sprzyjajacych wzrostowi
zagregowanego popytu, na przyklad poprzez solidniejsze inwestycje majace pozytywny wplyw na tworzenie wysokiej jako$ci miejsc
pracy.

3.13. EKES popiera ogdlny cel zalecen dla poszczegdlnych krajow na lata 2019-2020 dotyczacy zachecenia panstw cztonkowskich,
by modernizowaly swe gospodarki, zwigkszajgc tym samym swdj potencjal wzrostu i swoja odpornos¢. Nie nalezy zapomina¢, ze w
niekt6rych krajach istnieja czgsto znaczne wewnetrzne réznice spoteczno-gospodarcze. Rozwdj gospodarczy tych panstw jest bardzo
nieréwny, co stanowi powazng przeszkode dla ich przysztego wzrostu gospodarczego. Kluczowe znaczenie ma uruchomienie instru-
mentéw majgcych na celu zmniejszenie nieréwnosci spotecznych i wzmocnienie spdjnosci spoteczne;.

3.14. EKES jest zdania, ze inwestycje i reformy muszg iS¢ ze soba w parze, co jest szczegdlnie wazne w momencie ostatecznego zat-
wierdzenia wieloletnich ram finansowych UE na lata 2021-2027. Panistwa czlonkowskie powinny réwniez w pelni przestrzegaé
zasad odpowiedzialnosci i pomocniczosci. Chociaz budzet UE nie jest panaceum pozwalajacym zaspokoi¢ wszystkie ustalone potr-
zeby inwestycyjne, odpowiednie ukierunkowanie jego zasobéw moze w znacznym stopniu przyczynic si¢ do wyeliminowania konk-
retnych luk inwestycyjnych, ktére zostaly szczegétowo oméwione w tegorocznych zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow. Rowniez
w tym przypadku istnieje mozliwo$¢ znacznie $cislejszego powigzania przysztego budzetu UE z europejskim semestrem, co pomoze
lepiej faczy¢ ograniczone zasoby finansowe z rzeczywistymi potrzebami przy jednoczesnym poszanowaniu kryterium skutecznosci i
wymiernych rezultatéw.

3.15. Z uwagi na ograniczong ilo$¢ publicznych $rodkéw finansowych EKES podkresla wyjatkowe znaczenie inwestycji sektora pry-
watnego, ktorych dlugoterminowy wzrost jest bezposrednio proporcjonalny do wiarygodnej polityki gospodarczej i zmniejszenia
nieréwnowagi budzetowej.

4, Uwagi szczegblowe

4.1. Z uwagi na globalng niepewno$¢ gospodarcza, handlows i inwestycyjng ro$nie potrzeba samowystarczalnosci, ktéra by
wynikala ze wzmocnienia funkcjonowania jednolitego rynku wewnetrznego. EKES jest przekonany, ze sprawne funkcjonowanie i jed-
norodno$¢ jednolitego rynku mogg przyczynic si¢ do usuniecia niektorych stwierdzonych zaklocen réwnowagi. Rynki ustug sa sto-
sunkowo stabiej zintegrowane; w przypadku rodzajoéw dzialalnosci nowych pod wzgledem technologicznym istnieje ryzyko, ze bez
odpowiednich przepiséw rozpowszechnig si¢ one tylko w niektérych krajach lub ze w ramach UE rozwigzania przyjmowane w
poszczegolnych panstwach czlonkowskich nie bedg kompatybilne. Ponadto dzigki unii bankowej i unii rynkéw kapitalowych swo-
bodny przeplyw kapitalu powinien by¢ bardziej skuteczny i elastyczny. Jednocze$nie EKES wyraza pewne zaniepokojenie z powodu
op6znient w realizacji brakujacych elementéw unii bankowej i unii rynkéw kapitatowych. Planowana unia finansowa jest wazna plat-
forma promowania alternatywnych form i mozliwosci finansowania. Najwiecej do zrobienia w kwestii integracji jednolitego rynku
wewnetrznego nadal pozostaje w dziedzinie rynku pracy oraz podatkéw i przepiséw podatkowych (dotychczas panstwa czlonko-
wskie majg wylaczne kompetencje w odniesieniu do podatkéw bezposrednich).

4.2.  EKES przyjmuje z zadowoleniem, ze w tym roku europejski semestr kladzie duzy nacisk na dzialania inwestycyjne, co
pomoglo panstwom cztonkowskim lepiej okresli¢ ich priorytety inwestycyjne tam, gdzie stopa zwrotu makroekonomicznego jest
najwyzsza; jednoczesnie zidentyfikowano bariery zaréwno regulacyjne, jak i strukturalne na szczeblu panistw cztonkowskich i UE,
stanowigce kluczowy czynnik utrudniajacy realizacje dlugoterminowego potencjatu wzrostu europejskiej gospodarki.

4.3.  Dlarozsadneji racjonalnej strategii inwestycyjnej zasadnicze znaczenie ma, zdaniem EKES-u, klimat zaufania przedsigbiorstw,
przewidywalno$ci i pewnosci prawa, przy pelnym poszanowaniu zasad praworzadnosci i sprawiedliwosci spolecznej.

4.4.  EKES nadal uwaza, ze ogromng przeszkodg¢ stanowig niepotrzebne obcigzenia administracyjne. Naprawa tej sytuacji moze
wigzal si¢ z przyjeciem systeméw cyfryzacji ustug publicznych; cyfryzacja jest postrzegana jako kluczowy czynnik wydajnosci,
konkurencyjnosci i wzrostu. Proces jej wdrazania musi respektowac konsensus spoleczny i wyniki dialogu spolecznego dotyczacego
tego procesu.

4.5. Za przeszkode dla zwigkszania ilo$ci inwestowanych $rodkéw w chwili obecnej EKES uznaje réwniez niedobdr wykwali-
fikowanych pracownikéw i niedopasowanie umiejetnosci.
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4.6.  EKES podkresla znaczenie coraz wigkszego wigzania dzialalno$ci inwestycyjnej z intensywna dzialalnoscia w zakresie badan
naukowych i innowacji; nie chodzi tu tylko o wielko§¢ zainwestowanych $rodkéw, ale réwniez o znaczng poprawe jakosci inwestycji.
Przy tym takze wielko$¢ potrzeb inwestycyjnych jest rozna w poszczegdlnych obszarach UE; istnieje znaczna potrzeba inwestowania
nie tylko w regionach stabiej rozwinietych, ale réwniez w regionach przechodzacych znaczne przemiany technologiczne, a takze w
tych, ktdre sg liderami w swoich dziedzinach w globalnym kontekscie i majg ambicj¢ utrzymania tej pozycji.

Bruksela, dnia 30 pazdziernika 2019 r.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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