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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Niniejsza opinia skupia si¢ na tancuchu blokéw (blockchain) jako technologii. Jej zastosowanie moze by¢ czynnikiem pozyty-
wnych przemian w wielu sektorach w spoleczenistwie i niesie ze sobg takie wartosci jak zaufanie i przejrzysto$¢, demokracja i bezpiec-
zenistwo. W ostatecznym rozrachunku moze poméc w wypracowaniu nowych modeli spoteczno-gospodarczych, wspierajac tym
samym innowacje spofeczne potrzebne do sprostania wspdlczesnym wyzwaniom spolecznym. Poniewaz jednak kwestia kryptowalut
jest szeroko debatowana, EKES powinien w najblizszej przyszlosci dokona¢ oddzielnego przegladu tych instrumentéw odnosnie do
ryzyka prania pieniedzy lub uchylania si¢ od opodatkowania.

1.2.  Technologia blockchain przynosi juz spoleczefistwu korzysci. Przyczynia si¢ do osiggniecia celéw zréwnowazonego rozwoju,
wzmacnia pozycje obywateli, pobudza przedsigbiorczo$¢ i innowacje oraz poprawia mobilno$¢ i mozliwosci transgraniczne dla
przedsigbiorstw, a zarazem zwigksza przejrzysto$¢ z perspektywy konsumentéw. Moze tez ograniczaé zjawisko uchylania si¢ od opo-
datkowania i korupcje oraz przyczyniac si¢ do rozwoju ustug zaréwno prywatnych, jak i publicznych. Pozostaje jednak jeszcze wiele
wyzwan, ktére nalezy podja¢, w szczeg6lnosci istnieje pilna potrzeba zapewnienia jasnosci i pewnosci prawnej oraz ochrony prywat-
nosci.

1.3.  Mimo ze instytucje UE w pewnym stopniu podjely zagadnienie technologii blockchain, nadal istnieje potrzeba przyjecia
wspdlnego podejscia UE. Biorgc pod uwage dotychczasowe osiggniecia, UE ma niepowtarzalng szansg utrzymania czotowej pozycji
na §wiatowym rynku, jednak tylko pod warunkiem ze podejmie natychmiastowe dziatania.

1.4.  EKES wzywa zatem Komisje Europejska (KE), by przedstawita calosciows inicjatywe na rzecz technologii blockchain okresla-
jaca wspdlne podejscie i wizje UE, ktdrych o beda stanowié cele zréwnowazonego rozwoju. Powinien temu towarzyszy¢ plan dziala-
nia zmierzajacy do tego, by Europa stala si¢ $wiatowym punktem odniesienia w dziedzinie technologii blockchain. Nalezy wzmocnié
istniejace europejskie partnerstwo blockchain oraz Obserwatorium i Forum ds. Laficucha Blokéw, ustanawiajgc unijng platforme
zainteresowanych stron po§wigcong technologii blockchain, gromadzacg przedstawicieli instytucji UE, w tym EKES-u i KR-u, przedst-
awicieli sektora, konsumentéw, pafistw cztonkowskich, Srodowisk akademickich itd. Powolano by w ten sposéb do istnienia
przestrzen dla wsp6lnego uczenia si¢ i budowania zdolnosci, sie¢ réznych sieci, umozliwiajac dzielenie si¢ dobrymi praktykami.
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1.5.  EKES moze pelni¢ aktywna rol¢ jako gospodarz tej platformy, zapewniajac przejrzystos¢, pluralizm, wspdlprace, a takze zaan-
gazowanie zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego.

2. Wprowadzenie

2.1. Technologia blockchain i technologia rozproszonego rejestru majg potencjal przeobrazenia naszego spoleczenstwa. Tech-
nologi¢ blockchain to struktura matematyczna stuzaca do przechowywania danych w sposob ograniczajacy ich uszkodzenia i zapob-
iegajacy uzyciu nieprawdziwych danych. Technologia ta jest nowym sposobem budowania zaufania, by mozna bylo bezpiecznie
wymieniac to, co posiada warto$¢. Uwaza si¢ ja za nowy, bardziej transformacyjny etap ery internetu, ale nalezy zauwazy¢, Ze jest to
tylko jedna z wielu nowych mozliwosci technologicznych.

2.2, Niniejsza opinia skupia si¢ na blockchain jako technologii, ktéra moze by¢ stosowana w wielu obszarach i galeziach prze-
mystu, takich jak energetyka, finanse, Zywno$¢ i rolnictwo, medycyna i opieka zdrowotna, wybory i sprawowanie rzadéw. Wlasnie o
tym mowa w niniejszej opinii, w szczegdlnoéci odnosnie do jednolitego rynku UE. Technologia blockchain moze, jesli jest wlasciwie
stosowana, przeksztalci¢ koncepcje takie jak konkurencja i zarzadzanie, a tym samym reagowac na wyzwania spoleczne i przemiany.
Poniewaz jednak kwestia kryptowalut jest szeroko debatowana, EKES powinien w najblizszej przysztosci dokona¢ oddzielnego prze-
gladu tych instrumentéw odno$nie do ryzyka prania pienigdzy lub uchylania si¢ od opodatkowania.

2.3. W niedawno przyjetej opinii EKES-u , Technologia lancucha blokéw i rozproszonego rejestru (Distributed Ledger Technology —
DLT): idealna infrastruktura dla gospodarki spotecznej” () technologie blockchain nazywa si¢ ,zaréwno kodem, czyli protokotem
komunikagji, jak i rejestrem publicznym, w ktérym wszystkie transakcje wykonywane miedzy uczestnikami sieci sg zapisywane w
sposdb sekwencyjny z zachowaniem duzego stopnia przejrzystosci, w formie, ktérej nie mozna zmodyfikowac”. Definicje te uzu-
pelnia poglad Komisji Europejskiej (KE), ze ,technologia blockchain jest technologia sprzyjajaca budowaniu zaufania uzytkownikéw.
Umozliwia dzielenie si¢ informacjami online, zawieranie i rejestrowanie transakcji w sposob weryfikowalny, bezpieczny i trwaly” (2).

2.4, Instytucje UE podjely juz pewne kroki, by wesprze¢ rozwéj technologii blockchain. W 2017 r. Biuro Analiz Parlamentu
Europejskiego opublikowalo sprawozdanie How blockchain technology could change our lives (*) [Jak technologia blockchain moze
zmieni¢ nasze zycie], a w 2018 r. Komisja Europejska otworzyta Obserwatorium i Forum ds. tacucha Blokéw (*). Celem jest
przyspieszenie innowacji i rozwoju w zakresie technologii blockchain, tak by Europa utrzymata pozycje $wiatowego lidera w dziedz-
inie tej nowej technologii transformacyjnej.

2.5.  Kamieniem milowym byla podpisana w kwietniu 2018 r. przez KE i 21 panstw czltonkowskich oraz Norwegie deklaracja o
utworzeniu europejskiego partnerstwa blockchain i o wspélpracy na rzecz budowy europejskiej infrastruktury ustug technologii
blockchain (°). w celu wspierania transgranicznych cyfrowych ustug publicznych o najwyzszych standardach bezpieczenstwa i pry-
watnosci. Od tamtego czasu do partnerstwa przystapito 27 paristw cztonkowskich.

2.6. W 2018 r. Parlament Europejski (PE) przyjal rezolucje nieustawodawczg (°) w sprawie technologii rozproszonego rejestru i
taficuchéw blokéw, w ktérej wskazat, ze UE ma szanse, by staé si¢ ,swiatowym liderem” oraz ,wiarygodnym podmiotem” uczestniczg-
cym w ksztaltowaniu rozwoju rynku na calym $wiecie i we wszystkich sektorach. Odnotowano, ze w poréwnaniu ze Stanami Zjed-
noczonymi i Chinami UE jest obecnie w $cistej czoldwce pod wzgledem rozwoju technologii blockchain (7).

3. Technologia blockchain: mozliwosci dla jednolitego rynku i dla UE

3.1.  Cho¢ technologia blockchain to zjawisko stosunkowo nowe, pojawiaja si¢ juz znaczace mozliwosci w kontekscie jednolitego
rynku.

3.2.  Technologia ta przyczynia si¢ do osiggania celéw zréwnowazonego rozwoju. W zamyst tej technologii i w zwigzang z nig
propozycje wartosci (%) wpisane s3: zaufanie, otwartos¢ i przejrzysto$¢, co podkresla si¢ w kontekscie osiagania celéw zrownowazon-
ego rozwoju ONZ ().

Dz.U.C353218.10.2019,s. 1.

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en /blockchain-technologies

http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/581948/EPRS_IDA(2017)581948 _EN.pdf

https:/[www.eublockchainforum.eu/

https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-countries-join-blockchain-partnership

http:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0373_PL.html

W samym tylko 2018 r. w ramach pierwszej oferty kryptowalutowej pozyskano w Europie ok. 4,1 mld USD, czyli niemal dwukrotnie wigcej niz

2,3 mld USD zebranych do tej pory w Azji i znacznie wiecej niz 2,6 mld USD zebranych w USA, https://www.newsbtc.com/2018/10/16/europe-

surpasses-us-and-asia-in-cryptocurrency-token-sales.

(}) Zwigzana z t3 technologia propozycja wartosci spolecznej odnosi si¢ do tozsamosci opartej na autonomii jednostki (uwierzytelnianie, autory-
zacja), do zaufania i przejrzystosci, demokracji, niezmiennosci, a takze do braku posrednikéw.

() https:/[blockchain4sdg.com/how-blockchains-can-tackle-the-un-sustainable-development-goals|
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3.3.  Oto kilka przyktadéw ('%):

— cel 1 ,Koniec z ubdstwem” i wykorzystanie kryptowalut z mysla o ludnosci nieposiadajacej kont bankowych;

— cel 3, Dobre zdrowie i jako$¢ zycia” i mozliwo$¢ bezpieczniejszego i bardziej efektywnego dzielenia si¢ danymi medycznymi pac-
jentow;

— cele 12, 141 15 odno$nie do odpowiedzialnej produkdji i konsumpcji — w tym przypadku technologia blockchain moze gwaran-
towa¢ pochodzenie w calych faficuchach dostaw.

Omawiana technologia wnosi réwniez wklad w realizacj¢ innych celéw zréwnowazonego rozwoju takich jak réwne szanse, prawa
cztowieka zwigzane z danymi osobowymi, godna praca, wzrost gospodarczy, uczestnictwo demokratyczne itd.

3.4.  Wzmocnienie pozycji obywateli. Technologia blockchain moze potencjalnie przywrécié kontrole nad informacjami
osobom, ktdre je posiadaja. Poprzez dzielenie si¢ danymi w przejrzysty sposob i zmniejszenie zapotrzebowania na posrednikéw moze
wzmocni¢ pozycje podmiotéw, ktére wezesniej znajdowaly sie w stabszej pozycji wzgledem podmiotéw scentralizowanych.

3.5. Pobudzanie przedsigbiorczosci i innowacyjnoéci. Dzigki opartemu na wspdlpracy i konsensusie trybowi dzialania
omawianej technologii wylaniaja si¢ innowacyjne rozwiazania i powstaja nowe przedsi¢biorstwa bazujgce na zréwnowazonym
rozwoju gospodarczym, Srodowiskowym i spotecznym. Wigczenie spoleczne, ktore umozliwia ta technologia, stanowi podstawe dla
gospodarki platformowej i innych nowych modeli biznesowych oraz, jak to juz zbadal EKES, takze dla gospodarki spolecznej.

3.6. Poprawa mobilnoSci i transgranicznych mozliwosci dla przedsigbiorstw, a zarazem ochrona konsumentow: cel ten
zostanie osiggniety poprzez zminimalizowanie barier w handlu w UE i na §wiecie, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa i
ochrony platnosci i transakcji w procesie wymiany. Poprawi to warunki rynkowe oraz dostep do towaréw i ustug w UE, a zarazem
zapewni ochrong prywatnosci konsumentéw, ochrong poufnosci i wymiany informacji ().

3.7.  Wspieranie jednolitego portalu cyfrowego. Jednolity portal cyfrowy wprowadza zasade jednorazowosci, ktéra oznacza, ze
wszelkie dane mogg by¢ wprowadzane na platforme tylko raz. Rozwdj europejskiej infrastruktury ustug technologii blockchain, ktéry
zalezy od wdrozenia zasady jednorazowosci, moze zatem stuzy¢ jako narzedzie tworzenia wydajnego, odpornego i zréwnowazonego
jednolitego rynku i czynnik go wspomagajacy.

3.8. Rozwdj ustug publicznych i prywatnych z wykorzystaniem technologii blockchain umozliwia wyciagnigcie ogromnych
korzysci z cyfrowej transformacji gospodarki i catego spoleczenistwa UE. Obecnie w ramach europejskiej infrastruktury ustug tech-
nologii blockchain (EBSI) opracowywane sg cztery przypadki uzycia (1?). Sg to: notarialne po$wiadczanie dokumentow i potwierdza-
nie autentycznosci, dyplomy, tozsamo$¢ oparta na autonomii jednostki, opodatkowanie oraz wymiana danych oparta na zaufaniu. Na
poziomie panstw czlonkowskich mozna osiagna¢ korzysci gospodarcze dzigki bezposredniemu dostgpowi do rynkéw, przy
zerowych lub minimalnych kosztach posrednich, przy czym rzeczywista wartos$¢ trafia do konsumenta. Do korzysci tych moga
jeszcze dojsé: wysoki poziom bezpieczefistwa i ochrony za pomocg identyfikowalnosci w ramach technologii blockchain oraz par-
tycypacyjne wspoltworzenie towaréw i ustug. Ponadto oparcie systemow glosowania na technologii blockchain moze zagwarantowac
bezpieczenstwo rejestragji i identyfikacji wyborcow oraz zapewnic solidnos¢ tych systeméw i mozliwosc¢ ich zweryfikowania.

3.9. Tworzenie i weryfikacja tozsamosci cyfrowych osob fizycznych i organizacji. Dzigki polgczeniu zasad zdecentral-
izowanej technologii blockchain z weryfikacja tozsamosci i kryptografia mozna stworzy¢ tozsamos¢ cyfrows i przydzielic¢ ja do
kazdej transakcji online dotyczacej danego skladnika aktywow. Niesie to ze sobg szereg potencjalnych korzysci tak dla konsumentéw i
przedsigbiorstw, jak dla organéw regulacyjnych. Tozsamos¢ cyfrowa w obrebie technologii blockchain stwarza mozliwos$¢ wzajem-
nego uznawania i wykonywania operacji z zastosowaniem kodu inteligentnej umowy, co réwniez upraszcza zakladanie przedsigbi-
orstw. Te tozsamosci cyfrowe i podpisy elektroniczne muszg by¢ zgodne z obrazem okre$lonym przez eIDAS; powinny one réwniez
zapewniad interoperacyjno$¢ i kompatybilnosc.

3.10. Ograniczanie przypadkéw naruszenia ochrony danych osobowych. Ryzyko naruszenia ochrony danych mozna zmnie-
jszy¢ lub wyeliminowac za sprawg odpowiedzialnego rozmieszczenia struktur danych w ramach technologii blockchain. Przyczyni sig
to do ochrony wrazliwych danych, a zarazem zapewni bezpieczne przekazywanie danych z mysla o zagwarantowaniu prawa do pouf-
nosci i prywatnosci. Jednym ze sposobéw osiggniecia tego celu jest unikniecie otwartego przechowywania prywatnych danych w
strukturze blockchain. Dane takie moga natomiast by¢ przechowywane poza fancuchem i wymieniane tylko w razie potrzeby i w kon-
taktach peer-to-peer.

3.11. Procesy normalizacyjne s3 warunkiem transgranicznej interoperacyjnosci i wdrozenia technologii blockchain. Niektére z
nich zostaly juz przetestowane i zbadane przez organy regulacyjne, ale tak jak w przypadku wszelkich innowagji, nalezy znalez¢
réwnowage miedzy inicjatywami normalizacyjnymi a tworzeniem sprzyjajacych warunkéw do pelnego wykorzystania mozliwosci
zwigzanych z t3 technologig.

(19 UN/CEFACT, ECE/TRADE|C/CEFACT/2019/INF.3: Blockchain in trade facilitation: sectoral challenges and examples, http:/[www.unece.org|filead-
min/DAM/cefact/cf_plenary/2019_plenary/CEFACT_2019_INF03.pdf.

(") Poufnos¢ oznacza ochrong danych wymienianych migdzy podmiotem (tj. osoba fizyczng lub organizacja) a osoba upowazniong przed nie-
upowaznionymi osobami trzecimi. Prywatno$¢ oznacza ochrong przed ingerowaniem w czyja$ indywidualng tozsamo$¢ i osobiste transakcje.

(') https:/[ec.europa.cu/cefdigital fwiki/display/ CEFDIGITAL/EBSI
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3.12. Nalezy rowniez podja¢ wysitki na rzecz zharmonizowania standardéw kryptograficznych w ramach technologii blockchain i
innych technologii zwigzanych z eIDAS (*%), aby stworzy¢ nowe poziomy interoperacyjnosci miedzy obecnymi i przyszlymi mode-
lami technologicznymi. Wyeliminowaloby to ryzyko powstawania hermetycznie odizolowanych struktur blockchain. W istocie
Migdzynarodowa Organizacja Normalizacyjna (ISO) przedstawita obejmujacy lata do 2020 r. plan dzialania dotyczacy normalizacii,
uwzgledniajacy rozwazenie normalizacji takich obszaréw jak terminologia, taksonomia, weryfikacja tozsamo$ci, interoperacyjnos¢,
zarzgdzanie, bezpieczenstwo i prywatno$¢, przypadki uzycia i inteligentne umowy.

3.13. Poprawa przejrzystosci dzigki inteligentnym umowom. Rozwigzania oparte na technologii blockchain gwarantujg prze-
jrzysto$¢ dzigki decentralizacji, co umozliwia uczestniczacym stronom zobaczenie i weryfikacje danych. Przykladem sg inteligentne

umowy (14).

3.14. Ograniczanie unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania: Jednolity rynek UE ma potencjal, by wzmoc-
ni¢ handel elektroniczny, a jednocze$nie zminimalizowad negatywne efekty zewnetrzne, ktdre towarzyszg wspdlczesnemu handlowi
miedzynarodowemu. Systemy przetwarzania platno$ci podatkowych oparte na technologii blockchain mogg zapewnié¢ wigksza prze-
jrzysto$¢ z punktu widzenia zaréwno podatnika, jak i rzadu. Technologia ta moze ograniczy¢ uchylanie si¢ od opodatkowania i pranie
pieniedzy, dzigki zwigkszeniu rozliczalnosci transakeji i odpowiedzialnosci za operacje, co podniesie konkurencyjnos¢ jednolitego
rynku UE. KE moglaby przeprowadzi¢ badanie dotyczace tego, w jaki spos6b technologia blockchain moze poméc w tej dziedzinie.

3.15. Tworzenie nowych modeli finansowania takich jak finansowanie spoleczno$ciowe czy pierwsze oferty kryptowalutowe,
ktorych ideg jest powszechne (w sensie geograficznym i demograficznym) zbieranie funduszy poprzez emitowanie waluty dla konk-
retnego projektu wraz ze specjalnym mechanizmem szacowania wartosci. Jest to punkt kulminacyjny tendencji, jaka jest finanso-
wanie spolecznosciowe.

3.16. WymySlanie na nowo modeli spoleczno-gospodarczych. Odzyskanie kontroli przez jednostki moze prowadzi¢ do
wymyslenia spoleczeristwa na nowo. O ile gtéwnym atutem technologii blockchain jest rozwiazanie problemu zaufania miedzy jed-
nostkami bez korzystania z posrednictwa strony trzeciej, o tyle pozwala ona takze tworzy¢ nowe rodzaje zarzadzania i stosunkéw w
oparciu o przejrzysto$¢ interakcji. Podobnie jak w przypadku wszelkich zmian spolecznych, nalezy staral si¢ zabezpieczy¢ przed
powstawaniem struktur prowadzacych do naduzy¢, a jednocze$nie zapewni¢ swobodg eksperymentowania, ktore moze przynie$é
ludzkosci znaczne korzysci. Trzeba tez nie dopusci¢ do tego, by technologie i sieci blockchain stwarzaly wytom miedzy tymi, ktérzy
sprawuja kontrole lub moga sobie na to pozwoli¢, a tymi, ktérzy maja do nich dostep jedynie za posrednictwem modeli kon-
trolowanych przez wielkie przedsigbiorstwa. Wspieranie i stymulowanie organizagji takich jak spéldzielnie, opartych na otwartych i
demokratycznych modelach zarzadzania, by zakladaly przedsi¢biorstwa wykorzystujace technologi¢ blockchain ma zasadnicze
znaczenie dla jej powodzenia wirdd matych i $rednich przedsigbiorstw oraz mniejszych organizacji.

4. Technologia blockchain: niektére wyzwania, ktérym trzeba sprostaé

4.1.  Aby uwolni¢ potencjal technologii blockchain na jednolitym rynku UE i na rzecz spoleczefistw europejskich, nalezy zajac sie
niektérymi kwestiami, a przede wszystkim obecng niepewnoscia prawa. Istnieja pewne rozwigzania regulacyjne w odniesieniu do
kryptowalut i pierwszych ofert kryptowalutowych; ramy prawne pozostajg jednak niejasne w odniesieniu do koncepcji systemu i do
obszaréw, w ktdrych stosowana jest technologia blockchain, co prowadzi do rozdrobnienia podejscia na szczeblu panstw cztonkows-
kich. Bez wspolnej inicjatywy UE na rzecz pewnoéci i jasnoéci prawa w catej UE mozliwosci dziatalnosci transgranicznej bedg ogran-
iczone. Pierwszy etap, ktory pozwoli okresli¢ przyszte wymogi prawne, moglyby stanowié przypadki uzycia i tzw. piaskownice
regulacyjne dotyczace niektérych rodzajéw ustug i zastosowan. Atutem, ktéry ulatwi UE stworzenie przyszlych uregulowan w
zakresie technologii blockchain, moze by¢ jej doswiadczenie w opracowywaniu ztozonych regulacji i polityk o charakterze transgran-
icznym.

4.2. Ochrona prywatnoéci ma kluczowe znaczenie. W celu rozwiazania najpilniejszych probleméw zwigzanych z danymi
wprowadzono ogélne rozporzadzenie o ochronie danych (RODO) (**). W momencie przygotowywania RODO technologia block-
chain byla jednak w przewazajacej mierze nieznana, w zwigzku z czym nalezy podda¢ przegladowi elementy mogace tworzy¢ napie-
cia migdzy RODO a technologig blockchain. EKES wzywa Komisje Europejska, by przeanalizowala rozporzadzenie RODO i
zaproponowala zmiany oraz odpowiednie wytyczne co do zwigzku migedzy tym aktem prawnym a technologia blockchain.

4.3. Rozréznienie prawne miedzy danymi zanonimizowanymi a spseudonimizowanymi dotyczy kategoryzacji danych
osobowych. Dane opatrzone pseudonimem dalej umozliwiaja pewng forme ponownej identyfikacji (nawet posredniej i zdalnej), nato-
miast dane anonimowe nie moga zosta¢ ponownie zidentyfikowane. O ile w przypadku licencjonowanego rejestru rozproszonego
pseudonimizacja jest uznawana za rozwigzanie odnoénie do stosunkéw ulatwianych za pomocg technologii blockchain, o tyle anoni-
mizacja pozostaje barierg regulacyjng dla szerszego stosowania nielicencjonowanego rejestru rozproszonego, ktérg mozna usungé
dzigki rozwigzaniom w zakresie tozsamosci cyfrowej uwzglednionym w ograniczeniach regulacyjnych.

(") Jak np. podpisy elektroniczne i znaczniki czasu wykorzystujace aktualne wzajemnie kompatybilne algorytmy kryptograficzne.

(') Sa to realizowane automatycznie tryby umowne przechowywane w tancuchu blokéw, ktérych to trybéw nikt nie kontroluje, a zatem wszyscy
moga mie¢ do nich zaufanie. Wrdd przykltadéw mozna wymienié: rozliczenie i rozrachunek transakgji, bony upominkowe lub lojalnosciowe,
elektroniczng dokumentacje medyczna, rozdzielanie oplat licencyjnych, pochodzenie produktu, transakcje spolecznosciowe, pozyczki, ubezpiec-
zenia, kredyty energetyczne i glosowanie.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne roz-
porzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1), https://gdpr-info.eu/.
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4.4, Mechanizm osiggania konsensusu za pomocg dowodu wykonania pracy jest bardzo energochtonny. Ten istotny problem z
punktu widzenia zréwnowazenia Srodowiskowego mozna rozwigza¢ wraz z rozwinigciem alternatywnego mechanizmu osiggania
konsensusu w oparciu o dowdd stawki (proof-of-stake). Istnieja juz odpowiednie rozwigzania; trzeba si¢ dzieli¢ i muszg one by¢ w pelni
stosowane ('°).

4.5. Jeszcze innym wyzwaniem technicznym jest interoperacyjno$¢ z réznymi platformami blockchain. Rézne platformy
blockchain moga nie by¢ kompatybilne ze wzgledu na ryzyko z punktu widzenia stron, ktére zamierzajg wymienia¢ dane. Kolejnym
problemem jest kompatybilno$¢ miedzy platformami blockchain a istniejacymi systemami rzgdowymi, ktérej brak utrudnia rzgdom
przejscie z ich dotychczasowych platform na interoperacyjno$¢ opartg na technologii blockchain. Zapewnienie interoperacyjnosci
powinno by¢ w najblizszej przysztosci priorytetem tworcow systeméw blockchain, tak by mozliwe bylo masowe przyjecie tych
rozwigzan.

4.6.  Wskaznik korzystania z technologii blockchain ma za podstawe jej przyjmowanie przez réznego rodzaju przedsigbiorstwa,
przy czym w UE wiekszo§¢ stanowig MSP. Obecnie koszty transakcji s3 w wielu przypadkach ogromne, co czyni ustugi tech-
niczne i doradcze niedostgpnymi dla MSP. Wipieranie tworzenia nowych sieci blockchain, takich jak spétdzielnie, ma fundamentalne
znaczenie dla zapewnienia sprawiedliwego dostepu MSP i innym mniejszym podmiotom, co pozwoli na lepsze demokratyczne
sprawowanie rzadow.

4.7.  Podobnie jak w przypadku wszystkich przetomowych technologii takze tu nalezy stawi¢ czola wyzwaniom spotecznym. Ist-
nieje pilna potrzeba wlasciwego informowania ogétu spoteczefistwa o przelomowych technologiach. Majg one rzeczywisty
wplyw na zycie codzienne obywateli i nalezy to odpowiednio uwzglednié, co sprawia, ze kluczowe znaczenie ma dialog obywatelski i
spoleczny. EKES bedzie w dalszym ciagu poglebia¢ wiedze i prezentowaé poglady zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego
na temat rozwoju sytuacji w dziedzinie technologii blockchain.

4.8. Niezwykle wazne jest doglebne zrozumienie i ocenienie, jak technologia blockchain wplywa na ochrong i prawa konsu-
mentéw. Potrzebna jest jasno$¢ w kwestii relacji np. miedzy poufnoscia i prywatnoscig egzekwowanymi przez prawodawstwo (np.
unijne przepisy o ochronie danych), egzekwowanymi przez regulacje (poufno$é w relacji z klientem) oraz egzekwowanymi przez
umowe (tajemnica handlowa).

4.9.  Podobnie jak w przypadku wszelkich nowych technologii i modeli biznesowych opartych na technologii stosowne i istotne
bytoby przeanalizowanie skutkéw i potencjalnego wplywu na miejsca pracy, warunki pracy, prawa pracownicze i ochrong pra-
cownikéw oraz dialog spoleczny. W analizie nalezaloby réwniez oceni¢ wplyw na organizacje posredniczgce. W branzach wyko-
rzystujagcych omawiang technologie coraz wigkszego znaczenia moga nabiera¢ umiejetnosci z zakresu nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii i matematyki (STEM). W zwigzku z brakiem powszechnej wiedzy o funkcjonowaniu i ewentualnych ogranicze-
niach technologii blockchain EKES apeluje o upowszechnienie uczenia si¢ przez cate Zycie. Powinno ono umozliwiaé osobom
nabywanie umiejetnosci oraz przekwalifikowanie i doskonalenie zawodowe z mysla o lepszym wykorzystaniu mozliwosci i wyzwan
zwigzanych z technologig blockchain.

5. Droga w przysztos¢

5.1.  Mimo ze instytucje UE w pewnym stopniu rozwazyly zagadnienie technologii blockchain, wcigz brakuje calosciowego, wspdl-
nego podejscia UE. Biorac pod uwage dotychczasowe osiagnigcia, UE ma niepowtarzalng szans¢ utrzymania czolowej pozycji na
$wiatowym rynku, jednak tylko pod warunkiem ze podejmie dziatania.

5.2.  Rozwdj technologii blockchain wcigz jest bardzo rozdrobniony w panstwach czlonkowskich. Dlatego EKES wzywa instytucje
UE do zapewnienia jasnosci i wspdlnej plaszczyzny z myslg o uwolnieniu pelnego potencjaty, jaki technologia blockchain przedst-
awia dla Europy. Pierwszym krokiem powinno by¢ opracowanie przez KE komunikatu w sprawie rozwoju technologii rozpro-
szonego rejestru i technologii blockchain w UE w oparciu o zasady technologii blockchain ('), by da¢ wyraz woli politycznej i
odpowiedzialno$ci, jak tez nakresli¢ wizje oraz plan dzialania, by stworzy¢ sprzyjajace warunki. Z inicjatywg tg powinno i§¢ w parze
ponowne utworzenie intergrupy PE ds. cyfryzacji, ktéra powinna zajac si¢ zagadnieniami technologii blockchain i technologii rozpro-
SZonego rejestru.

5.3.  Unijna wspdlna wizja moglaby przyktadowo zmierza¢ do tego, by Europa stala si¢ kontynentem pilotazowym na skale
$wiatowg w zakresie technologii blockchain, dzigki czemu UE pozostanie konkurencyjna, a jednocze$nie rozwinie whasne podejs-
cie do cyfryzacji, ktérego 0§ beda stanowic cele zréwnowazonego rozwoju. Realizacje tej wizji powinny wspiera¢ publiczne inicjat-
ywy i programy pilotazowe na poziomie panistw cztonkowskich i UE.

5.4.  Istnieje juz europejskie partnerstwo blockchain oraz Obserwatorium i Forum ds. Laficucha Blokéw. Nadszed? czas, by wzmoc-
ni¢ te inicjatywe, tworzac unijng platforme zainteresowanych stron po§wigecona technologii blockchain, gromadzacy przedst-
awicieli instytucji UE, w tym EKES-u i KR-u, przedstawicieli sektora, konsumentéw, spoleczefistwa obywatelskiego, panistw
cztonkowskich, Srodowisk akademickich itd. Platforma ta powinna ponadto by¢ otwarta dla wszystkich obywateli UE, ktrzy mogliby
w ten sposob wspotpracowal przy projekcie dotyczacym omawianej technologii i by¢ jego czgcia.

(1% www.tolar.io to przyktad taricucha blokéw o niskim zuzyciu energii.
("”) Zasady technologii blockchain sg nastepujace: tozsamo$¢ oparta na autonomii jednostki — uwierzytelnianie, autoryzacja; identyfikowalno$¢; zau-
fanie; niezmienno$¢; demokracja; brak posrednikéw.



C47/22 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11.2.2020

5.5.  Platforma stanowilaby przestrzen dla wspélnego uczenia si¢ i budowania zdolnosci, a takze gromadzilaby zainteresowane
strony, pelnigc role sieci réznych sieci, tworzac miejsca spotkan i umozliwiajgc dzielenie si¢ dobrymi praktykami. EKES zajmuje
odpowiednie miejsce i posiada konieczne do§wiadczenie, by pehni¢ aktywna role jako gospodarz tej platformy, zapewniajac prze-
jrzysto$¢, pluralizm, wspdlprace i zaangazowanie zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego i wykorzystujac do tego celu
doswiadczenia z podobnych istniejacych inicjatyw (1%).

Bruksela, dnia 30 pazdziernika 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(") Na przyklad europejska platforma na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym, ktéra jest inicjatywa realizowang wspdlnie z Komisjg. Komitet ucze-
stniczy tez czynnie w pracach grupy ekspertéw wysokiego szczebla ds. SI (Al HLEG) oraz grupy ekspertéw ds. przedsigbiorczosci spolecznej
(GECES).
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