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1. Whioski i zalecenia

1.1. Wnoszac do Komitetu o sporzadzenie opinii, Komisja Europejska (KE) stwierdzila, ze w zorganizowanym spoleczenistwie
obywatelskim ,pracodawcy, pracownicy i inni przedstawiciele — maja kluczowe znaczenie dla wdrazania prawa ochrony Srodowiska”.
EKES zgadza si¢ z tym stwierdzeniem i, podobnie jak w poprzednich opiniach () (3), podkresla, ze przepisy ochrony $rodowiska nie
sa odpowiednio wdrazane z powodu braku woli politycznej na wszystkich szczeblach instytucjonalnych. Nie oznacza to, Ze spolec-
zenstwo obywatelskie nie wypelnia swej roli w wystarczajacy lub konstruktywny sposéb.

1.2. EKES apeluje zatem do Komisji Europejskiej, by opracowatla lepsze ramy zgodnosci na szczeblu UE. Nalezy to osiggna¢
poprzez bardziej przejrzyste i stanowcze rozstrzyganie skarg i traktowanie naruszen, a takze zapewnienie dodatkowych zasobéw
finansowych i ludzkich (na przyktad w wieloletnich ramach finansowych — WRE). Celem jest wyjasnienie, jakie jest prawodawstwo UE
w zakresie ochrony §rodowiska, zweryfikowanie, czy jest ono prawidlowo wdrozone, dokonanie jego oceny i — w razie koniecznosci —
wspomozenie sgdoéw w realizacji zadar.

1.3. EKES popiera przeglad wdrazania polityki ochrony srodowiska, ktory ma zasadnicze znaczenie dla dostarczenia szerok-
iego zakresu informacji na temat Srodowiska odnosnie do takich kwestii jak zréwnowazonos¢, zmiana klimatu oraz jako§¢ zycia w
Europie. Jednak oczekuje, ze Komisja Europejska i panistwa cztonkowskie wypelnia swe zobowigzania, uwzgledniajac poglady organ-
izacji spoleczenstwa obywatelskiego w przegladzie wdrazania polityki ochrony Srodowiska i sprawozdaniach krajowych.

1.4. EKES zwraca si¢ réwniez do Komisji Europejskiej o bardziej systematyczne wigczanie organizacji spoteczefistwa obywatel-
skiego w przyszle unijne oceny adekwatnosci prawa ochrony Srodowiska, a takze w przyszle procesy przegladu wdrazania polityki
ochrony $rodowiska realizowane na szczeblu zaréwno krajowym, jak i europejskim. Wiaczenie to powinno si¢ odbywac na bardzo
wezesnym etapie, podczas okreslania kryteriéw oceny, we wspélpracy z EKES-em lub innymi odpowiednimi komitetami w zaleznosci
do tego, czy ma to miejsce na szczeblu europejskim, krajowym lub lokalnym.

(") Opinia EKES-u w sprawie dziatan UE na rzecz poprawy przestrzegania prawa ochrony $rodowiska i zarzadzania $rodowiskiem (Dz.U. C 283 z
10.8.2018, 5. 83).

(*) Opinia EKES-u ,Wdrazanie prawodawstwa UE w zakresie ochrony §rodowiska w odniesieniu do jakosci powietrza i wody oraz do odpadéw”
(Dz.U.C110z22.3.2019,s. 33).
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1.5. EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o zadbanie o to, by pafistwa cztonkowskie opracowaly, wprowadzily i zastoso-
waly zharmonizowane, zielone i zréwnowazone systemy podatkowe oparte na zasadzie ,zanieczyszczajacy placi”. W ten sposéb
$rodki beda systematycznie redystrybuowane do tych, kt6rzy zapobiegaja zanieczyszczeniu gleby, wody i powietrza. Ta zasada pow-
inna si¢ rowniez stosowa¢ do gmin oraz innych wladz lokalnych lub regionalnych.

1.6. Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego zajmujace si¢ ochrong §rodowiska i MSP powinny czynniej uczestniczyé w
informowaniu pracownikow i ksztaltowaniu edukacji i szkolenia w dziedzinie ochrony $rodowiska, by zapewni¢ podstawowe rozum-
ienie tych kwestii wér6d obywateli. Pafistwa czlonkowskie powinny wspiera¢ i finansowac te wspélprace. Obowigzkowe ksztalcenie
(w wieku 6-18 lat) w kwestiach zwigzanych z klimatem i Srodowiskiem powinno by¢ cze$cig programu nauczania w kazdym kraju, a
od 2020 r. w pracach teoretycznych lub praktycznych powinny obowigzkowo uczestniczy¢ organizacje spoleczenstwa obywatelsk-
iego dzialajace w dziedzinie Srodowiska.

1.7. Na plaszczyznie politycznej EKES nalega, by wszystkie panstwa czlonkowskie utworzyly przynajmniej ministerstwo
ochrony $rodowiska, co umozliwialoby wigksze skupienie si¢ na przepisach ochrony srodowiska naturalnego, a takze ich lepsza koor-
dynacje i lepsze egzekwowanie.

1.8. By zmniejszy¢ nasz $lad ekologiczny i umocni¢ rozwéj zréwnowazony, EKES wzywa pafistwa cztonkowskie do pelnego
wdrozenia strategii zielonych zaméwien publicznych w sposéb regularnie i bezpo$rednio nadzorowany przez Komisje Europejska. KE
powinna p6j$¢ dalej i wymagaé, by w trakcie przygotowywania zielonych zaméwien publicznych i finalizowania otrzymanych ofert
przeprowadzano konsultacje z organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego. Powinna rowniez zaproponowaé mozliwo$¢ wykorzys-
tania funduszy UE w celu zwickszenia pozytywnego wplywu zielonych zaméwieri publicznych.

1.9. UE musi wspiera¢ opracowywanie lokalnych modeli rozwoju i promowaé powszechna ochrong $rodowiska na szczeblu
krajowym. Dlatego tez na szczeblu lokalnym potrzebna jest bardziej widoczna obecno$¢ UE, by zapewni¢ odpowiednie wydat-
kowanie $rodkéw UE i udzial odpowiednich podmiotéw publicznych i prywatnych we wlasciwym wdrazaniu prawa ochrony srodow-
iska i zarzadzaniu $rodowiskiem. Moze to réwniez zaspokoi¢ potrzebe wspierania oséb i organizacji w oddalonych regionach UE i
traktowania ich jako kluczowej czgsci UE. Komisja Europejska powinna réwniez dopilnowad, by zatrudniono wystarczajaca liczbe
wykwalifikowanych pracownikéw w dziedzinie dostgpu do informacji i do wymiaru sprawiedliwosci, zwlaszcza w dziedzinie inspek-
¢ji, by monitorowad wlasciwe wdrazanie.

1.10. EKES zwraca uwage, ze Komisja Europejska musi zapewnia¢ i zdecydowanie wspiera¢ nasze kluczowe normy srodow-
iskowe i spoteczne, promujac i chronigc gospodarke UE w globalnych negocjacjach handlowych. Jest to nie tylko spos6b na poprawe
konkurencyjnosci i wizerunku Europy i zapewnienie przyszlosci jej ludnosci i terytoriom, ale takze szansa na pokazanie innym
czeSciom $wiata bardziej demokratycznej i zrownowazonej metody zarzadzania opartej na wigkszym udziale organizacji spolec-
zefistwa obywatelskiego.

1.11. EKES proponuje ustanowienie trojstronnego organu (Komisja Europejska, pafistwa czlonkowskie i organizacje spolec-
zenstwa obywatelskiego) w celu rozstrzygania sporéw i/lub omawiania probleméw poruszanych przez organizacje spoleczefistwa
obywatelskiego, zanim nastgpia potencjalne szkody dla srodowiska lub zastosowane zostang jakiekolwiek srodki odwolawcze. Pon-
adto niezalezny naukowy organ doradczy UE powinien méc formutowa¢ zalecenia dla Komisji Europejskiej w przypadku zgloszenia
problemu przez organizacje spoleczefistwa obywatelskiego. KE powinna réwniez przedstawia¢ uzasadnione decyzje.

1.12. Pafistwa czlonkowskie i Komisja Europejska powinny zwigkszy¢ wsparcie polityczne, finansowe i zawodowe dla MSP i
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, aby mogly skoncentrowac si¢ na ochronie §rodowiska po 2020 r.

2. Uwagi ogélne

2.1. Rola spoleczeristwa obywatelskiego w zarzgdzaniu prawem ochrony Srodowiska oraz w jego wdrazZaniu i ocenie
Kontekst

2.1.1. W grudniu 2018 r. pierwszy wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Frans Timmermans zwrécil si¢ do przewod-

niczgcego EKES-u o sporzadzenie opinii rozpoznawczej, stwierdzajac: ,Spoleczeristwo obywatelskie — pracodawcy, pracownicy i inni
przedstawiciele — majg kluczowe znaczenie dla wdrazania prawa ochrony $rodowiska”. Jako glos zorganizowanego spoleczenistwa
obywatelskiego EKES odzwierciedla opinie oddolne spoleczefistwa UE w dziedzinach wchodzgcych w zakres tematéw wzmi-
ankowanych w powyzszym piSmie.

2.1.2. W ostatnich latach EKES przyjat szereg opinii dotyczacych tego zagadnienia a KE powinna je uwzglednic (3) (4.

(}) Opinia EKES-u w sprawie dziatan UE na rzecz poprawy przestrzegania prawa ochrony srodowiska i zarzadzania $rodowiskiem (Dz.U. C 283 z
10.8.2018, 5. 83).

(*) Opinia EKES-u ,Wdrazanie prawodawstwa UE w zakresie ochrony $§rodowiska w odniesieniu do jakosci powietrza i wody oraz do odpadéw”
(Dz.U.C110z22.3.2019,s. 33).
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2.1.3. W $wietle rosngcego w skali globalnej zaniepokojenia obywateli stanem $rodowiska (°) EKES pragnie przypomnie¢
Komisji Europejskiej, ze jedng z najwigkszych przeszkod w lepszym wdrazaniu prawa ochrony Srodowiska jest brak woli politycznej
na szczeblu lokalnym, krajowym i unijnym. Przelozylo si¢ to réwniez na niewystarczajgce zasoby ludzkie i finansowe (np. w konteks-
cie wieloletnich ram finansowych), ktdre sa potrzebne, by objasni¢ cel przepiséw ochrony $rodowiska, zadbac o ich prawidlowe
wdrazanie i je ocenié, a takze by w razie potrzeby pomaga¢ sagdom w realizacji ich zadan (). Innymi stowy, niewystarczajace
wdrozenie przepiséw z zakresu ochrony Srodowiska nie wynika z faktu, ze spoleczenstwo obywatelskie nie wypelia swojej roli w
sposdb wystarczajacy i konstruktywny. EKES uwaza, ze odpowiedzialno$¢ spoczywa glownie na organach ustawodawczych, ktére po
prostu nie wykazaly si¢ wystarczajacg dbaloscia.

2.1.4. Ponadto EKES uwaza, ze wzmocnienie roli zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego w zarzadzaniu, a takze
wdrazaniu i ocenie prawa ochrony $rodowiska ma zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ,
poczawszy od celu 1, i praktycznego wdrozenia porozumien w sprawie klimatu. W zwigzku z tym EKES zwraca uwage wlasciwych
organdw na szereg ogélnych, sektorowych i tematycznych ulepszen zaproponowanych w niniejszej opinii.

Dostep do informacji

2.1.5. EKES popiera zdecydowanie przeglad wdrazania polityki ochrony §rodowiska, ktory ma zasadnicze znaczenie dla
dostarczenia szerokiego zakresu informacji na temat Srodowiska odnosnie do takich kwestii jak zréwnowazono$¢, zmiana klimatu
oraz jakos¢ zycia w Europie. Oczekuje, ze KE i pafistwa czlonkowskie wypelnia swe zobowigzania, uwzgledniajac poglady organizacji
spoleczenistwa obywatelskiego w przegladzie wdrazania polityki ochrony Srodowiska i sprawozdaniach krajowych.

2.1.6. EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o nalozZenie na pafistwa cztonkowskie obowigzku przyjecia mechanizmu umozli-
wiajacego dostep do informacji dotyczacych Srodowiska w terminie jednego miesigca (konwencja z Aarhus (). Nie mozna juz dtuzej
akceptowac sytuagji, w ktorej obywatele sa zmuszeni oczekiwaé — niekiedy ponad rok —na dostep do tych informacji.

2.1.7. EKES zwraca si¢ rowniez do Komisji Europejskiej o lepsze informowanie oraz o promowanie wizji lezacej u podstaw
dyrektyw UE w sposdb bardziej regularny i skuteczny za pomocg mediéw spolecznosciowych. Moga w tym pomoc organizacje
spoleczenistwa obywatelskiego. Ustawiczne szkolenie i ksztalcenie w dziedzinie ochrony Srodowiska ma tu zasadnicze znaczenie.

Uczestnictwo

2.1.8. EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o bardziej systematyczne wlaczanie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w
przyszte unijne oceny adekwatno$ci prawa ochrony $rodowiska, a takze w przyszle procesy przegladu wdrazania polityki ochrony
Srodowiska zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym. Wigczenie to powinno si¢ odbywa¢ na bardzo wczesnym etapie, podczas
okreslania kryteriéw oceny we wsp6lpracy z EKES-em i odpowiednimi komitetami na szczeblu krajowym i lokalnym.

2.1.9. EKES potwierdza to, co stwierdzil juz we wczesniejszych opiniach () (%), a mianowicie, ze skuteczne wdrozenie Srodkéw
ochrony $rodowiska zalezy cze$ciowo od przyznania bardziej aktywnej roli spoleczefistwu obywatelskiemu (pracodawcom, pra-
cownikom i innym zainteresowanym stronom). W zwigzku z tym ponownie wzywa do wigkszego i bardziej ustrukturyzowanego
zaangazowania organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, co mogtoby zapewni¢ wigkszg skuteczno$¢ przegladu wdrazania polityki
ochrony $rodowiska. Na przyktad organizacje spoleczefistwa obywatelskiego zajmujace si¢ kwestiami srodowiskowymi na szczeblu
krajowym oraz §rodowiska naukowe musza mie¢ mozliwo$¢ wniesienia swojej wiedzy fachowej i spostrzezen do sprawozdan kra-
jowych oraz do zorganizowanych dialogéw krajowych i zwigzanych z nimi dziatan nastepczych.

2.1.10.  To samo dotyczy negocjacji handlowych UE: Komisja Europejska musi zapewnic i zdecydowanie wspiera¢ nasze kluczowe
normy $rodowiskowe i spoleczne, promujac i chronigc gospodarke UE w globalnych rozmowach handlowych. Jest to nie tylko sposéb
na poprawe konkurencyjnosci i wizerunku Europy i zapewnienie przysztosci jej ludnosci i terytoriom, ale takze szansa na pokazanie
innym czg$ciom $wiata bardziej demokratycznej i zréwnowazonej metody zarzadzania opartej na wigkszym udziale organizacji
spoleczenistwa obywatelskiego.

2.1.11.  Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego majg czesto za zadanie reprezentowac i wyrazaé obawy spoteczne dotyczace
kosztéw i niedogodnosci zwigzanych z wdrazaniem. Dlatego tez EKES proponuje, by odgrywaly pewng role na wezesniejszym etapie
w postepowaniach, gdy maja organizowac konsultacje i sta¢ si¢ istotnymi uczestnikami rozstrzygania sporéw. Uwaza, Ze rozstrzyga-
nie sporéw powinno nastgpowaé na wczesniejszym etapie procesu.

() https://glocalities.com/latest/reports/environmental-concern.

(®) Opinia EKES-u ,Wdrazanie prawodawstwa UE w zakresie ochrony Srodowiska w odniesieniu do jakosci powietrza i wody oraz do odpadow”
(Dz.U.C 110z 22.3.2019, s. 33) (pkt 1.5).

() https://ec.europa.eufenvironment/aarhus|.

(®) Opinia EKES-u w sprawie przegladu wdrazania polityki ochrony $rodowiska (Dz.U. C 345 2 13.10.2017,s. 114).

(®) Opinia EKES-u ,Wdrazanie prawodawstwa UE w zakresie ochrony §rodowiska w odniesieniu do jakosci powietrza i wody oraz do odpadéw”
(Dz.U.C110z22.3.2019,s. 33).
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2.1.12.  EKES proponuje ustanowienie trjstronnego organu (Komisja Europejska, panstwa czlonkowskie i organizacje spolec-
zenistwa obywatelskiego) w celu rozstrzygania sporéw i/lub omawiania probleméw poruszanych przez organizacje spoleczeristwa
obywatelskiego, zanim nastgpia potencjalne szkody dla srodowiska lub zastosowane zostang jakiekolwiek $rodki odwolawcze. Pon-
adto niezalezny naukowy organ doradczy UE powinien méc formutowac zalecenia dla Komisji Europejskiej w przypadku zgloszenia
problemu przez organizacj¢ spoleczefistwa obywatelskiego. KE powinna rowniez przedstawi¢ uzasadnione decyzje.

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

2.1.13.  EKES, odnoszac si¢ do wezesniejszej opinii (%), ponownie apeluje, by Komisja Europejska pracowala nad poprawa dostepu
spoleczenstwa obywatelskiego do wymiaru sprawiedliwosci (np. nad prawem organizacji spoleczefistwa obywatelskiego do wniesie-
nia sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci oraz nad tym, by istnieli wyspecjalizowani sedziowie i prokuratorzy na szczeblu unijnym,
krajowym i lokalnym).

2.1.14.  Komitet uwaza ponadto, ze aby mozna byto poprawi¢ dostep do wymiaru sprawiedliwosci, osoby fizyczne powinny mie¢
mozliwo$¢ bezposredniego zwracania si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) — tak jak to si¢ dzieje w przypadku
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka — w kwestiach dotyczacych transpozycji prawa UE do prawa krajowego w razie wyczerpa-
nia krajowych srodkéw odwolawczych.

2.1.15. W zwigzku z tym, Ze terminy rozpatrywania spraw sadowych sa czesto nadmiernie dtugie, EKES zwraca si¢ do Komisji
Europejskiej o rozwazenie ustanowienia wobec pafistw cztonkowskich nakazu ochrony $rodowiska w kwestiach innych niz sytuacje
nadzwyczajne. Przewidywalby on zawieszenie prac w oczekiwaniu na decyzje Sadu Pierwszej Instancji w przypadku wystapienia
jakichkolwiek bezposrednich szkéd dla srodowiska.

2.1.16.  EKES wnosi réwniez, by Komisja Europejska stworzyla odpowiedni mechanizm zapewniajacy przeznaczenie kar zaplaco-
nych za szkody $rodowiskowe na dziatania majace wesprze¢ ochrong srodowiska.

2.2 Propozycje spoleczeristwa obywatelskiego dotyczgce roli MSP, pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych i organizacji eko-
logicznych we wdrazaniu prawa ochrony srodowiska

Rola MSP we wdrazaniu prawa ochrony srodowiska

2.2.1. Jak stwierdzono we wcze$niejszej opinii ('), EKES — podobnie jak Komisja — z ostroznoscig stwierdza, iz niedostateczne
przestrzeganie mechanizméw zapewniajgcych wdrazanie prawa w zakresie Srodowiska i zarzadzanie $rodowiskiem stanowia godny
ubolewania czynnik przyczyniajgcy si¢ do nieuczciwej konkurencji i szkod gospodarczych.

2.2.2. MSP, a zwlhaszcza mikroprzedsigbiorstwa, stanowig 99,8 % przedsigbiorstw w Europie: definiuje si¢ je albo wedtug liczby
pracownikéw, albo wedtug obrotu i sumy bilansowej (12). MSP wnosz3 istotny wktad w tworzenie wartosci i miejsc pracy i maja
znaczny wplyw na srodowisko. Cho¢ poszczegdlne MSP dysponuja na ogét ograniczonymi zasobami ludzkimi i finansowymi, to w
interesie wszystkich lezy mobilizowanie i zachgcanie ich do wigkszego skupienia si¢ na przepisach dotyczacych ochrony srodowiska.
Zdolnosci i zaangazowanie MSP w zakresie innowacji, odnowy, tworzenia miejsc pracy i utrzymywania postepu spolecznego sg
bardzo wazne dla osiggnigcia celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ oraz globalnych celéw klimatycznych okreslonych w porozum-
ieniu paryskim. Istnieje szereg innych istotnych obszaréw takich jak zdrowie, rolnictwo, produkeja, turystyka i hotelarstwo, ustugi i
dziatalno$¢ gospodarcza w ujeciu ogdlnym, w ktérych kluczowe znaczenie maja opracowanie i harmonizacja norm $rodowiskowych,
zapewnienie rozwoju zréwnowazonego i przeciwdzialanie zmianie klimatu. W tym wzgledzie Komisja Europejska, panistwa cztonko-
wskie i organizacje spoleczeristwa obywatelskiego musza naprawde $cislej wspStpracowac z MSP.

2.2.3. EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o zadbanie o to, by panistwa cztonkowskie opracowaly, wprowadzily i zastoso-
waly zharmonizowane, zielone, zréwnowazone i przyjazne dla Srodowiska systemy podatkowe oparte na zasadzie ,zanieczyszcza-
jacy placi”. W ten sposob Srodki bedg systematycznie redystrybuowane do tych, ktérzy dzialaja na rzecz zapobiezenia
zanieczyszczeniu gleby, wody i atmosfery. Ta zasada powinna si¢ réwniez stosowa¢ do gmin oraz innych wladz lokalnych lub region-
alnych.

Rola zwigzkéw zawodowych i pracodawcéw we wdrazaniu prawa ochrony srodowiska

2.2.4. EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o dotowanie niektorych kosztéw szkolenia pracownikow w zakresie uznawania i
wdrazania przepiséw ochrony srodowiska na kursach organizowanych przez zwigzki zawodowe iflub pracodawcow.

(19 Opinia EKES-u w sprawie dzialaii UE na rzecz poprawy przestrzegania prawa ochrony Srodowiska i zarzadzania $rodowiskiem (Dz.U. C 283 z
10.8.2018, 5. 83).

(") Opinia EKES-u w sprawie dzialaii UE na rzecz poprawy przestrzegania prawa ochrony §rodowiska i zarzadzania Srodowiskiem (Dz.U. C 283 z
10.8.2018, 5. 83).

(') https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32003H0361
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2.2.5. Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego zajmujace si¢ ochrong $rodowiska i MSP powinny czynniej uczestniczy¢ w
informowaniu pracownikéw i ksztattowaniu edukacji i szkolenia w dziedzinie ochrony $rodowiska, by zapewni¢ podstawowe rozum-
ienie tych kwestii wérod obywateli. Panistwa czlonkowskie powinny finansowac te wspélprace. Obowiazkowe ksztalcenie (w wieku 6-
18 lat) w kwestiach zwigzanych z klimatem i Srodowiskiem powinno by¢ czg$cig programu nauczania w kazdym kraju, a od 2020 r.
organizacje spoleczeristwa obywatelskiego dzialajace w dziedzinie Srodowiska powinny obowiazkowo uczestniczy¢ w pracach teore-
tycznych lub praktycznych.

Rola organizacji spoleczeristwa obywatelskiego zajmujgcych sig ochrong srodowiska we wdrazaniu prawa ochrony Srodowiska

2.2.6. EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o dopilnowanie, by budzet UE pokrywat koszty zwigzane z wkladem wnoszonym
przez organizacje nienastawione na zysk w procesy europejskie i krajowe, jak tez w strukture wdrazania i oceny prawa ochrony $ro-
dowiska oraz zarzadzania tym prawem.

2.27. Ogolnie, panistwa cztonkowskie i Komisja Europejska powinny zwigkszy¢ wsparcie polityczne, finansowe i zawodowe dla
MSP i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, aby skoncentrowac si¢ na ochronie Srodowiska po 2020 r.

2.2.8. Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego zajmujace si¢ ochrong Srodowiska powinny mie¢ mozliwos¢ uczestniczenia w
podejmowaniu decyzji dotyczacych wykorzystania funduszy europejskich na szczeblu regionalnym na projekty majace wplyw na $ro-
dowisko. Ponadto organizacje spoleczefistwa obywatelskiego powinny mie¢ latwiejszy dostep do tych funduszy.

2.2.9. Organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego zajmujacym si¢ ochrong srodowiska nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ doradza-
nia i udziatu w sporzadzaniu dorocznych sprawozdan pafistw cztonkowskich dotyczacych dyrektyw srodowiskowych (np. odnosza-
cych sie do dyrektywy ptasiej i dyrektywy siedliskowej badZ do stanu $rodowiska w kazdym kraju). Komisja Europejska powinna
réwniez bardziej czuwal nad tym, by panstwa czlonkowskie sporzadzaly sprawozdania na czas (gdyz niektdre z nich nie sg przedkla-
dane w terminie okre$lonym w art. 16 dyrektywy siedliskowej (*) lub art. 9 dyrektywy ptasiej ('4).

2.3. Propozycje zorganizowanego spoleczetistwa obywatelskiego dotyczgce jego roli we wdrazaniu prawa ochrony Srodow-
iska w dziedzinie odpadow, powietrza i réznorodnosci biologicznej

Rola spoteczeristwa obywatelskiego we wdrazaniu przepiséw ochrony srodowiska w dziedzinie odpadéw

2.3.1. EKES wyraza glebokie zaniepokojenie tym, ze wedtug sprawozdania Komisji Europejskiej (*°) polowa panstw UE moze nie
zrealizowa¢ celu, jakim jest osiggnigcie do 2020 r. recyklingu 50 % odpadéw komunalnych.

2.3.2. EKES wzywa Komisje Europejska i pafistwa cztonkowskie do stopniowego wycofywania spalania i zakopywania odpadéw
nadajacych si¢ do recyklingu. Nadszed! czas, by Komisja Europejska i paristwa czlonkowskie wypelnily zobowigzania w zakresie
ochrony $rodowiska naturalnego zamiast akceptowaé dziatalno§¢ grup interesu wymierzong przeciwko pilnie potrzebnej zréwn-
owazonej, opartej na zerowej produkcji odpadéw gospodarce o obiegu zamknigtym.

2.3.3. W tym wzgledzie EKES apeluje do wszystkich panstw czlonkowskich, by odgrywaly istotng role, koncentrujac si¢ na
ochronie $rodowiska i dzialajac na jej rzecz. Komisja Europejska powinna zwrécic si¢ do pafistw cztonkowskich o utworzenie w
ramach struktury rzgdowej ministerstwa ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju, co umozliwi im wigksze skupienie si¢ na
kwestii koordynacji i egzekwowania przepiséw ochrony srodowiska UE.

2.3.4. Aby ulatwic osiggniecie celéw dotyczacych odpadéw oraz wesprze ten proces za pomocg lepszego ksztalcenia i szkolenia,
EKES wzywa panstwa czlonkowskie do wprowadzenia przejrzystych kampanii edukacyjnych i informacyjnych na temat zapobiegania
powstawaniu odpadéw i gospodarowania nimi, skierowanych do ogétu spoleczenstwa, w tym szkol podstawowych i $rednich.
Komisja Europejska i pafistwa cztonkowskie powinny regularnie i znacznie szerzej naglasnia¢ w internecie ukierunkowane dziatania
MSP i organizacji pozarzagdowych w zakresie zbierania odpadéw i gospodarowania nimi, aby lepiej podkresli¢ 0gélng odpowiedzial-
no$¢ spoleczenistwa za ochrone Srodowiska. Wzorujac si¢ na konkursie ,Zielona Stolica Europy” (w 2019 r. tytul ten przyznano
Oslo ('), EKES proponuje, by poczawszy od 2020 r. Komisja Europejska zapewnita krajowym organizacjom pozarzadowym zajmu-
jacym si¢ ochrong Srodowiska niezbedne zasoby finansowe, by mogly co roku przyznawa¢ podobne nagrody ekologiczne trzem osied-
lom wiejskim (duzym lub mniejszym miastom) w panstwach czlonkowskich na podstawie ich efektywnosci Srodowiskowe;.
Ukierunkowane zainteresowanie mediéw lokalnych i krajowych ta nagroda, ktra miataby rzecz jasna bardziej symboliczny niz mery-
toryczny charakter, podkreslitoby znaczenie tej kwestii.

(") Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 z
22.7.1992,s.7).

(') Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z
26.1.2010,s.7).

(%) COM(2019) 149 final.

(") http:|[ec.europa.cufenvironment/europeangreencapital/index_en.htm
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2.3.5. Podatki, kary podatkowe, zwolnienie z pewnych podatkéw i ulgi podatkowe sg istotnymi zachetami z punktu widzenia
zarzgdzania gospodarczego i wzrostu gospodarczego poszczegdlnych krajow, gdyz zachecajg lub zniechecajg zainteresowane strony
do ograniczania, unieszkodliwiania i niszczenia odpadéw oraz gospodarowania nimi jako uzytecznym zasobem. EKES sugeruje, z
myslq o zaangazowaniu MSP w skuteczniejsze gospodarowanie zasobami odpadowymi i zachowanie lepszej jakosci powietrza, by
panistwa cztonkowskie wprowadzily wyzsze podatki od skladowisk odpadéw, znacznie ograniczyly spalanie odpadéw lub nawet go
zakazaly, stosowaly zasade ,plac za to, co wyrzucasz” i nalozyly kary za zanieczyszczanie materialéw nadajacych si¢ do recyklingu.
Bardzo przydatne bytoby wprowadzenie podatkéw ekologicznych (badz przyjaznych dla srodowiska) lub jednorazowych ulg podat-
kowych dla MSP realizujacych kluczowe innowacje w zakresie gospodarowania odpadami oraz ich ponownego wykorzystania.

2.3.6. EKES zdecydowanie popiera gléwne cele okreslone w dyrektywie ramowej w sprawie odpadéw (), ktora stanowi, ze
nalezy gospodarowa¢ odpadami bez narazania zdrowia ludzkiego i szkodzenia srodowisku, a zwlaszcza bez stwarzania zagrozen dla
wody, powietrza, gleby, rolin lub zwierzat, bez powodowania ucigzliwosci poprzez halas lub zapachy oraz bez negatywnych skutkéw
dla terenéw wiejskich lub miejsc o szczegélnym znaczeniu. W ramach dzialan nastgpczych Komisja Europejska powinna uzupelnic
prawo i polityke UE w zakresie odpadow poprzez opracowanie roznych metod selektywnej zbiorki odpadéw (zbidrka od drzwi do
drzwi, wyspy odpadéw, skladowiska $mieci, zbiorowe i spoleczne akcje zbierania odpadéw) oraz stworzenie krajowej sieci skladow-
isk. Obcigzenie zwigzane ze skladowaniem odpadéw zmniejszy si¢ dzigki obowigzkowemu wprowadzeniu (i egzekwowaniu) sys-
teméw zwrotu kaucji za pojemniki jednorazowego uzytku (politereftalan etylenu (PET), aluminium, szklo), inteligentnemu
korzystaniu z odpadéw wielkogabarytowych (centra ponownego uzycia), rozszerzeniu selektywnego gromadzenia odpadéw (mate-
rialy widkiennicze, materialy ulegajace biodegradacji, odpady niebezpieczne) oraz szerszemu zachgcaniu do kompostowania
domowego i kompostowania przez wspélnoty, a takze dzigki finansowemu i technicznemu wsparciu dla stosowania kompostu.

2.3.7. Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i zainteresowane MSP (gtéwnie przedsigbiorstwa zajmujace si¢ gospodarka
odpadami) powinny byc¢ lepiej wlaczone w podejmowanie powiazanych decyzji sSrodowiskowych i w ich wdrazanie na szczeblu kra-
jowym. Panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ programy wsparcia finansowego dla MSP odgrywajacych czynna role w gro-
madzeniu, recyklingu i ponownej ocenie odpadéw oraz, ogdlniej, w gospodarce o obiegu zamknietym.

2.3.8. By zmniejszy¢ nasz $lad ekologiczny i umocni¢ rozwdéj zréwnowazony, EKES wzywa pafistwa cztonkowskie do pelnego
wdrozenia strategii zielonych zaméwien publicznych w sposéb regularnie i bezposrednio nadzorowany przez Komisje Europejska.
Komisja Europejska powinna pojs¢ o krok dalej i wymagac, by w przygotowaniu zielonych zaméwien publicznych i finalizacji naply-
wajacych ofert uczestniczyly krajowe organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ ochrong srodowiska w pafistwach cztonkowskich. Pow-
inna réwniez zaproponowaé mozliwo§¢ wykorzystania funduszy UE w celu zwigkszenia pozytywnego wplywu zielonych zaméwien
publicznych.

2.3.9. Nalezy regularnie publikowa¢ przeglady wdrazania polityki ochrony Srodowiska (*®) i na biezgco dzieli¢ si¢ stosownymi
informacjami. W opublikowanym w dniu 4 kwietnia 2019 r. przegladzie mowa jest o badaniu szacujacym, ze catkowite koszty pono-
szone przez spoleczenstwo w zwigzku z obecnymi lukami we wdrazaniu przepisow dotyczacych srodowiska wynoszg okolo 55 mld
EUR rocznie (*9).

2.3.10. W ostatnich dwdch latach miata miejsce og6lnounijna partnerska wymiana migdzy ekspertami reprezentujacymi agencje
ochrony §rodowiska i gminy pafistw cztonkowskich, co zapewnia zainteresowanym stronom wigkszg wiedzg. Jednak pafistwa czton-
kowskie powinny znacznie szerszej naglasnia¢ w internecie nowe pomysly i najlepsze praktyki, dbajac o regularne publikowanie tresci
i wynikow tej partnerskiej wymiany. Wigksze zaangazowanie krajowych organizacji spoteczefistwa obywatelskiego i MSP moze prow-
adzi¢ do $cislejszej wspotpracy technicznej lub biznesowej oraz do szybszego uznawania mozliwosci MSP. EKES wzywa Komisje
Europejska, by co roku publikowata daty Swiatowych dni ochrony $rodowiska (%) i apelowala do lokalnych zainteresowanych stron w
panstwach czlonkowskich o organizowanie wydarzen po$wigconych zbidrce odpaddw, sprzataniu $mieci lub poprawie jakosci powi-
etrza w ramach mobilizowania lub finansowania zainteresowanych podmiotéw, przedsigbiorstw, organizacji spoleczenstwa obywa-
telskiego 1 wladz i by umozliwiata lokalnym zainteresowanym stronom podejmowanie tego rodzaju dziatan.

Rola spoteczeristwa obywatelskiego we wdrazaniu prawa ochrony Srodowiska w dziedzinie powietrza

2.3.11.  Ze wzgledu na rosnace problemy dotyczace zdrowia i Srodowiska pafistwa cztonkowskie powinny poprawi¢ ogdlng jakosé
powietrza i aktywniej zaangazowac organizacje pozarzadowe i przedsigbiorstwa w zapobieganie powstawaniu zanieczyszczen. Uzy-
wanie przez gospodarstwa domowe wegla i mokrego drewna do ogrzewania, spalanie odpadéw handlowych (np. tworzyw
sztucznych, tkanin), ogrodowych lub innych na otwartym powietrzu, wytwarzanie wyzszych pozioméw emisji przez silniki starych
pojazdow, lotnictwo cywilne i wojskowe (2'), transport drogowy i morski, rzeczne i morskie statki wycieczkowe, a takze niektdre
praktyki przemystowe i rolnicze — wszystko to powoduje znaczne zanieczyszczenie powietrza.

(') Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy
(Dz.U.L 3122 22.11.2008, 5. 3), http:|fec.europa.eu/environment/waste/framework /.

(') http:/[ec.europa.cuftransparency/regdoc/rep/1/2019/PL/COM-2019-149-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF

(**) http:/[ec.europa.eufenvironment/eir/pdf/study_costs_not_implementing_env_law.pdf

(2% https:/[en.wikipedia.org/wiki/List_of_environmental_dates

(*') Opinia EKES-u w sprawie systemu handlu uprawnieniami do emisji dotyczacego dzialalnosci lotniczej (Dz.U. C 288 z 31.8.2017, 5. 75).
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2.3.12.  EKES w pelni docenia wspdlng polityke rolna (WPR), za pomoca ktdrej wprowadzono wigzace przepisy dotyczace
ochrony $rodowiska w celu promowania zréwnowazonego rozwoju (art. 11 TFUE), ochrony konsumentéw (art. 12), wymogéw w
zakresie dobrostanu zwierzat (art. 13) itd. Zachg¢ca Komisje Europejska do dalszej poprawy tych dziedzin i do np. wprowadzenia
nowych $rodkéw WPR powiazanych z popraws jakosci powietrza i obnizeniem pozioméw emisji. Jednak by ztagodzi¢ problemy
zwigzane z kosztami matych przedsigbiorstw i rolnikéw, UE powinna réwniez w petni wdrozy¢ decyzje o ustanowieniu odpowiedniej
infrastruktury paliw alternatywnych (22 uzgodnionej w dyrektywie 2014/94/UE w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternaty-
wnych ().

2.3.13.  Aby ograniczy¢ zanieczyszczenie powietrza przez stare pojazdy, Komisja Europejska powinna zakaza¢ transgranicznej
sprzedazy uzywanych samochodéw majacych wigcej niz pigé lat. Ograniczenie transportu drogowego towaréw, poprawa warunkow
transportu kolejowego, morskiego i rzecznego towaréw oraz wdrazanie stref niskiej emisji na obszarach zamieszkanych sg
kluczowymi czynnikami zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza. By unikna¢ tego rodzaju zanieczyszczenia, a takze zanieczyszcze-
nia halasem, potrzebne s dalsze wysitki i wykorzystanie srodkéw finansowych panstw cztonkowskich, by w latach 2022-2027
zastapi¢ obecne przestarzate silniki wysokoprezne samochodami elektrycznymi lub przynajmniej silnikami o nizszych emisjach.

2.3.14. W celu poprawy jakosci powietrza Komisja Europejska powinna wspiera panstwa czlonkowskie w modernizacji taboru
kolejowego, eliminowaniu ograniczen predkosci na liniach kolejowych, rozszerzeniu opartych na odleglosci elektronicznych optat
drogowych dla samochodéw cigzarowych na wszystkie drogi oraz wprowadzeniu wiekszego zréznicowania systemu oplat za prze-
jazd na podstawie generowanych emisji. Pafistwa cztonkowskie powinny — na podstawie regularnego dialogu z organizacjami
pozarzadowymi i odpowiednimi MSP — wprowadzi¢ miejskie optaty drogowe w stolicach (w tym do 2025 r. oplate z tytutu zatoréw
komunlkacy}nych) oraz stworzy¢ wiecej stref dla pieszych, wigksze parki oraz inne tereny zielone w miastach. Nalezy regularnie
angazowac organizacje pozarzadowe i MSP podczas planowania i wprowadzania tych stref i konsultowaé si¢ z nimi online.

2.3.15.  Komitet wzywa Komisj¢ Europejska do przeanalizowania przepiséw dotyczacych wykorzystywania wigkszej ilosci energii
ze 7rédet odnawialnych w celu zwigkszenia udziatu tej energii w zaopatrzeniu w energie i ogrzewanie. Zaréwno organizacje
pozarzadowe, jak i MSP powinny by¢ w widoczny sposéb angazowane w opracowywanie nowych krajowych planow energetycznych
prowadzacych do zmniejszenia zuzycia energii, zwlaszcza paliw kopalnych. Paistwa czlonkowskie powinny oméwi¢ konkretne i
wykonalne propozycje w tym wzgledzie; nalezy uznad réwniez najlepsze praktyki i przeznaczy¢ na nie niezbedne $rodki finansowe.
Panistwa czlonkowskie powinny regularnie dzieli si¢ swoimi najlepszymi praktykami w dziedzinie ochrony $rodowiska.

Rola spoteczeristwa obywatelskiego we wdrazaniu prawa ochrony Srodowiska w dziedzinie réznorodnosci biologicznej

2.3.16.  Zdaniem EKES-u istotne jest, zwlaszcza jesli chodzi o skutki dla réznorodnosci biologicznej, by pafistwa czlonkowskie
prowadzily konsultacje spoteczne na wezesnym etapie, gdy wszystkie opcje s nadal otwarte i kiedy mozliwe jest faktyczne zana-
lizowanie rozwigzan alternatywnych. To przede wszystkim paristwa czlonkowskie i wlasciwe organy powinny dopilnowad, by twércy
rozwigzan powaznie potraktowali ten wymog i zachecali do przeprowadzania wezesnych konsultagji spotecznych.

2.3.17.  Aby organizacje spoleczenistwa obywatelskiego mogly prowadzi¢ prawdziwa dyskusje z Komisja Europejska, nalezy obja-
$nia¢ spos6b funkcjonowania tej ostatniej (w szczegdlnosci tryb podejmowania decyzji) oraz jej oczekiwania (jakie informacje pragnie
otrzymywac), na przyklad gdy prawo ochrony srodowiska nie jest przestrzegane lub gdy istnieje ryzyko zniszczenia réznorodnosci
biologicznej.

2.4. Propozycje spoleczetistwa obywatelskiego dotyczqce wdrazania prawa ochrony Srodowiska i rola Komisji Europejskiej
jako strazniczki Traktatéw

2.4.1. EKES wzywa Komisj¢ Europejska do przedstawiania uwag parlamentom krajowym, gdy dane panstwo czltonkowskie
wprowadza przepisy prawne w celu transpozycji unijnego prawa ochrony srodowiska.

2.4.2. EKES pragnie réwniez, aby na wniosek os6b trzecich Komisja Europejska formulowata uwagi i przedstawiala je zaintereso-
wanym stronom w przypadku, gdy krajowy przepis transponujacy unijne prawo ochrony $rodowiska zaskarzany jest do sadu
Najwyzszego.

2.4.3. EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o przypomnienie pafistwom cztonkowskim, ze w prawodawstwie UE nie istnieje
pojecie nadmiernej transpozycji, a unijne prawo ochrony Srodowiska wymaga przedsi¢brania srodkéw na biezagco w celu poprawy
stanu $rodowiska. W zwigzku z tym prawodawstwo UE zabrania jakiegokolwiek regresu.

(*» Opinia EKES-u w sprawie planu dzialania dotyczacego infrastruktury paliw alternatywnych (Dz.U. C 262z 25.7.2018, 5. 69).
(*’) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych
(Dz.U.L 307 2 28.10.2014, s. 1), https:|feur-lex.europa.cu/eli/dir/2014/94/oj.
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2.4.4. EKES wnosi rowniez do Komisji Europejskiej o wyjasnienie panstwom cztonkowskim, ze unijne prawo ochrony srodow-
iska, ktdére dopuszcza odstepstwa od przepiséw prawa wtérnego, wymaga zarazem, by odstepstwa te byly Scile okreslone przez
panstwa, tak aby nie narusza¢ celéw UE.

2.4.5. EKES zacheca Komisje Europejska do dalszego opracowywania wytycznych w celu ulatwienia interpretacji i stosowania
prawa wtornego w zakresie ochrony Srodowiska, zwlaszcza w dwoch dziedzinach:

a) uwzglednienie kwestii zdrowotnych w ocenach srodowiskowych,
b) zdefiniowanie terenéw podmoklych ze wzgledu na ich wielofunkcyjng funkcjonalnosé.
2.4.6. UE musi wspieral opracowywanie i przestrzeganie lokalnych modeli rozwoju i promowanie ochrony §rodowiska. Dlatego

tez w panstwach czlonkowskich potrzebna jest bardziej regularna kontrola ze strony Komisji Europejskiej, by zapewni¢ odpowiednie
wydatkowanie Srodkow UE, a takze wlasciwe wdrazanie przepiséw ochrony Srodowiska i zarzadzanie $rodowiskiem przez wszystkie
zainteresowane podmioty publiczne i prywatne. MozZe to réwniez zaspokoi¢ 0gdlng potrzebg wspierania oséb i organizacji w oddalo-
nych regionach UE i traktowania ich jako kluczowej cz¢sci UE. Komisja Europejska powinna réwniez dopilnowad, by w kazdym panist-
wie cztonkowskim zatrudniono wystarczajacg liczbe wykwalifikowanych pracownikéw w dziedzinie dostepu do informacji i do
wymiaru sprawiedliwosci, a nawet wigcej w dziedzinie inspekcji, by monitorowaé wlasciwe wdrazanie przepiséw ochrony Srodow-
iska.

247. EKES wzywa przewodniczgcg Komisji Europejskiej do zapewnienia wigkszych uprawnien komisarzowi ds. ochrony $ro-
dowiska, szczegdlnie w kwestiach zwigzanych z ochrong §rodowiska i zdrowiem. Komisarz powinien takze polozy¢ nacisk na koor-
dynacje rozwoju obszaréw wiejskich, poprawe jakoSci zycia we wszystkich krajach i zapewnienie zgodnosci krajowych
przedsigbiorstw z uzgodnionymi unijnymi wymogami w zakresie ochrony Srodowiska, a takze bardziej si¢ w te kwestie zaangazowac.
Konkurencyjna gospodarka przysztosci musi sta si¢ gospodarka pickna, obejmujaca wszystko, co pickne i dobre: dziatania kultur-
alne, artystyczne, Srodowiskowe i lokalne, ktére poprawiaja jako$¢ zycia. Jednym z naszych podstawowych celéw powinien byé
wzrost szczescia krajowego (ang. Gross Domestic Happiness (GDH) — szczgscie krajowe brutto) — czyli ogélnego dobrostanu — co jest
zwigzane ze zdrowsza gospodarka i tworzy lepsze i bardziej zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju, odnawialne wartosci
gospodarcze, spoleczne i sSrodowiskowe.

Bruksela, dnia 30 pazdziernika 2019 .

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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