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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES uznaje dazenie Komisji do zapewnienia réwnego traktowania do celéw VAT sil zbrojnych panstw cztonkowskich
wsplpracujacych ze sobg w ramach UE i sit zbrojnych NATO wykorzystywanych w UE, ktére juz podlegaja zwolnieniu z podatku
VAT. Zapewnienie réwnych warunkéw dzialania w tym zakresie wydaje si¢ rozsadne.

1.2.  EKES rozumie, dlaczego od 2000 r. utworzono niektére struktury UE w celu administrowania sitami zbrojnymi roz-
mieszczonymi w UE z mysla o bezpieczenistwie i obronie. Obecnie — dzigki stanowisku dyrektora generalnego odpowiedzialnego za
obrong - struktury te beda lepiej wykorzystywane i nadzorowane.

1.3.  EKES rozumie, ze dwa warunki zwolnienia okreslone we wniosku Komisji stanowig z jednej strony, ze sily zbrojne s3 roz-
mieszczane poza swoim panstwem czlonkowskim, a z drugiej, ze s3 one zaangazowane we wspolne europejskie dziatania w dziedz-
inie obronnosci.

1.4.  EKES akceptuje, Ze nowe zwolnienie nie obejmuje pewnych obszaréw. Dotycza one w szczegdlnosci celéw zwigzanych z bez-
pieczenistwem, misji humanitarnych i ratowniczych oraz przypadkéw, w ktérych przywoluje sie klauzule solidarnosci. W rezultacie
ogolne zwolnienia z podatku VAT sg ograniczone do ,operacji wojskowych” przy zastosowaniu waskiej interpretacji tego pojecia.

1.5.  EKES proponuje, by rézne krajowe organy podatkowe dysponowaly jednym systemem, w ramach ktérego wdrazane s3 nowe
zwolnienia. W zwigzku z tym zaleca, aby Komisja, za posrednictwem swojej grupy kontrolnej ds. VAT, ustanowila specjalny system,
do ktdrego trzeba bedzie wprowadzi¢ zwolnione z VAT faktury wystawione przez dostawcow dla sit zbrojnych, aby skorzystaé ze
zwolnienia okre§lonego we wniosku Komisji. W ten sposob we wszystkich parstwach czlonkowskich stosowany bedzie jednolity sys-
tem.
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1.6.  EKES uwaza, ze nalezy lepiej szacowa¢ informacje dotyczace zwigzanych z kosztami/korzy$ciami skutkéw zwolnient wynikaja-
cych z wniosku Komisji, aby wkrotce mozliwe byto przedstawienie bardziej realistycznego sprawozdania w sprawie takich zwolnier.
Bedzie to sprzyjac lepszej i bardziej przejrzystej sprawozdawczosci z perspektywy panistw cztonkowskich i ogdlnie opinii publiczne;.

2. Wniosek Komisji

2.1. W swoim wniosku dotyczacym dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE () w sprawie wspdlnego systemu
podatku od warto$ci dodanej oraz dyrektywe 2008/118/WE (?) w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego w
odniesieniu do dzialaf obronnych w ramach Unii, opublikowanym w dniu 24 marca 2019 r., Komisja Europejska przedstawila swoj
plan zwolnienia z podatku od warto$ci dodanej (VAT) i podatku akcyzowego dostaw dla sit zbrojnych, gdy sily te rozmieszczane sa
poza ich pafistwem cztonkowskim i biorg udzial w europejskim wysitku obronnym.

2.2.  Zgodnie z art. 2 dyrektywy Rady 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej zakres VAT-u
,obejmuje odplatng dostawe towaréw i odplatne §wiadczenie ustug przez podatnika na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz
import towaréw do Unii Europejskiej (UE)".

2.3. W dyrektywie sporzadzono wspdlny wykaz zwolnier z VAT, tak aby zasoby wlasne UE mogly by¢ gromadzone w poréwny-
walny spos6b we wszystkich panstwach cztonkowskich. Obecnie wykaz zwolnieri nie obejmuje dostaw towaréw lub ustug do celéw
bezpieczenstwa i obrony. Dlatego tez towary dostarczane sitom zbrojnym lub ustugi $wiadczone na ich rzecz badz tez towary przez
nie importowane sa obcigzone podatkiem VAT.

2.4.  Dyrektywa w sprawie VAT-u przewiduje natomiast zwolnienie w odniesieniu do dostaw sitom zbrojnym jakiegokolwiek
paristwa bedgcego strong Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, ktore to sity biorg udzial we wspélnych dzialaniach obronnych poza ich
wlasnym panistwem. Celem zwolnienia byto uwzglednienie sytuacji, w ktérych ,nastepuje przerwanie obiegu dochodéw i wydatkow,
poniewaz podatek VAT od takich dostaw zwykle stanowilby dochdd paristwa, w ktérym przedmiotowe sily zbrojne sg zlokalizowane,
anie panstwa, z ktérego pochodza”.

2.5. W dyrektywie Rady 2008/118/WE w sprawie og6lnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego ustanowiono podobne zwol-
nienie z podatku akcyzowego dla przemieszczania wyrobéw akcyzowych dla sit zbrojnych jakiegokolwiek cztonka Organizacji Trak-
tatu Pénocnoatlantyckiego (NATO).

2.6.  Akcyzana mocy prawa UE jest nakladana na napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe i produkty energetyczne (paliwa silnikowe
i paliwa do ogrzewania, takie jak benzyna, energia elektryczna, gaz ziemny i wegiel). Struktura podatkow i stawek minimalnych jest
zharmonizowana na szczeblu UE.

2.7. Chociaz dzialania obronne NATO zostaly zwolnione zaréwno na mocy dyrektywy VAT (od 1977 r.), jak i dyrektywy w
sprawie akcyzy (od 1993 r.), nie przewiduje si¢ obecnie zwolnienia dla dostaw zwiazanych ze wspélnymi dzialaniami obronnymi w
ramach Unii.

2.8.  Wspdlna polityka bezpieczenistwa i obrony (WPBiO) (}) — ktdra poczatkowo zostala ustanowiona (2000 r.) jako europejska
polityka bezpieczefistwa i obrony (EPBiO) — jest kluczowym instrumentem stopniowego rozwoju wspélnej polityki obronnej UE.
Traktat lizboriski znacznie przyczynit si¢ do rozwoju WPBIO, prowadzac do ustanowienia miedzy innymi Europejskiej Stuzby
Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) w celu wsparcia Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa w
wykonywaniu wszystkich jej obowigzkow, w tym WPBiO.

2.9.  Traktat o Unii Europejskiej (TUE) zawiera rowniez klauzulg w sprawie wspdlnej pomocy i umozliwia panstwom czlonko-
wskim wzmocnienie swych sit zbrojnych za pomocg stalej wspétpracy strukturalnej (PESCO) (4.

(") Dyrektywa 2006/112/WE Rady w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, 5. 1).

(*) Dyrektywa Rady 2008/118/WE w sprawie ogélnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG (Dz.U.L 9
214.1.2009,s. 12).

(®) Wspdlna polityka bezpieczeristwa i obrony (WPBiO) stanowi integralng cz¢$¢ wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE (WPZiB) [1].
WPBIO zdefiniowano w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE). W art. 41 przedstawia si¢ finansowanie WPZiB oraz WPBIO, a polityke opisuje si¢
bardziej szczegétowo w art. 42—46, w rozdziale 2, sekcji 2 tytutu V (,Postanowienia dotyczace wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony”) oraz w
protokotach nr 1,101 11 i deklaracjach nr 13 i 14. Szczegdlna role Parlamentu Europejskiego w WPZiB oraz WPBiO opisano w art. 36 TUE.

(*) Postanowienia dotyczace PESCO zapisano w art. 46 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz protokole nr 10 w sprawie stalej wspotpracy strukt-
uralnej ustanowionej na mocy art. 42 ust. 6 TUE.
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2.10. Powolany w 2001 r. Komitet Wojskowy UE (EUMC) (°) jest najwyzszej rangi organem wojskowym Rady, ktéry kieruje ,wsze-
lkg dzialalnoscig wojskowg w ramach UE i doradza w planowaniu i realizacji misji i operacji wojskowych w ramach WPBiO oraz w
zakresie rozwoju zdolnosci wojskowych”.

2.11. W czerwcu 2016 r. globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenistwa Unii Europejskiej (EUGS) () polozyla
podwaliny pod dalszy rozwdj WPBIiO w kierunku trzech podstawowych priorytetow: reagowania na zewnetrzne konflikty i kryzysy,
budowania zdolnosci partneréw oraz ochrony Unii i jej obywateli.

2.12. W marcu 2018 r. Komisja i Wysoka Przedstawiciel przedstawily wspélny komunikat w sprawie planu dzialania na rzecz
mobilnosci wojskowej (7). W tym planie dzialania uznaje si¢ potrzebe ,réwnego traktowania dziatan obronnych w celu zmniejszenia
obciazen administracyjnych, a tym samym op6znien i kosztéw w obszarze mobilnosci wojskowej”.

2.13. Bardziej szczegblowo rzecz ujmujac, we wspolnym komunikacie stwierdza sig, ze ,ulatwianie mobilnosci wojskowej dotyczy
réwniez obecnych przepiséw dotyczacych podatku od wartosci dodanej. Dzialania w dziedzinie obronnosci i mobilnosci wojskowej
wymagaja w szczegolnosci realizacji szeregu dostaw, np. w zakresie szkolen, materialéw ¢wiczeniowych, zakwaterowania, zywn-
oscifustug cateringowych, paliwa itp. Dostawy te zasadniczo podlegaja opodatkowaniu podatkiem od warto$ci dodanej. W ramach
grupy roboczej ad hoc ds. mobilno$ci wojskowej panstwa czlonkowskie wskazaly na koniecznos¢ zapewnienia réwnego traktowania
wysilkow w zakresie obronnosci, aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne, unikajac w ten sposb opdznien i kosztéw mobilnosci
wojskowej i zapewniajac panstwom cztonkowskim zachete do wspdlpracy”.

2.14. Zgodnie z powyzszym postulatem w omawianym wniosku Komisji dazy si¢ do jak najwigkszego dostosowania zaréwno
podejscia do opodatkowania VAT, jak i zwolnienia z podatku akcyzowego dziatan obronnych w ramach UE i NATO. Wedtug wniosku
dzialania w ramach WPBiO objete zwolnieniami to: (i) misje i operacje wojskowe; (ii) grupy bojowe; (iii) wzajemna pomoc. Ponadto
PESCO i dzialania EDA zostang réwniez objete zwolnieniem.

2.15. Warto zauwazy¢, Ze zgodnie z wnioskiem Komisji dostawy dla sit obronnych i towarzyszacych im pracownikéw cywilnych
moga zosta¢ zwolnione tylko w przypadku, gdy sily te uczestniczg w dzialaniach obronnych przeprowadzanych w celu realizacji
dzialania Unii w ramach WPBiO.

2.16. Dlatego tez zwolnienia nie obejmuja rozmieszczania sit zbrojnych wylacznie do celow bezpieczenstwa, do zadan humani-
tarnych i misji ratunkowych czy tez w przypadku powolywania si¢ na klauzule solidarnosci ustanowiona w art. 222 TFUE bez
wplywu na kwestie obronne.

2.17. Wedlug ostroznych szacunkéw kwote 530 mln EUR - z catkowitych wydatkéw na obronno$¢ w wysokosci 5,3 mld EUR —
mozna przypisa¢ dzialaniom zleconym w ramach outsourcingu, ktére zostang objete wnioskiem Komisji, co moze doprowadzi¢ do
utraty dochodéw z tytutu podatku VAT dla wszystkich panstw cztonkowskich w wysokosci ok. 80 mln EUR (przy zalozeniu, ze $red-
nia stawka VAT wynosi 18 %).

2.18. Jesli chodzi o akcyze, produkty energetyczne i energia elektryczna powinny by¢ gtéwnymi produktami objetymi zwolnieniem.
Podobnie jak w przypadku podatku VAT mozna zatozy¢, ze okoto 10 % takich kosztéw bytoby zwolnione z akcyzy w przyszlosci. Nie
s3 jednak dostepne dane, ktdre moglyby stanowi¢ podstawe do iloSciowego okreslenia wplywu.

2.19. Panstwa cztonkowskie bedg zobowiazane do przyjecia i opublikowania, najpézniej do dnia 30 czerwca 2022 r., przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do wykonania nowych przepiséw i do przekazania Komisji tekstu tych
przepisow.

3. Uwagi og6lne i szczegélowe

3.1.  Wniosek Komisji stanowi uzupelnienie planu dziatania w sprawie VAT z 2016 r. majacego na celu modernizacje systemu VAT,
tak aby stal si¢ on prostszy, bardziej odporny na oszustwa i przyjazny dla przedsigbiorstw. Powyzej wspomniane zmiany dotyczace
dziedziny wojskowosci wpisujg si¢ zatem w szersze reformy i stang si¢ od samego poczatku czg$cig nowego systemu. W ten sposéb
uda si¢ unikna¢ wszelkich mozliwych probleméw zwigzanych z przysztymi zmianami juz istniejacego systemu.

(*) Komitet Wojskowy Unii Europejskiej (EUMC) jest najwyzszej rangi organem wojskowym w Radzie (DECYZJA RADY z dnia 22 stycznia 2001 r.
ustanawiajagca Komitet Wojskowy Unii Europejskiej).

(©) ,Wspolna wizja, wspolne dziatanie: silniejsza Europa — globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Unii Europejskiej”.

(') Poprawa mobilnosci wojskowej w Unii Europejskiej — wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady (JOIN(2017) 41 final).
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3.2.  Wniosek Komisji zmienia obecny wykaz przewidziany w dyrektywie 2006/112/WE, wprowadzajac nowe zwolnienie. Celem
tak duzej zmiany jest stworzenie swego rodzaju réwnych szans z punktu widzenia VAT w odniesieniu do — z jednej strony — operacji
NATO oraz — z drugiej strony — operacji prowadzonych we wspdlnych ramach przez sily zbrojne panstw czlonkowskich. Osiagnieta
zostanie zatem sp6jnos¢, a zakres zwolnienia bedzie podobny do wysitkéw obronnych Unii i NATO.

3.3.  EKES odnotowuje, ze obecne zwolnienia dla dziatan obronnych NATO, ktdre sa juz okreslone i maja ograniczony zakres, nie
zostang rozszerzone, gdyz wprowadzone zostanie zwykle dostosowanie na rzecz operacji wojskowych prowadzonych we wspélnych
ramach.

3.4.  Decyzja o sporzadzeniu nowych przepiséw dyrektywy w celu odzwierciedlenia istniejacych ustepéw odnoszacych si¢ do sit
zbrojnych NATO jest zgodna z ostatecznym celem Komisji, ktorym jest réwne traktowanie takich operacji i dziatan wojskowych
prowadzonych we wspélnych ramach UE.

3.5.  EKES odnotowuje, ze nie bedzie to mialo negatywnych skutkéw dla budzetu UE, gdyz zasoby wlasne oparte na dochodzie nar-
odowym brutto (DNB) rekompensujg jakiekolwiek wydatki, ktérych nie pokrywaja tradycyjne zasoby wlasne oraz zasoby wlasne
oparte na VAT. Niepobrane zasoby wlasne oparte na VAT z niektorych panstw czlonkowskich zostang zrekompensowane przez
wszystkie panistwa cztonkowskie za pomoca zasobéw wlasnych opartych na DNB.

3.6.  Wniosek jest zgodny z zasadg pomocniczosci, zwazywszy, ze prawodawstwo UE lepiej niz kilka przepiséw krajowych nadaje
si¢ do koordynacji stosowania VAT do okre$lonych operacji wojskowych na calym jednolitym rynku. W Grupie ds. Przysztosci
Podatku VAT przeprowadzono konsultacje z pafistwami cztonkowskimi, ktére zasadniczo potwierdzily potrzebe podjecia dziatar na
szczeblu UE, tym samym uzasadniajagc wyb6r wniosku dotyczacego dyrektywy.

3.7.  Wniosek wydaje si¢ by¢ réwniez zgodny z zasadg proporcjonalnosci, poniewaz nie wykracza poza to, co jest konieczne do osi-
agniecia celéw Traktatow zwigzanych ze stopniowym ksztaltowaniem wspdlnej polityki obronnej w ramach WPBiO. EKES popiera
taki dlugoterminowy i ambitny cel.

3.8. Decyzja o zachowaniu spdjnosci miedzy podatkiem VAT a podatkiem akcyzowym wraz z zajeciem si¢ kwestig obu zwolnien
w jednym wniosku wydaje si¢ rozsadna i uzasadnia jeden z rzadkich przypadkéw, gdy akcyzy i podatki VAT zostaly wspdlnie uregu-
lowane w prawodawstwie UE.

3.9.  Jednak EKES proponuje, by zakres stosowania zwolnienia, ktry zostanie przyznany zaréwno w systemie VAT, jak i w systemie
podatku akcyzowego, zostat lepiej usciSlony. Znaczenie strategiczne ma faktycznie okreslenie konkretnego zakresu takiego zwolnie-
nia, by zagwarantowac pewno$¢ prawa i przewidywalnos¢ systemu VAT i podatku akcyzowego.

3.10. Cosig tyczy potrzeby jasnosci i przewidywalnosci prawa, warto zauwazy¢, ze przyznane zwolnienia beda glownie stosowane i
oceniane z réznych perspektyw przez dostawcéw krajowych dzialajgcych w dziedzinie wojskowosci oraz przez krajowe organy
podatkowe. Krajowe organy podatkowe powiadomig dostawcow krajowych dzialajacych w dziedzinie wojskowosci, w jaki sposéb
sporzadzac faktury VAT dla sit zbrojnych.

3.11. W zwigzku z tym EKES zaleca, by Komisja wydata szczegélowe przepisy wykonawcze — za posrednictwem noty wyjasniajacej
lub wytycznych Komitetu ds. VAT — dla krajowych organéw podatkowych i przedsigbiorstw w celu unikniecia komplikacji tech-
nicznych w panstwach czlonkowskich. Wczesniejsza praktyka zwigzana ze zwolnieniem NATO moglaby z pewnoscig dostarczy¢
pewnych wstepnych wskazéwek.

3.12. EKES podkresla wreszcie, ze nowy mechanizm zwolnienia — taki jak ten przedstawiony we wniosku Komisji — wymaga z pewn-
oscig odpowiednich mechanizméw kontroli, by nadzorowac jego konkretne wdrazanie. EKES proponuje zatem, by Komisja opracow-
ala i uruchomila system za posrednictwem grupy kontrolnej ds. VAT, aby wprowadzi¢ we wszystkich pafistwach cztonkowskich
odpowiedni system kontroli nowego systemu zwolniel w celu zebrania, gdy jest to mozliwe i wykonalne, wszystkich odpowiednich
informacji praktycznych od krajowych organéw podatkowych.
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3.13. Takisystem méglby przyczynic si¢ do skutecznego i jednoczesnie przejrzystego wdrozenia nowego zwolnienia, umozliwiajac
réwniez opracowanie doktadnej analizy oceny skutkéw ex post. Pafistwa cztonkowskie moglyby zatem utworzy¢ wsp6lna platforme i
jeden system stosowany przez wszystkie pafistwa cztonkowskie zamiast réznych systeméw w réznych panstwach.

3.14. Zaleca si¢ przeprowadzenie bardziej szczegdlowego i skutecznego szacunku kosztéw w celu zrozumienia skutkow takiego
zwolnienia z podatku VAT, poniewaz stanowi on cz¢$¢ podatkéw placonych przez ogét spoteczenstwa. Potrzeba zatem wigkszej
przejrzysto$ci. Oczywiste jest réwniez, ze w przypadku powaznych klesk zywiotowych koszty tego zwolnienia moga by¢ znacznie
wyzsze.

Bruksela, dnia 30 pazdziernika 2019 .
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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