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RADA

Konkluzje Rady w sprawie lepszego stanowienia prawa ,, Zapewnienie konkurencyjnosci oraz
zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu” (dzialanie o charakterze
nieustawodawczym)

(2020/C 69/03)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ:

ZWRACA UWAGE NA to, ze lepsze stanowienie prawa jest jednym z kluczowych czynnikéw napedzajacych zréwnowa-
zony wzrost sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu, wspiera konkurencyjnosé, innowacje, cyfryzacje i tworzenie miejsc
pracy, zwigksza przejrzysto$¢ i zapewnia wsparcie publiczne dla prawodawstwa UE;

POTWIERDZA, Ze nalezy zapewnié, aby regulacje unijne byly przejrzyste i proste oraz aby byly wprowadzane po minimal-
nych kosztach, zawsze przy uwzglednieniu wysokiego poziomu ochrony konsumentéw, zdrowia, klimatu, srodowiska i
pracownikow;

ZWRACA UWAGE NA wazng rolg lepszego stanowienia prawa w osigganiu celu neutralnosci klimatyczne;j;

PRZYPOMINA o zwigzku miedzy lepszym stanowieniem prawa a wdrazaniem, stosowaniem i egzekwowaniem prawa UE
w celu zapewnienia lepszego stanowienia prawa na szczeblu UE i w pelni funkcjonujacego jednolitego rynku;

PRZYPOMINA o konkluzjach Rady z grudnia 2014 r. (!), maja 2016 r. (3, listopada 2018 r. () i listopada 2019 r. (*);

PRZYPOMINA o komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
fecznego i Komitetu Regiondéw pt. ,Lepsze stanowienie prawa: podsumowanie dotychczasowych osiagnie¢ i utrzymanie
dalszego zaangazowania” z kwietnia 2019 r. (%);

Ocena skutkéw

1. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE stale zaangazowanie Komisji na rzecz ksztaltowania polityki opartej na dowodach
naukowych;

POTWIERDZA znaczenie tego, aby wnioski ustawodawcze Komisji byly zawsze analizowane z odpowiednig ocena
skutkow, zgodnie z Porozumieniem miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa;

() Dok. 16000/14.
() Dok. 9580/16.
() Dok.14137/18.
() Dok. 14656/19.
() Dok. COM/2019/178 final.
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2. ZAZNACZA, ze w celu zwigkszenia skuteczno$ci w ramach $rodkéw zawartych w nowych wnioskach nalezy zawsze
przestrzega¢ praw podstawowych i réwnosci wobec prawa, a takze zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci i pewnosci
prawa, a zwlaszcza uwzgledniaé potrzeby malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), w tym mikroprzedsigbiorstw;

3. PODKRESLA znaczenie mierzenia wplywu regulacji UE przy uwzglednieniu zaréwno kosztow, jak i korzysci;

4. ZAZNACZA wagg systematycznego stosowania w ramach zintegrowanego podejscia zasady ,najpierw mys$l na malg
skale”, zasady innowacyjnosci oraz zasady domyslnej cyfrowosci;

WZYWA Komisj¢, aby stosowala te zasady na etapie formutowania polityki i aby w ramach ocen skutkéw systema-
tycznie sprawdzala, stosownie do przypadku, potencjalne konsekwencje, jakie przedstawiane przez nig wnioski usta-
wodawcze maja dla MSP, innowadji, cyfryzacji i ztownowazonosci, a takze aby przedstawiata wyjasnienia, gdy wplyw
na te czynniki nie jest uznawany za istotny;

PRZYPOMINA o znaczeniu zasady innowacyjnoci wzmiankowanej w konkluzjach Rady z maja 2016 r. i WZYWA
Komisje, aby wraz z pafistwami czlonkowskimi doprecyzowala jej stosowanie i potencjalny wplyw; PRZYPOMINA
tez o znaczeniu zasady ostroznosci;

5. WZYWA Komisje do tego, by:

— zgodnie z Porozumieniem migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa — przeprowadzala
wykonawczych, ktore wedtug oczekiwan beda mialy znaczace skutki ekonomiczne, Srodowiskowe lub spoleczne,
oraz aby zapewnila, by inicjatywom zawartym w programie prac Komisji lub we wspdlnej deklaracji towarzyszyla,
zasadniczo, ocena skutkéw;

— zapewnila przejrzysto$¢ w odniesieniu do kryteriéw stosowanych przy okreSlaniu, czy oczekuje sie, ze wnioski
ustawodawcze i nieustawodawcze Komisji beda mialy znaczacy wplyw, w zwigzku z czym powinna im towarzy-
szy¢ ocena skutkow;

— wyjasniala, dlaczego nie jest mozliwe okreslenie wielkosci kosztéw i korzysci w przygotowywanych przez Komisje
ocenach skutkow jej wnioskéw;

— zapewnila lepsza oceng skutkéw dla klimatu w odniesieniu do wszystkich odpowiednich nowych wnioskéw, jak
przewidziano w Zielonym Ladzie, oraz zapewnila réwne uwzglednianie innych skutkéw wnioskéw dla poszcze-
g6lnych obszaréw polityki;

— poprawita kwantyfikacje i wymiar jako$ciowy ocen skutkow oraz odpowiednio uwzglednita rézne warianty dziala-
nia na szczeblu UE;

— zapewnila, aby ocena skutkow przekazywana Radzie i Parlamentowi Europejskiemu byla wlasciwa dla odpowied-
niego wniosku ustawodawczego i go dotyczyla;

— nalezycie rozwazyla mozliwo$¢ — z wlasnej inicjatywy lub na wniosek Parlamentu Europejskiego lub Rady — uzu-
pelnienia swoich ocen skutkéw lub podjecia dodatkowych prac analitycznych, kt6re uzna za konieczne, na warun-
kach uzgodnionych w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa, w przy-
padku gdy wniosek zostal znaczaco zmieniony w procesie ustawodawczym;

— podczas przygotowywania wnioskéw ustawodawczych prowadzita konsultacje z szeroka grupg zainteresowanych
stron;

— zwigkszyla jasnos¢ i neutralno$¢ kwestionariuszy wykorzystywanych w procesie konsultacji podczas przygotowy-
wania wnioskéw ustawodawczych oraz poprawila informacje zwrotne dla konsultowanych zainteresowanych
stron dotyczace zaréwno tresci, jak i harmonogramu;

6. PONOWNIE POTWIERDZA, ze zgodnie z warunkami ustalonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w spra-
wie lepszego stanowienia prawa Rada, gdy uzna to za stosowne i konieczne dla procesu ustawodawczego, przeprowa-
dzi oceny skutkéw w odniesieniu do zaproponowanych przez nig istotnych zmian do wniosku Komisji;
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PRZYPOMINA o projekcie pilotazowym Rady dotyczacym ocen skutkéw w odniesieniu do znaczacych zmian i
ZWRACA UWAGE NA znaczenie kontynuowania tego projektu z mysla o stosowaniu go, w miare¢ mozliwosci i w
razie potrzeby, do konkretnych przypadkéw znaczacych zmian;

ZAZNACZA wage terminowej oceny projektu pilotazowego;
Kontrola regulacyjna

7. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE zobowigzanie Komisji do wzmocnienia Rady ds. Kontroli Regulacyjnej i ZAZNA-
CZA wazna rolg tej rady w cyklu polityki;

ODNOTOWUJE jednak uwage Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego odnosnie do braku osobnego sekretariatu
Rady ds. Kontroli Regulacyjnej, odrebnego hierarchicznie wzgledem Sekretariatu Generalnego Komisji (°);

ZACHECA Komisje do zapewnienia Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej mozliwosci zglaszania uwag, gdy Komisja nie
przeprowadzita oceny skutkow;

Skuteczno$¢ regulacji

8. PRZYPOMINA o konkluzjach Rady z maja 2019 r. ('), w ktérych wezwano do podjecia konkretnych zobowigzan i
przyjecia celow stuzacych zapobieganiu niepotrzebnym obcigzeniom regulacyjnym i ich usuwaniu. W tym wzgledzie
ODNOTOWU]E ogloszony niedawno przez Komisj¢ zamiar opracowania i stosowania instrumentu ,jedno wigcej —
jedno mniej” w celu zapewnienia, aby nowo wprowadzane obcigzenia administracyjne byly rekompensowane zmniej-
szeniem dla os6b i przedsiebiorstw — zwhaszcza MSP — 0dp0W1ada)qcych kosztéw administracyjnych na szczeblu UE w
tym samym obszarze polityki. ZWRACA UWAGE NA to, ze podejcie to nie powinno obniza¢ standardéw spolecz-
nych i ekologicznych ani nie powinno by¢ stosowane wylacznie w sposob mechaniczny przy jednoczesnej maksymali-
zacji korzysci wynikajacych z regulacji dla przedsigbiorstw i obywateli;

PRZYPOMINA o zobowigzaniu trzech instytucji do propagowania najbardziej skutecznych instrumentéw regulacyj-
nych, takich jak harmonizacja i wzajemne uznawanie, tak aby unikng¢ nadmiernej regulacji i obciazen administracyj-
nych oraz aby osiagna¢ cele Traktatow;

9. KLADZIE NACISK na to, ze instrumentowi ,jedno wiecej — jedno mniej” powinno towarzyszy¢ podejscie jakosciowe,
ktére zaklada Scisty dialog z zainteresowanymi stronami w celu zapewnienia, by starania na rzecz zmniejszenia obcig-
zen przyniosly rozwigzania, ktére pozwolg zainteresowanym stronom dostrzec réznice, nie oslabiajac realizacji celow
danych przepis6w;

10. ZAZNACZA wagg¢ opracowywania — we wspOlpracy ze wspolprawodawcami i panstwami cztonkowskimi — dalszych
srodkéw stuzacych uproszezeniu i zmniejszeniu obcigzen w szczegdlnie ucigzliwych obszarach;

11. ZACHECA Komisje do zapewnienia — przy opracowywaniu nowego instrumentu ,jedno wigcej — jedno mniej” na
szczeblu UE — aby uwzglednione mogly zosta¢ koszty zgodnosci i obcigzenia administracyjne; ZACHECA Komisje,
aby w jak najwigkszym stopniu polegata na istniejacych danych i na ugruntowanych narzedziach w zakresie lepszego
stanowienia prawa w celu ustanowienia i stosowania takiego instrumentu, unikajac wszelkich zbednych obcigzen dla
paristw cztonkowskich i zainteresowanych stron; PODKRESLA, ze powinny by¢ mozliwe dobrowolne wktady panistw
cztonkowskich;

MSP, w tym mikroprzedsigbiorstwa

12. PODKRESLA znaczenie MSP, w tym mikroprzedsigbiorstw, jako sity napedzajacej innowacje, zielonq transformacj@,
cyfryzacje, zatrudnienie, zréwnowazony wzrost sprzyjajacy wlgczeniu spolecznemu oraz spéjnos¢ spoteczng w
naszych spoteczefistwach. Nalezy lepiej okresli¢ interesy i potrzeby MSP, w tym mikroprzedsigbiorstw, na wszystkich
etapach procesu decyzyjnego na szczeblu UE w celu zapewnienia, aby prawodawstwo bylo jasne i przewidywalne
przy minimalnych kosztach i proporcjonalne do wielkosci przedsigbiorstw;

(9 Dok.14137/18.
() Dok.9706/19i9743/19.
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13. UZNAJE potrzeby MSP, w tym mikroprzedsigbiorstw i przedsigbiorstw typu start-up, poprzez kontynuowanie
wymiany z siecig pelnomocnikéw ds. MSP i konsekwentne wdrazanie zasady ,najpierw mysl na malg skale”;

14. WZYWA Komisjg, by opracowata strategie konsultacji w celu okreslenia najodpowiedniejszych dziatafi, metod i narzg-
dzi zapewniajacych szeroki udzial MSP, w szczeg6lnosci mikroprzedsigbiorstw, i panstw cztonkowskich w publicz-
nych konsultacjach, jednoczesnie zapewniajgc zainteresowanym stronom wystarczajacy czas na wyrazenie ich opinii;

15. WZYWA Komisje do tego, by:

— w swoich ocenach skutkéw systematycznie uwzgledniata skutki wnioskéw ustawodawczych dla MSP, w szczeg6l-
nosci mikroprzedsigbiorstw, oraz stosowala, gdy tylko to mozliwe, test MSP; oraz

— wadrazala mechanizm majacy na celu monitorowanie i oceng wdrazania i jakosci testu MSP na szczeblu UE;
Wykorzystanie do§wiadczenia platformy REFIT

16. UZNAJE, ze platforma REFIT byla waznym elementem ram lepszego stanowienia prawa w Komisji. Z ZADOWOLE-
NIEM PRZYJMUJE nadchodzace przemianowanie przez Komisj¢ platformy REFIT rozszerzajace jej mandat w celu
zapewnienia, aby unijne regulacje byly domyslnie cyfrowe i dostosowane do przyszlych wyzwan; WZYWA Komisje,
aby zapewnila widoczno$¢ i Swiadomos¢ w zakresie nowo zapowiedzianej ,platformy gotowosci na przyszlosc”,
ktéra zastgpi platforme REFIT, jako czg$¢ Programu lepszego stanowienia prawa, oraz aby poprawila komunikacje z
zainteresowanymi stronami;

17. ZACHECA do wickszej przejrzystosci w zakresie wyboru cztonkéw wirdd przedstawicieli biznesu, partneréw spolecz-
nych i spoleczenstwa obywatelskiego, a takze szerokiego spektrum wiedzy fachowej i reprezentacji geograficznej przy
uwzglednieniu obszaréw wyspowych takich cztonkéw, ktéra powinna by¢ zgodna z szeroka gama kwestii do oméwie-
nia przez nastgpce platformy REFIT;

18. PODKRESLA, ze - jezeli chodzi o szersza obecnos¢ organéw lokalnych i regionalnych w ramach nastepcy platformy
REFIT - przedstawicieli pafistw czlonkowskich nie mozna zastapi¢ przedstawicielami organéw lokalnych i regional-
nych;

19. ZAZNACZA, ze gtéwna wartoscig dodana platformy REFIT bylo jej skupienie si¢ na konkretnych propozycjach zaintereso-
wanych stron na rzecz zwigkszenia efektywnosci i skutecznoci istniejgcych regulacji unijnych przy jednoczesnym zmniej-
szeniu ich obcigzert dla obywateli, przedsigbiorstw i administracji oraz poszanowaniu istniejgcych norm ochrony, a takze
celéw politycznych prawodawstwa. ZWRACA UWAGE NA to, ze prace nastgpcy platformy REFIT powinny nadal koncen-
trowac si¢ na tych konkretnych propozycjach uproszczenia poprzez zmiang istniejacych regulacji unijnych i zapewnienie
ich gotowosci do funkcjonowania w erze cyfrowej, czyli zmniejszenie obcigzen, oraz na to, ze kryteria platformy REFIT
dotyczace wylaczenia powinny zostaé zachowane w ramach nastgpcy platformy REFIT i przez niego przestrzegane;

Przeglad ex post prawodawstwa UE

20. ZAZNACZA wagg, jaka ma przeglad ex post prawodawstwa UE jako jeden z kluczowych filaréw polityki Komisji w
zakresie lepszego stanowienia prawa;

21. PRZYPOMINA o konkluzjach Rady z listopada 2018 r., w ktérych wezwano Komisje¢ do zapewnienia lepszego wyko-
nywania zasady ,najpierw oceniaj”, do zdefiniowania zestawu minimalnych norm jakosci na potrzeby przegladow ex
post innych niz ewaluacje oraz do przyznania Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej prawa do kontrolowania przegladéw
ex post innych niz ewaluacje;

22. ZWRACA UWAGE NA znaczenie, jakie przeglady ex post przygotowywane przez Komisj¢ majg dla prac Rady i ich
dzialaf nastepczych;

PRZYPOMINA o znaczeniu szerzej zakrojonego programu REFIT jako waznej czeSci prowadzonej przez Komisje
oceny ex post ram lepszego stanowienia prawa.
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