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Wytyczne dotyczace $rodkéw zarzadzania granicami w celu ochrony zdrowia i zapewnienia
dostepnosci towaréw i ustug podstawowych

(2020/C 86 1/01)

Kryzys spowodowany epidemia koronawirusa uwypuklil wyzwanie, jakim jest ochrona zdrowia ludnosci, a jednoczesnie
uniknigcie zaktdcen swobodnego przeptywu oséb oraz dostaw towaréw i ustug podstawowych w calej Europie. Wdrazanie
polityki Unii w zakresie kontroli 0séb i towaréw powinna regulowaé zasada solidarnosci migdzy panstwami czlonkow-
skimi.

W celu uniknigcia niedoboréw i poglebienia si¢ trudnosci natury spolecznej i ekonomicznej, z ktérymi borykaja si¢ juz
wszystkie pafistwa europejskie, kluczowe znaczenie ma utrzymanie funkcjonowania jednolitego rynku. Pafistwa czlonkow-
skie nie powinny zatem podejmowa¢ dziatan zagrazajacych integralnosci jednolitego rynku towaréw, w szczegdlnosci tani-
cuchéw dostaw, ani nie powinny angazowac si¢ w jakiekolwiek nieuczciwe praktyki.

Pafistwa czlonkowskie musza w kazdym przypadku przyjmowal swoich obywateli i rezydentéw oraz ulatwiaé tranzyt
innych obywateli i rezydentéw UE, ktdrzy powracajg do domu.

Jesli chodzi o $rodki zwigzane z zarzgdzaniem granicami, kluczowe znaczenie ma koordynacja na szczeblu UE.

W zwigzku z tym w niniejszych wytycznych okreslono zasady regulujace zintegrowane podejscie do skutecznego zarzadza-
nia granicami w celu ochrony zdrowia przy zachowaniu integralnosci jednolitego rynku.

. Transport towaréw i ustug

1. Zasadnicze znaczenie dla zapewnienia cigglosci gospodarczej ma sektor transportu i mobilnosci. Niezbedne sa
wspdlne i skoordynowane dzialania. Ustugi transportu ratunkowego powinny mie¢ pierwszefistwo w systemie trans-
portu (np. poprzez wykorzystanie ,paséw ruchu dla pojazdéw uprzywilejowanych”).

2. Srodki kontroli nie powinny przerywa¢ ciaglosci dzialalnosci gospodarczej i powinny zabezpieczaé funkcjonowanie
taficuchéw dostaw. Swobodny transport towaréw ma kluczowe znaczenie dla utrzymania dostepnosci towaréw, w
szczegblnodci towaréw podstawowych, takich jak zywno$¢ (w tym inwentarz zywy), niezbednego sprzetu medycz-
nego i §rodkéw ochrony oraz zapaséw. Ogodlnie rzecz biorge, $rodki kontroli nie powinny powodowaé powaznych
zaktocen w funkcjonowaniu lancuchéw dostaw, podstawowych ustug uzytecznosci publicznej oraz gospodarek krajo-

wych i calej unijnej gospodarki.

3. Nalezy umozliwi¢ podréze zawodowe w celu zagwarantowania transportu towaréw i ustug. W tym kontekscie ufat-
wienie bezpiecznego przekraczania granic wewnetrznych i zewnetrznych przez pracownikéw transportu, w tym kie-
rowcow ciezaréwek i maszynistéw, pilotéw oraz czlonkéw zaldg lotniczych, ma decydujace znaczenie dla zapewnie-
nia odpowiedniego przeplywu towaréw i kluczowego personelu.
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W przypadku nalozenia przez pafstwa czlonkowskie ograniczen na transport towaréw i przewdz pasazeréw ze
wzgledu na zdrowie publiczne, ograniczenia te moga by¢ stosowane wylacznie wéwczas, gdy sa:

a. przejrzyste, tj. zapisane w publicznych oswiadczeniach/dokumentach;

b. nalezycie umotywowane, tj. nalezy wyjasni¢ powody ich wprowadzenia i wskazac ich zwigzek z Covid-19. Uzasad-
nienia musza opiera¢ si¢ na dowodach naukowych i musza by¢ poparte zaleceniami Swiatowej Organizacji Zdro-
wia (WHO) i Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordéb (ECDC);

c. proporcjonalne, tj. nie wykraczajg poza to, co jest absolutnie niezbedne;

d. adekwatne i wlaSciwe dla danego rodzaju transportu, tj. ograniczenia dotyczgce poszczegdlnych rodzajéow trans-
portu musza by¢ dostosowane do konkretnego rodzaju transportu; oraz

e. niedyskryminujace.

Wszelkie planowane ograniczenia zwigzane z transportem nalezy zglasza¢ Komisji i wszystkim pozostalym pan-
stwom cztonkowskim odpowiednio szybko, a w kazdym razie przed ich wprowadzeniem, z zastrzezeniem szczegéto-
wych przepiséw majacych zastosowanie do srodkéw nadzwyczajnych w sektorze lotnictwa.

Dostawy towarow

Panistwa czlonkowskie powinny utrzyma¢ swobodny przeplyw wszystkich towaréw. W szczeg6lnosci powinny gwa-
rantowaé fancuch dostaw produktéw podstawowych, takich jak leki, sprzet medyczny, podstawowe i tatwo psujace
si¢ produkty spozywcze oraz inwentarz zywy. Nie nalezy wprowadza¢ zadnych ograniczeni w przeplywie towarow na
jednolitym rynku, w szczegdlnosci (ale nie tylko) towaréw podstawowych, zwigzanych ze zdrowiem i fatwo psujacych
si¢, a zwlaszcza Srodkoéw spozywczych, chyba ze jest to nalezycie uzasadnione. Pafistwa czlonkowskie powinny
wyznaczy¢ priorytetowe pasy ruchu dla transportu towarowego (np. poprzez wykorzystanie ,paséw ruchu dla pojaz-
déw uprzywilejowanych”) i rozwazy¢ zniesienie istniejacych weekendowych zakazéw poruszania sig.

Nie nalezy naklada¢ obowigzku posiadania dodatkowych certyfikatéw dla towaréw znajdujacych si¢ w legalnym obro-
cie na jednolitym rynku UE. Nalezy zauwazy¢, ze wedtug Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci nie ma
dowod6w na to, Ze zywno$¢ stanowi zrodlo lub mechanizm przenoszenia COVID-19 (1).

Pracownicy transportu, zwlaszcza (ale nie tylko) ci, ktorzy dostarczajag towary podstawowe, powinni by¢ w stanie
przekraczaé granice wedlug potrzeb, a ich bezpieczeristwo nie powinno by¢ w zZaden sposdb zagrozone.

Pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ stalg dostgpnos¢ towaréw, aby zaspokoié potrzeby spoleczne, w celu unik-
nigcia zakupéw dyktowanych panikg i stwarzajacego zagrozenie zattoczenia sklepéw, co bedzie wymagalo aktywnego
zaangazowania ze strony calego fancucha dostaw.

W razie potrzeby nalezy zwigkszy¢ przepustowos¢ okreslonych weziéw transportowych (np. portéw morskich i lotni-
czych, weztéw logistycznych).

Srodki zwigzane ze zdrowiem

Nalezy podjaé odpowiednie dzialania w stosunku do oséb, ktdre zidentyfikowano jako stwarzajace zagrozenie dla
zdrowia publicznego w zwigzku z Covid-19. Osoby te powinny mie¢ dostep do odpowiedniej opieki zdrowotnej, z
uwzglednieniem priorytetowego traktowania réznych profili przypadkéw w ramach krajowych systeméw opieki zdro-
wotnej.

() https:/[efsa.europa.eufen/news|coronavirus-no-evidence-food-source-or-transmission-route
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12. W oparciu o najlepsze praktyki stosowane przez organy stuzby zdrowia w pafistwach czlonkowskich zaleca si¢, w sto-
sownych przypadkach, podjecie nastepujacych krokéw na granicach zewnetrznych:

a. wprowadzenie badan przy wijezdzie (pierwotnych (3 i wtérnych (*)) majacych na celu oceng obecnosci objawéw
lub narazenia na Covid-19 u podréznych przybywajacych z obszaréw lub krajéw dotknietych epidemia; wypeknie-
nie karty lokalizacji pasazera do celéw zdrowia publicznego na pokladzie statku powietrznego, promu, pociggu
lub autobusu obstlugujacego polaczenie bezposrednie lub posrednie z obszarami lub krajami dotknietymi epide-
mia; wypelnienie morskiej deklaracji o stanie zdrowia w przypadku wszystkich przybywajacych statkéw ze wska-
zaniem wszystkich portéw, ktére odwiedzit dany statek;

b. udostgpnienie materiatéw informacyjnych (ulotek, baneréw, plakatéw, slajdéw elektronicznych itp.) w celu ich
dystrybucji wiréd podréznych przybywajacych z obszaréw dotknigtych epidemia lub udajacych si¢ na te obszary;

c. wprowadzenie badan przy wyjezdzie majacych na celu ocene wystepowania objawdw lub narazenia na Covid-19 u
podréznych opuszczajgcych kraje dotkniete epidemig. Podréznym, ktérych zidentyfikowano jako narazonych na
kontakt z Covid-19 lub zarazonych tym wirusem, nie nalezy zezwala¢ na podréz;

d. izolowanie podejrzanych przypadkow i kierowanie oséb zakazonych do placéwek opieki zdrowotnej. Organy po
obu stronach granicy powinny uzgodni¢ wlasciwy tryb postgpowania z przypadkami os6b uznanych za stwarza-
jace zagrozenie dla zdrowia publicznego, taki jak dalsze testy, izolacja lub kwarantanna i opieka zdrowotna — w
kraju przyjazdu lub, po uzgodnieniu, w kraju wyjazdu.

13. Aby kontrole te byly skuteczne, nalezy stosowac nastepujace dobre praktyki:

a. ustanowienie standardowych procedur operacyjnych i zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio przeszkolo-
nych pracownikéw;

b. zapewnienie sprz¢tu ochronnego dla pracownikéw stuzby zdrowia i 0s6b niebedacych pracownikami stuzby zdro-
wia; oraz

c. przekazywanie aktualnych informacji pracownikom stuzby zdrowia i innym odpowiednim pracownikom w punk-
tach wjazdu, takim jak pracownicy ochrony, policji, stuzby celnej, kontroli pafistwa portu, piloci portowi i pracow-
nicy firm sprzatajacych.

Wigkszo$¢ tych $rodkéw powinna by¢ stosowana przez organy stuzby zdrowia lub pod ich kontrola. Stuzby graniczne
odgrywaja zasadniczg role wspierajacg, w tym poprzez udzielanie informacji pasazerom i niezwloczne kierowanie os6b z
podejrzeniem zakazenia do odpowiednich stuzb medycznych.

IV. Granice zewngtrzne

14. Wszystkie osoby — obywatele UE i obywatele panstw trzecich — przekraczajace granice zewnetrzne, aby wjechaé do
strefy Schengen, podlegaja systematycznym kontrolom na przej$ciach granicznych. Kontrole graniczne moga obejmo-
wacé kontrole stanu zdrowia okreslone w sekgji I1I.

15. Panstwa czlonkowskie moga odméwi¢ wjazdu tym obywatelom panstw trzecich niebedgcym rezydentami, u ktérych
wystepuja istotne objawy lub ktdrzy byli szczegdlnie narazeni na ryzyko zakazenia i ktérych uznano za zagrozenie
dla zdrowia publicznego.

16. Mozna zastosowac $rodki alternatywne wobec odmowy wjazdu, takie jak izolacja lub kwarantanna, jesli uznaje sig je
za bardziej skuteczne.

17. Wszelkie decyzje w sprawie odmowy wjazdu musza by¢ proporcjonalne i niedyskryminacyjne. Srodek uznaje sie za
proporcjonalny, pod warunkiem ze zostal on zastosowany po konsultacji z organami stuzby zdrowia i zostal uznany
przez nie za odpowiedni i niezbedny do osiagnigcia celu w zakresie zdrowia publicznego.

() Badanie pierwotne obejmuje wstepna ocene dokonywang przez personel, ktéry niekoniecznie musi posiadaé przeszkolenie medyczne.
Czynnosci tego rodzaju obejmuja obserwacje wzrokowa podréznych w celu wykrycia objawéw choroby zakaznej, pomiar tempera-
tury ciala podréznych oraz wypehienie przez podréznych kwestionariusza, w ktérym proszeni sa o poinformowanie o wystgpowaniu
objawow lub o ekspozycji na czynnik zakazny.

() Badanie wtérne powinno by¢ przeprowadzane przez personel posiadajacy przeszkolenie medyczne. Badanie to obejmuje wywiad
poglebiony, ukierunkowane badania medyczne i laboratoryjne oraz drugi pomiar temperatury.
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V. Granice wewnetrzne

18. Pafistwa czlonkowskie mogg przywréci¢ tymczasowe kontrole graniczne na granicach wewnetrznych, jezeli jest to
uzasadnione wzgledami porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego. W skrajnie trudnej sytuacji pan-
stwo czlonkowskie moze wskazaé potrzebg przywrécenia kontroli granicznych jako reakcje na zagrozenie, jakie stwa-
rza choroba zakazna. Panstwa czlonkowskie musza powiadomi¢ o przywréceniu kontroli granicznych zgodnie z
kodeksem granicznym Schengen.

19. Takie kontrole powinny by¢ stosowane w sposéb proporcjonalny i z nalezytym uwzglednieniem zdrowia zaintereso-
wanych oséb. Osobom, ktére sg wyraznie chore, nie nalezy odmawia¢ wjazdu, nalezy natomiast zastosowa¢ odpo-
wiednie Srodki wskazane w pkt 11.

20. Przeprowadzanie kontroli stanu zdrowia u wszystkich oséb przybywajacych na terytorium panstw cztonkowskich nie
wymaga formalnego wprowadzenia kontroli na granicach wewnetrznych.

21. Obywatelom UE nalezy zagwarantowa¢ warunki okre$lone w dyrektywie w sprawie swobodnego przemieszczania sig.
W szczeg6lnosci nalezy zapewnié niedyskryminacje migdzy obywatelami danego panstwa cztonkowskiego a obywate-
lami UE bedacymi jego rezydentami. Pafistwo cztonkowskie nie moze odmowi¢ wjazdu obywatelom UE lub obywate-
lom panistw trzecich, ktérzy sg rezydentami w tym panstwie czlonkowskim, i musi ulatwié tranzyt innych obywateli
UE i rezydentow, ktorzy powracajg do domu. Panstwa cztonkowskie moga jednak wprowadzi¢ odpowiednie $rodki,
takie jak nalozenie na osoby wjezdzajace na ich terytorium obowigzku poddania si¢ samoizolacji lub podobnym $rod-
kom po powrocie z obszaru dotknigtego Covid-19, pod warunkiem ze nakladaja takie same wymogi na wlasnych oby-
wateli.

22. Kontrole graniczne, o ile s3 wprowadzane na granicach wewnetrznych, powinny by¢ organizowane w sposob, ktory
zapobiega pojawianiu si¢ duzych zgromadzen (np. kolejek), ktore zwigkszaja ryzyko rozprzestrzeniania si¢ wirusa.

23. Panstwa czlonkowskie powinny zezwoli¢ na przekraczanie granicy przez pracownikéw przygranicznych i ulatwic je
im, w szczegdlnosci, ale nie tylko, tym ktdrzy pracuja w sektorze opieki zdrowotnej i w sektorze spozywczym, oraz
w sektorach innych uslug podstawowych (np. opieka nad dzie¢mi, opieka nad osobami starszymi, personel o krytycz-
nym znaczeniu dla przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej), aby zapewni¢ cigglo¢ ich dziatalnosci zawodowe;.

24. Panstwa czlonkowskie powinny koordynowa¢ swoje dzialania i przeprowadzaé kontrole stanu zdrowia tylko po jednej
stronie granicy, aby unikngé powielania dzialan i wydluzania czasu oczekiwania.

25. Panstwa czlonkowskie, w szczegdlnosci sgsiadujace panistwa czlonkowskie, powinny $cisle wspétpracowaé i koordy-
nowa¢ na szczeblu UE dzialania, aby zapewni¢ skuteczno$¢ i proporcjonalno$é podejmowanych srodkéw.
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