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Strategia UE w dziedzinie narkotyk6w na lata 2021-2025
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WPROWADZENIE - Cel, podstawy i podejscie

1.  Strategia UE w dziedzinie narkotykéw na lata 2021-2025 (zwana dalej ,strategig”) okresla nadrzedne ramy polityczne
i priorytety polityki Unii Europejskiej w dziedzinie narkotykéw na lata 2021-2025. Ramy, cel nadrzedny i cele szczegé-
fowe niniejszej strategii postuza za podstawe planu dzialania UE w zakresie Srodkéw odurzajacych na lata 2021-2025.

2. Strategia ma na celu ochrong i podniesienie poziomu dobrostanu spoleczenstw i jednostek, ochrong i promowanie
zdrowia publicznego, zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i dobrostanu publicznego oraz zwigkszenie
kompetencji zdrowotnych. W strategii przyjeto oparte na dowodach, zintegrowane, zréwnowazone i multidyscypli-
narne podejscie do zjawiska narkotykéw na szczeblu krajowym, unijnym i migdzynarodowym. Do strategii wlgczono
takze perspektywe réwnosci plei i réwnosci w dziedzinie zdrowia.

3. Do 2025 r. priorytety i dzialania w zakresie nielegalnych narkotykéw koordynowane za pomocs strategii powinny
wywrze¢ og6lny wplyw na kluczowe aspekty unijnej sytuacji w obszarze narkotykéw. Spéjne, efektywne i skuteczne
wprowadzanie w Zycie Srodkéw powinno zapewni¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego, stabilnosci spolecz-
nej i bezpieczenstwa oraz przyczynic si¢ do zwigkszenia $wiadomosci. Nalezy minimalizowaé wszelkie potencjalne
niezamierzone negatywne skutki zwigzane z realizacjg tych dzialari oraz promowaé prawa czlowieka i zréwnowazony
rozwoj.

4. Strategia opiera si¢ przede wszystkim na podstawowych zasadach prawa UE i pod kazdym wzgledem jest zgodna
z warto$ciami lezgcymi u podstaw UE, takich jak szacunek dla godnosci ludzkiej, wolnos¢, demokracja, réwnosé, soli-
darno$¢, praworzadno$¢ i prawa czlowieka. Strategia bazuje réwniez na prawie migdzynarodowym, stosownych kon-
wencjach Organizacji Narodéow Zjednoczonych (ONZ) (1), ktére stanowig migdzynarodowe ramy prawne stuzgce zaj-
eciu si¢ zjawiskiem nielegalnych narkotykow, a takze na Powszechnej deklaracji praw cztowieka. Strategia uwzglednia
decyzje polityczne na szczeblu wielostronnym i przyczynia si¢ do przyspieszenia ich wdrazania. Przede wszystkim UE
zdecydowanie popiera dokument koricowy z sesji nadzwyczajnej Zgromadzenia Ogélnego ONZ w 2016 r. w sprawie
$wiatowego problemu narkotykowego zatytulowany ,Nasze wspdlne zobowigzanie na rzecz skutecznego rozwiaza-
nia i zwalczania §wiatowego problemu narkotykowego”; to najbardziej wszechstronny dokument strategiczny w tym
zakresie. UE popiera rowniez deklaracje ministerialng z 2019 r. w sprawie wzmocnienia naszych dziatan na szczeblu
krajowym, regionalnym i miedzynarodowym w celu przyspieszenia realizacji naszych wspélnych zobowigzan na
rzecz rozwigzania i zwalczania $wiatowego problemu narkotykowego, majace zastosowanie cele Agendy na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030, wspdlne stanowisko systemu ONZ wspierajgce wdrazanie migdzynarodowej poli-
tyki w zakresie zwalczania narkotykéw poprzez skuteczng wspélprace miedzyagencyjng oraz miedzynarodowe
wytyczne w sprawie praw czlowieka i polityki w dziedzinie narkotykéw. Strategie opracowano na podstawie zasad

(") Jednolita Konwencja o $rodkach odurzajacych z 1961 r. zmieniona protokolem z 1972 r., Konwencja o substancjach psychotropo-
wych z 1971 r. oraz Konwencja Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami odurzajgcymi i substancjami
psychotropowymi z 1988 r.
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zawartych w traktacie z Lizbony i przy uwzglednieniu odpowiednich kompetencji UE i poszczeg6lnych pafistw czlon-
kowskich. Nalezyta uwage zwr6cono na pomocniczo$¢ i proporcjonalno$é, poniewaz strategia zaklada nadanie wiek-
szego znaczenia strategiom krajowym przy poszanowaniu krajowych potrzeb i ustawodawstwa. Strategia powinna
by¢ wdrazana zgodnie z tymi zasadami i kompetencjami. Ponadto strategia w pelni przestrzega Europejskiej konwen-
cji praw czlowieka i Karty praw podstawowych UE i opiera si¢ na prawie czlowieka do zdrowia przystugujacym kaz-
demu bez wzgledu na, przykladowo, wiek czy ple¢. Wszystkie kobiety, wszyscy mezczyzni i wszystkie dzieci, w tym
osoby z zaburzeniami zwiazanymi z uzywaniem narkotykéw, maja prawo do najwyzszego osiagalnego poziomu
zdrowia fizycznego i psychicznego, w tym wolnosci od przemocy.

5. Polityka w dziedzinie narkotykéw ma charakter przekrojowy. Jest to réwniez kwestia o znaczeniu krajowym i miedzy-
narodowym, ktéra wymaga podjecia dziatan w kontekscie globalnym przez wiele zainteresowanych stron. W strategii
przedstawiono wspélne i oparte na dowodach ramy majace stanowi¢ odpowiedz w spdjny sposob na zjawisko narko-
tykow wewnatrz UE i poza nig. Strategia wspiera i uzupelnia polityki krajowe, stanowi ramy skoordynowanych
i wspélnych dzialan oraz tworzy podstawe i ramy polityczne dla zewnetrznej wspdlpracy UE w tej dziedzinie. Tym
samym zapewni, by zasoby zainwestowane w ten obszar byly wykorzystywane skutecznie i efektywnie.

6.  Strategia opiera si¢ na cennym wkladzie komunikatu Komisji ,Agenda i plan dzialania UE w zakresie $rodkéw odurza-
jacych na lata 2021-2025” (3), na wnioskach wyciagnietych z realizacji poprzednich strategii i planéw dzialania UE
w dziedzinie narkotykéw, w tym na ustaleniach z zewngtrznej oceny (°), oraz korzysta z osiggnieé Unii w tej dziedzi-
nie. Uwzglednia réwniez strategie UE w zakresie unii bezpieczenstwa na lata 2020-2025, strategiczny plan w zakresie
zdrowia i bezpieczenistwa Zywnosci na lata 2016-2020 oraz inne istotne zmiany kierunkéw polityki i dzialania na
szczeblu unijnym i migdzynarodowym w dziedzinie narkotykdw. Ponadto strategia opiera si¢ na biezacej ocenie obec-
nej sytuacji w zakresie narkotykéw, w szczegdlnosci na ocenie dokonanej przez Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA) oraz Europol. Uwzgledniono w niej takze informacje dostarczane przez spote-
czefistwo obywatelskie.

7.  Strategia odnosi si¢ do istniejacych i zmieniajacych si¢ wyzwan oraz uwzglednia zmieniajgce si¢ podejscia oparte na
dowodach. Ponadto, biorgc pod uwage dynamiczny i ztozony charakter zjawiska narkotykéw, uwidoczniony ponow-
nie podczas pandemii COVID-19, w strategii przyjeto podejscie zorientowane na przysztos¢ w celu przewidywania
zmian. Wigczone zostalo prognozowanie strategiczne z zamiarem zwigkszenia gotowosci UE i zapewnienia skutecz-
nego reagowania na przyszle wyzwania.

8.  Strategia jest ustrukturyzowana wokot trzech obszaréw politycznych, z ktdrych kazdy przyczyni sie do realizacji jej
celu: (L) ograniczenie podazy narkotykéw: zwigkszenie bezpieczenstwa, (II.) ograniczenie popytu na narkotyki: profi-
laktyka, leczenie i ustugi zwigzane z opieks, i (IIl.) zajecie si¢ szkodami zwigzanymi z uzywaniem narkotykéw; oraz
trzech tematéw przekrojowych wspierajacych obszary polityczne: (IV.) wspdlpraca migdzynarodowa, (V.) badania
naukowe, innowacje i prognozy; i (V1.) koordynacja, zarzadzanie i wdrazanie. Lacznie strategia obejmuje 11 prioryte-
téw strategicznych.

I. OGRANICZANIE PODAZY NARKOTYKOW: ZWIEKSZANIE BEZPIECZENSTWA

Ograniczanie podazy narkotykéw obejmuje zapobieganie przestepczosci zwigzanej z narkotykami, zwlaszcza przestep-
czodci zorganizowanej, zniechecanie do niej oraz jej dezorganizacje, dzigki wsp6lpracy organéw wymiaru sprawiedliwosci
i organéw Scigania, danym wywiadowczym, zakazom, konfiskacie mienia pochodzacego z dzialalnosci przestepczej,
dochodzeniom i zarzadzaniu granicami.

W obszarze ograniczania podazy narkotykéw celem strategii jest reagowanie — za pomocg podejScia opartego na dowodach
- na pelny wyzwan rozwdj europejskich rynkéw narkotykowych, charakteryzujacych si¢ duza dostgpnoscia réznego
rodzaju narkotykéw, coraz wigkszymi konfiskatami, rosngcym uzyciem przemocy i ogromnymi zyskami. W zwiazku
z tym celem strategii jest przyczynianie si¢ do rozbijania tradycyjnych i internetowych rynkéw nielegalnych narkotykéw,
do likwidacji zorganizowanych grup przestepczych zaangazowanych w produkcje narkotykéw i handel nimi, do efektyw-
nego korzystania z systemu sgdownictwa karnego, skutecznego egzekwowania prawa w oparciu o dane wywiadowcze,
zmniejszenia poziomu przemocy zwiazanej z rynkami nielegalnych narkotykéw i do intensywniejszej wymiany danych
wywiadowczych, ktéra zapewni wspélne podejicie ze strony wszystkich odpowiedzialnych zainteresowanych stron.

Priorytet strategiczny nr 1: Rozbijanie i likwidacja zwigzanych z narkotykami zorganizowanych grup przestepczych wyso-
kiego ryzyka dzialajacych w panstwach czlonkowskich UE, pochodzacych z tych panstw lub prowadzacych dziatania ukie-
runkowane na te panstwa; podjecie kwestii powigzan z innymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa oraz usprawnienie zapo-
biegania przestgpczosci

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw
,Agenda i plan dzialania UE w zakresie srodkéw odurzajacych na lata 2021-2025".

(®) Dokument roboczy stuzb Komisji: Ocena strategii antynarkotykowej UE na lata 2013-2020 i planu dzialania UE w zakresie Srodkéw
odurzajacych na lata 2017-2020, lipiec 2020 r., SWD(2020) 150.
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Obszary priorytetowe wymagajace podjecia dziatan:

1.1. Ukierunkowanie dzialan na zorganizowane grupy przestepcze wysokiego ryzyka dzialajace w calej UE i na trans-
granicznych rynkach narkotykéw; ustalanie priorytetow w synergii z cyklem polityki UE dotyczacej powaznej
i zorganizowanej przestepczo$ci miedzynarodowej (EMPACT) (); zaklocanie modeli dziatalnosci przestepczej,
zwlaszcza tych, ktdre sprzyjaja wspolpracy miedzy réznymi zorganizowanymi grupami przestepczymi; oraz zaj-
ecie si¢ powigzaniami z innych zagrozeniami dla bezpieczenstwa.

1.2. Identyfikacja, Sledzenie, zabezpieczanie i konfiskata wplywow i narzedzi zorganizowanych grup przestepczych
dzialajacych na rynkach nielegalnych narkotykow.

1.3. Zapobieganie przestepczosci zwigzanej z narkotykami ze szczegdlnym naciskiem na potrzebe zwalczania prze-
mocy, ograniczenia korupdji i przeciwdzialania wykorzystywaniu stabszych grup poprzez zajecie si¢ przyczynami
prowadzacymi do zaangazowania tych grup na rynkach nielegalnych narkotykow.

Okreslono nastgpujace priorytety:

1.1. Nalezy rozbija¢ zorganizowane grupy przestgpcze wysokiego ryzyka zwigzane z narkotykami. Priorytetowym celem
na poziomie UE powinny by¢ zaréwno dziatania prowadzone na duza skale pod wzgledem iloéci narkotykéw lub zys-
kéw, jak i dziatania prowadzone na mniejsza skale, ale szczegdlnie szkodliwe ze wzgledu na charakter danych narko-
tykéw, takich jak nowe substancje psychoaktywne, syntetyczne opioidy, heroina, kokaina i metamfetamina. Aby
zapewni¢ skuteczno$¢ i podejicie oparte na dowodach, cel ten powinien by¢ traktowany priorytetowo w synergii
z cyklem polityki unijnej dotyczgcej powaznej i zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej (EMPACT),
w ramach ktorego identyfikacja i priorytetyzacja zagrozei oraz zajmowanie si¢ nimi odbywaja si¢ zgodnie z podejs-
ciem opartym na towarach. Ponadto priorytetem powinny by zardéwno cele wyzszego, jak i Sredniego szczebla,
wazne dla utrzymania cigglosci operacyjnej zorganizowanych grup przestepczych, co pozwolitoby zakldci¢ ich struk-
ture dowodzenia. Dzialania nalezy ukierunkowaé na wszystkie podmioty w fancuchu, ktére maja wystarczajace
doswiadczenie, aby zapewnic ciaglo$¢ dzialan przestepczych. Nalezy zajaé si¢ powigzaniami przestepczosci zwigzanej
z narkotykami z innymi formami powaznej przestgpczosci.

1.2. Nalezy skoncentrowa¢ si¢ na identyfikacji, $ledzeniu, zamrazaniu i konfiskacie ogromnego mienia uzyskanego z nielegal-
nego handlu narkotykami i zwigzanych z nim przestepstw, aby wyeliminowa¢ zdolno$¢ zorganizowanych grup przestep-
czych do udzialu w przestepstwach w przysziosci i do przenikania do legalnej gospodarki. Aby skutecznie zwalczaé niele-
galny handel narkotykami, musimy zapewni¢, by nielegalne zyski nie trafialy z powrotem do faficucha dostaw nielegalnych
narkotykow i nie sprzyjaly zachowaniom przestepczym, takim jak korupcja i przemoc, lub innym formom powaznej i zor-
ganizowanej przestepczosci, takim jak handel ludZmi, a nawet terroryzm. Ponadto nalezy rowniez rozwazy¢ $rodki majace
na celu ograniczenie przestgpczego wykorzystywania narzedzi ulatwiajacych nielegalny handel narkotykami, takich jak
sprzet w laboratoriach narkotykowych uzywany do produkcji nielegalnych narkotykéw, bron palna, sfalszowane doku-
menty i technologia szyfrowania. Co wigcej, zajete i skonfiskowane narzedzia oraz dochody z przestepstw zwigzanych
z narkotykami moglyby zosta¢ wykorzystane do wsparcia Srodkéw majacych na celu zmniejszenie podazy narkotykow
i popytu na nie w zakresie, w jakim jest to dozwolone na mocy prawa krajowego.

1.3. Wazne jest uznanie wplywu przestepstw zwigzanych z narkotykami, zwlaszcza na spolecznosci, i przeciwdziatanie
zagrozeniom stwarzanym przez te przestepstwa, takim jak przemoc i zastraszanie oraz korupcja, pranie pieniedzy
i zwigzany z nimi negatywny wplyw na legalng gospodarke. Konieczne jest réwniez, by dzieki przyjeciu multidyscypli-
narnego podejscia do przyczyn prowadzacych do ich zaangazowania na rynkach nielegalnych narkotykéw przeciwdzia-
ta¢ wykorzystywaniu przez zorganizowane grupy przestepcze stabszych grup, w tym dzieci i ludzi mlodych oraz os6b
majacych problemy narkotykowe. Zwalczanie tych zagrozen i zapobieganie im oraz promowanie zréwnowazonego roz-
woju jest sporym wyzwaniem, ktére wymaga skoordynowanego dzialania na szczeblu UE i w wielu sektorach.

Priorytet strategiczny nr 2: Zwigkszenie wykrywalnosci nielegalnego hurtowego handlu narkotykami i prekursorami nar-
kotykéw w unijnych miejscach wprowadzenia i wyprowadzenia

Obszary priorytetowe wymagajace podjecia dziatan:
2.1. Zwalczanie przemytu narkotykéw i prekursoréw narkotykéw do i z UE z wykorzystaniem ustalonych legalnych
kanatéw handlowych.

2.2. Zwigkszenie monitorowania przej$¢ granicznych, ktére nie sg czescig ustalonych kanatéw handlowych, aby sku-
teczniej zapobiega nielegalnemu lub niezgloszonemu przekraczaniu granic zewnetrznych UE.

Okreslono nastgpujace priorytety:

2.1. Gléwne znane porty, porty lotnicze i ladowe miejsca wprowadzenia i wyprowadzenia w UE wykorzystywane jako
wezly hurtowego handlu narkotykami i prekursorami narkotykéw powinny zosta¢ umieszczone w wykazie dzialan
o wysokim priorytecie ukierunkowanych na nielegalny handel narkotykami. Dzialania powinny obejmowa¢ uspraw-
niong analize ryzyka celnego zwigzanego z kontenerami i fadunkami, profilowanie, wymiane danych wywiadowczych

(*) https://[www.europol.europa.eu/empact.
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i skuteczna wspotprace miedzy wlasciwymi agencjami UE w ramach ich odpowiednich mandatéw i organami $ciga-
nia, agencjami celnymi i kontroli granicznej w panstwach cztonkowskich oraz odpowiednimi agencjami krajéw part-
nerskich, a takze w obrebie tych agencji i organéw. Usprawnienie wymiany informacji i $cislejsza wspdlpraca migdzy
organami celnymi i organami policji zostaly uznane za kluczowe w walce z przemytem narkotykéw. Nalezy réwniez
zwréci¢ uwage na dalsze rozwijanie i rozszerzanie srodkéw antykorupcyjnych w odniesieniu do tych weztéw oraz na
wykrywanie wszelkich przypadkéw geograficznego przemieszczenia wynikajacych ze skutecznych interwencji.

2.2. Istotne jest monitorowanie granic morskich, ladowych i powietrznych w celu zapobiegania nielegalnemu przekracza-
niu granic w zwigzku z handlem narkotykami. W tym zakresie nalezy wzmocni¢ dzialania na rzecz poprawy orienta-
Gji sytuacyjnej na wszystkich zewnetrznych granicach UE, w tym w ramach Fronteksu, we wsp6lpracy z panstwami
cztonkowskimi. Priorytetem powinny by¢ granice powietrzne i morskie ze wzgledu na ich nieodtaczng podatnosé na
zagrozenia, ograniczony monitoring oraz strategiczne znaczenie przestrzeni lotnictwa ogdlnego (), jak réwniez
Oceanu Atlantyckiego i Morza Srédziemnego. W czasie pandemii COVID-19 transport morski nadal byt stosunkowo
niezakl6cony, a zorganizowane grupy przestepcze zajmujace si¢ hurtowym transportem narkotykéw do Europy nadal
mialy mozliwo$¢ prowadzenia handlu ta drogg. (°) Nalezy wzmocnic i rozszerzy¢ dzialania, takie jak te prowadzone
przez Morskie Centrum Analiz i Operacji ds. Zwalczania Narkotykéw (MAOC-N), np. monitorowanie bedacych
przedmiotem zainteresowania statkow i samolotéw przewozacych nielegalne narkotyki na pelnym morzu i w prze-
strzeni powietrznej otaczajacej granice morskie i przestrzen powietrzna UE, o ktérych wiadomo, ze sa wykorzysty-
wane do naduzy¢, w celu przechwycenia tych narkotykéw przed dotarciem lub w momencie dotarcia do pierwszego
portu wprowadzenia w UE. Przestrzen lotnictwa ogélnego stwarza réwniez zagrozenie dla bezpieczefistwa UE i jest
w coraz wigkszym stopniu uzywana przez handlarzy narkotykéw, a jednocze$nie pozostaje niedostatecznie monito-
rowana.

Priorytet strategiczny nr 3: Zwalczanie wykorzystywania kanaléw logistycznych i cyfrowych do dystrybugji nielegalnych
narkotykéw w $rednich i malych ilosciach oraz zwigkszenie, w $cistej wsp6lpracy z sektorem prywatnym, liczby konfiskat
nielegalnych substancji przemycanych tymi kanatami

Obszary priorytetowe wymagajace podjecia dziatan:
3.1. Zwalczanie cyfrowych rynkow nielegalnych narkotykéw.
3.2. Wymierzenie dzialan w handel narkotykami droga pocztows i ekspresowa.

3.3. Wzmocnienie metod monitorowania i prowadzenia dochodzen w odniesieniu do ogélnounijnych kanaléw kole-
jowych i rzecznych oraz przestrzeni lotnictwa ogélnego.

Okreslono nastgpujace priorytety:

3.1. Nalezy skupic si¢ na zwalczaniu rosnacej sprzedazy nielegalnych narkotykéw, w tym nowych substancji psychoaktyw-
nych, za posrednictwem platform mediéw spotecznosciowych, aplikacji oraz rynkéw internetowych/kryptorynkow,
a takze korzystania z platnosci internetowych (w tym kryptowalut) i szyfrowanej komunikacji cyfrowej. Nalezy
w tym wzgledzie zwigkszy¢ zaangazowanie sektora prywatnego.

3.2. Nalezy zaja¢ si¢ problemem handlu narkotykami za posrednictwem ustug pocztowych i ekspresowych, zwracajac
przy tym uwage na skutki pandemii COVID-19. W tym kontekscie konieczne jest bardziej rygorystyczne monitoro-
wanie — w $cistej wsp6lpracy z podmiotami $wiadczacymi ustugi pocztowe i ekspresowe — przesylek zawierajacych
nielegalne substancje. Mozna zbada¢ role nowych technologii i sztucznej inteligencji w poprawie kontroli i procedur,
w tym oceny ryzyka zwigzanego z przesytkami pocztowymi ('), z mozliwoscig pelnego wdrozenia zaawansowanych
danych elektronicznych dotyczacych wszystkich przesylek przychodzacych z krajéow pochodzenia (migdzynarodo-
wych i z UE).

3.3. Transgraniczne polaczenia kolejowe i kanaly rzeczne oraz przestrzen lotnictwa ogélnego moga by¢ wykorzystywane
jako ewentualne kanaly nielegalnego handlu narkotykami i sa obecnie niewystarczajaco monitorowane przez organy
Scigania. Potrzebna jest wigksza $wiadomo$¢ w celu wzmocnienia monitorowania i prowadzenia ukierunkowanych
dochodzen opartych na analizie ryzyka, obejmujacych mniejsze porty morskie i rzeczne, male lub lokalne lotniska
i stacje kolejowe.

Priorytet strategiczny nr 4: Likwidacja produkeji nielegalnych narkotykéw i zwalczanie nielegalnych upraw; zapobieganie
nielegalnemu wykorzystywaniu prekursoréw narkotykéw do produkeji nielegalnych narkotykéw oraz handlowi tymi pre-
kursorami, a takze zajecie si¢ szkodami dla $rodowiska

() Lotnictwo obejmuje regularny przew6z lotniczy, w tym loty pasazerskie i towarowe na regularnych trasach, oraz lotnictwo ogdlne,
ktére obejmuje wszystkie inne handlowe i prywatne loty cywilne.

() EMCDDA i Europol, EU Drug Markets — Impact of COVID-19 (,Rynki $rodkéw odurzajacych w UE — Wplyw COVID-19”), maj 2020 r.

() Przesytka pocztowa: opatrzona adresem przesytka w ostatecznej formie, w kt6rej ma by¢ przewieziona przez operatora §wiadczacego
ustugi pocztowe. Poza przesytkami z korespondencjg przesylki takie obejmujg takze na przyklad ksigzki, katalogi, gazety, czasopisma
i paczki pocztowe zawierajace towar majgcy warto$¢ handlowg lub niemajacy takiej wartosci.
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Obszary priorytetowe wymagajace podjecia dziatan:
4.1. Zwalczanie nielegalnej produkgji narkotykoéw syntetycznych oraz zwalczanie nielegalnych upraw roslin wyko-
rzystywanych do produkgji narkotykow.

4.2. Przeciwdzialanie nielegalnemu wykorzystywaniu prekursoréw narkotykéw i handlowi nimi oraz opracowywaniu
substangji alternatywnych (%).

4.3. Zajecie si¢ przestepstwami przeciwko Srodowisku zwigzanymi z produkcja nielegalnych narkotykéw i handlem
nimi.

Okreslono nastgpujace priorytety:

4.1. Konieczne jest, aby organy $cigania podejmowaly dalsze dzialania w celu wykrywania i likwidacji nielegalnych labora-
toriéw produkujacych narkotyki syntetyczne, a takze w celu powstrzymania wywozu nielegalnych narkotykéw pro-
dukowanych w UE. Organy $cigania i inne wlaciwe organy powinny réwniez wzmocni¢ $rodki stuzace zwalczaniu
nielegalnych upraw roslin wykorzystywanych do produkcji narkotykéw.

4.2. Na poziomie europejskim i migdzynarodowym nalezy zajac si¢ kwestiami zwigzanymi z nielegalnym wykorzystywa-
niem prekursoréw narkotykéw i handlem nimi oraz opracowywaniem alternatywnych substancji chemicznych.

4.3. Nalezy zwalczac przestgpstwa przeciwko Srodowisku zwigzane z produkcja nielegalnych narkotykéw i handlem nimi.
Jak uznano réwniez w EMPACT, jezeli chodzi o szkody w $rodowisku, kluczowe znaczenie ma zajecie si¢ wplywem na
§rodowisko, zagrozeniami dla zdrowia i kosztami zwigzanymi z odpadami chemicznymi wytwarzanymi w wyniku
produkgji nielegalnych narkotykéw syntetycznych. W tym kontekScie nalezy réwniez rozwazy¢ aspekty zwigzane
z postepowaniem ze skonfiskowanymi nielegalnymi narkotykami, prekursorami i innymi substancjami chemicznymi
oraz sprzetem wykorzystywanymi do produkgji nielegalnych narkotykéw oraz z niszczeniem tych substancji i sprzetu,
a takze z ekologicznym unieszkodliwianiem powstatych odpadéw.

1. OGRANICZANIE POPYTU NA NARKOTYKI: PROFILAKTYKA, LECZENIE I USLUGI ZWIAZANE
Z OPIEKA

Ograniczanie popytu na narkotyki obejmuje szereg réwnie waznych i wzajemnie wzmacniajacych si¢ srodkéw, w tym pro-
filaktyke (Srodowiskowa, uniwersalna, selektywna i wskazujaca), wezesne wykrywanie i interwencje, poradnictwo, leczenie,
rehabilitacje, reintegracje spoleczng i wychodzenie z nalogu.

W obszarze ograniczania popytu na narkotyki celem strategii jest przyczynienie si¢ do zdrowego i bezpiecznego rozwoju
dzieci i mlodych ludzi oraz zmniejszenie zjawiska uzywania nielegalnych narkotykéw. Ma ona réwniez na celu podwyzsze-
nie granicy wieku, w ktérym rozpoczynane jest uzywanie narkotykéw, zapobieganie problemowemu uzywaniu narkoty-
kéw ijego ograniczenie, leczenie uzaleznienia od narkotykéw, zapewnianie wychodzenia z nalogu i reintegracji spolecznej
dzigki zintegrowanemu, multidyscyplinarnemu i opartemu na dowodach podejsciu oraz promowaniu i gwarantowaniu
spdjnosci miedzy politykami zdrowotnymi, spotecznymi i dotyczacymi wymiaru sprawiedliwosci.

Priorytet strategiczny nr 5: Zapobieganie uzywaniu narkotykow i podnoszenie $wiadomosci na temat niepozadanych skut-
kéw narkotykéw

Obszary priorytetowe wymagajace podjecia dziatan:

5.1. Zapewnianie, realizacja i w razie potrzeby zwiekszenie dostepnosci opartych na dowodach $rodowiskowych i uni-
wersalnych interwencji oraz strategii profilaktycznych dla grup i Srodowisk docelowych, tak aby zwiekszy¢
odpornos¢ i wzmocni¢ umiejetnosci zyciowe i wybory dotyczace zdrowego Zycia.

5.2. Zapewnianie, realizacja i w razie potrzeby zwigkszenie dostepnosci opartych na dowodach ukierunkowanych
interwengji profilaktycznych skierowanych do mlodych ludzi i innych stabszych grup.

5.3. Zapewnianie, realizacja i w razie potrzeby zwigkszenie dostepnosci opartych na dowodach srodkow wezesnej
interwengji.

(*) Termin ,substancje alternatywne” obejmuje szeroki zakres substancji, nazywanych réznie zaréwno w oficjalnych, jak i nieoficjalnych
raportach: ,projektowany prekursor narkotykéw”, ,prekursor maskowany”, ,preprekursor” lub ,narkotyk maskowany” — EMCDDA,
Drug Precursor Development in the European Union (,Opracowywanie prekursoréw narkotykéw w Unii Europejskiej”), 2019, s. 2.



C 102 1/6 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 24.3.2021

5.4. Rozpowszechnianie wérod decydentow i lekarzy najnowszych dowodow naukowych dotyczacych profilaktyki
oraz zapewnianie im szkolen.

5.5. Zajecie si¢ kwestig prowadzenia pojazdow pod wplywem narkotykéw.

Okreslono nastgpujace priorytety:

5.1. Powszechne wdrazanie opartych na dowodach Srodowiskowych i uniwersalnych interwencji i strategii profilaktycz-
nych, w tym tych budujacych odpornos¢, zwigkszajacych kompetencje zdrowotne i promujgcych umiejetnosci
zyciowe i mozliwosci wyboru zdrowego stylu zycia, ma duze znaczenie dla osiggniecia przez wszystkich ludzi zdro-
wia, dobrobytu i dobrostanu. Ponadto nalezy takze dalej realizowa¢, w razie potrzeby, oparte na dowodach programy
skierowane do rodzin.

5.2. Oparte na dowodach $rodki powinny by¢ dostepne i wdrazane w celu wspierania 0séb, ktére znajduja si¢ w szczegdl-
nie niekorzystnej sytuacji z wielu powodéw i moga by¢ bardziej narazone na ryzyko zwigzane z uzywaniem narkoty-
kéw, w tym z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych, i na rozwiniecie ryzykownych wzorcéw uzywania
narkotykéw. Skuteczna profilaktyka powinna by¢ dostosowana do lokalnego kontekstu spolecznego i do potrzeb
docelowej populacji, opierac si¢ na dowodach naukowych, a takze by¢ bezpieczna i skuteczna. Aby dotrze¢ do mio-
dych ludzi, nalezy w pelni korzysta¢ z nowych i innowacyjnych cyfrowych kanaléw komunikacji. Wdrazane $rodki
powinny opiera¢ si¢ na dowodach i wspiera¢ pozytywne relacje z réwie$nikami i osobami dorostymi. Wazng grupa
docelowg dzialan profilaktycznych beda mlodzi ludzie w réznych okolicznosciach, migdzy innymi w szkole, rodzinie,
zyciu nocnym, miejscach pracy, spolecznosci oraz internecie i mediach spoleczno$ciowych. Nalezy jednak takze
zwréci¢ szczegbdlna uwage na te grupy, ktore w europejskich, krajowych i lokalnych badaniach zostaly okreslone jako
szczeg6lnie narazone na uzywanie narkotykow.

5.3. Zapewnienie i w razie potrzeby zwickszenie dostepnosci skutecznych $rodkéw zapobiegajacych rozwojowi powaz-
nych zaburzen zwiazanych z uzywaniem narkotykéw poprzez odpowiednio ukierunkowane wczesne interwencje
skierowane do 0s6b zagrozonych takim rozwojem, réwniez przez ulatwienie wspdlpracy wszystkich zainteresowa-
nych stron, w tym rodzicéw i rodzin, oséb pracujacych w o$wiacie, ustug wsparcia rodziny, sieci, ustug mlodziezo-
wych, zwigzkow studenckich, organizacji sportowych i sieci 0s6b uzywajacych narkotykéw. Aby lepiej identyfikowaé
problemowe uzywanie i zaproponowac krotkie wczesne interwencje, konieczne jest korzystanie w wigkszym stopniu
z pomocy pracownikéw podstawowej opieki zdrowotnej.

5.4. Najnowsze dowody naukowe zebrano w europejskich standardach jakosci w profilaktyce uzaleznieni od narkotykow
(EDPQS), migdzynarodowych normach UNODC/WHO w zakresie profilaktyki uzywania narkotykdw oraz w europej-
skim programie profilaktycznym (EUPC). Wazne jest, aby wsrdd decydentéw, lideréw opinii i lekarzy rozpowszech-
nia¢ te narzedzia i opowiadac si¢ za opartg na dowodach profilaktyka i szkoleniami oraz aby przeznacza¢ na takie
srodki wystarczajace finansowanie.

5.5. Nalezy skupi¢ si¢ na zapobieganiu prowadzeniu pojazdéw pod wptywem narkotykéw i wypadkom powodowanym
przez osoby pod wplywem narkotykéw. W szczegdlnosci konieczne jest podnoszenie $wiadomosci w celu zwrécenia
uwagi na zagrozenia zwigzane z prowadzeniem pojazdéw pod wplywem narkotykéw. Obszar ten wymaga dalszych
badan i rozwoju w celu okreslenia i oceny skutecznych reakgji politycznych i operacyjnych, w tym opracowania bar-
dziej dostgpnych metod testowania u uczestnikéw ruchu drogowego w celu wykrywania narkotykow.

Priorytet strategiczny nr 6: Zapewnienie dostepnosci i wzmocnienie leczenia i ustug opieki

Obszary priorytetowe wymagajace podjecia dziatan:

6.1. Zapewnienie dobrowolnego dostepu do ustug leczenia i opieki, ktore dzialajg w Scistej koordynacji i wspdlpracy
z pozostatymi ustugami w zakresie zdrowia i wsparcia spotecznego.

6.2. Promowanie pracy w gronie 0s6b w podobnej sytuacji.

6.3. Identyfikowanie i eliminowanie barier w dostepie do leczenia oraz zapewnienie i w razie potrzeby poszerzenie
zakresu leczenia i ustug opieki w oparciu o indywidualne potrzeby.

6.4. Zmniejszanie stygmatyzacji.
6.5. Powszechne wdrazanie leczenia i opieki uwzgledniajacych szczegdlne potrzeby kobiet.
6.6. Wdrozenie modeli opieki, ktére sa odpowiednie dla grup o specjalnych potrzebach w tym zakresie.

6.7. Zapewnianie i w razie potrzeby poprawa dostepu do substancji do celow medycznych i naukowych, ich dostep-
nosci i odpowiedniego wykorzystywania.

Okreslono nastgpujace priorytety:

6.1. Zapewnienie dobrowolnego i niedyskryminacyjnego dostepu do szerokiego zakresu skutecznych ustug opartych na
dowodach, w tym poradnictwa zawodowego, leczenia psychospotecznego, behawioralnego i wspomaganego lekami,
w tym ukierunkowanej na osobe opiatowej terapii podtrzymujacej, rehabilitacji, reintegracji spolecznej i programéw
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wsparcia wychodzenia z uzaleznien. Uslugi te musza by¢ dobrze skoordynowane i wspétdziata¢ z innymi ustugami
socjalnymi, zdrowotnymi, zatrudnieniowymi i mlodziezowymi, tak aby zapewnialy pelng ciaglos¢ opieki, oraz byly
mozliwie najskuteczniejsze, a jednoczesnie skoncentrowane na indywidualnych potrzebach i istniejacych zaburze-
niach wspélistniejacych.

Szkolenia dla personelu nalezy opracowywac na podstawie $srodkéw opartych na dowodach. Nalezy wdrazaé porad-
nictwo i oparte na dowodach leczenie odnoszace si¢ do uzywania wielu narkotykéw, a takze uwzglednia¢ szczegdlne
potrzeby miodych ludzi, ktérzy uzywaja narkotykow, i ich rodzin.

6.2. Dzialania popularyzatorskie prowadzone przez osoby w podobnej sytuacji i prace w grupie oséb w podobnej sytuacji
nalezy uznac za jeden z gléwnych elementéw planu opieki nad osoba uzywajaca narkotykéw, promujacego autono-
mie, upodmiotowienie i uznajacego wiedze i doswiadczenie rowiesnikoéw. Nalezy promowal prace prowadzone
przez osoby w podobnej sytuacji jako spos6b wymiany informacji, zapewniania wsparcia i podnoszenia $wiadomosci
w zakresie istotnych informacji w spolecznosci os6b uzywajacych narkotykow.

6.3. Nalezy zajac si¢ barierami w dostepie do ustug wsparcia i leczenia oraz zapewnic, aby opieka zdrowotna i ustugi spo-
teczne byly wystarczajaco dostgpne, wystarczajgco finansowane i dostosowane do potrzeb grup klientéw oraz uwz-
glednialy perspektywe plci. Moze to réwniez obejmowac oferty w zakresie e-zdrowia, zwlaszcza w kontekscie pande-
mii COVID-19. Bariery w dostgpie powinny by¢ réwniez zmniejszone w odniesieniu do kluczowych cech grupy
docelowej, takich jak czynniki demograficzne (np. wiek, pte¢, wyksztalcenie, kontekst kulturowy), czynniki sytuacyjne
(np. ubdstwo, sytuacja rodzinna, krag spoleczny, bezdomnos¢, migracja, pozbawienie wolnosci) oraz czynniki oso-
biste (np. zdrowie fizyczne i psychiczne, niepelnosprawnosé, dobrostan psychiczny).

6.4. Nalezy zajac si¢ kwestig stygmatyzacji zwigzanej z uzywaniem narkotykéw i z zaburzeniami wynikajacymi z uzywania
narkotykow, szczegdlnie z uwagi na fakt, ze stygmatyzacja ta moze mie¢ szkodliwe skutki dla zdrowia psychicznego
i fizycznego os6b uzywajacych narkotykéw, a takze moze stanowi¢ bariere w poszukiwaniu wsparcia. W tym wzgle-
dzie w opracowywaniu strategii politycznych nalezy szczegdlnie bra¢ pod uwage wlaczanie oséb, ktére doswiadczyty
stygmatyzacji zwigzanej z narkotykami.

6.5. Nalezy wprowadzi¢ $rodki majace na celu lepsze zidentyfikowanie barier, na jakie natrafiaja kobiety w dostepie do
ustug zwiazanych z poradnictwem, leczeniem i rehabilitacjg oraz korzystaniu z tych ustug, a takze usunigcie tych
barier. Bariery te obejmujg przemoc w rodzinie, traume, stygmatyzacje, kwestie zdrowia fizycznego i psychicznego,
a takze kwestie zwigzane z cigzg i opieka nad dzie¢mi, z ktérych wszystkie moga by¢ poglebione przez czynniki
demograficzne, spoleczno-ekonomiczne, sytuacyjne i osobiste. Skuteczne $wiadczenie ustug powinno by¢ wyczulone
na specyficzne potrzeby i doswiadczenia zyciowe kobiet z problemami zwigzanymi z uzywaniem narkotykéw oraz
powinno uwzgledniaé fakt, ze wzorce uzywania narkotykow i ich problemy moga réznié si¢ od takich wzorcow
i probleméw u mezczyzn. Nalezy opracowaé mozliwo$¢ Swiadczenia ustug skierowanych wylacznie do kobiet,
a takze ustugi zapewniajace opieke nad towarzyszacymi im dzie¢mi oraz oferujace inne formy specjalistycznej opieki,
takich jak bliskie partnerstwo praktyczne z podmiotami $wiadczacymi opieke i stuzbami pracujgcymi z kobietami
w trudnej sytuacji oraz ofiarami przemocy domowe;.

6.6. Nalezy uznaé zréznicowanie widoczne wsrdéd os6b uzywajacych narkotykéw i podjaé kroki majace na celu zapewnie-
nie ustug, ktére moga uwzgledniac to zréznicowanie i odzwierciedlaé potrzeby réznych grup w odniesieniu do prob-
lemowego uzywania narkotykéw. Do szczegdlnych grup oséb, ktére uzywajg narkotykéw i cierpig na zaburzenia
zwigzane z ich uzywaniem obejmujace potencjalnie bardziej zlozone lub szczegdlne potrzeby w zakresie opieki,
nalezg: dzieci i osoby mlode, osoby starsze z wykazanym w wywiadzie dlugoterminowym uzywaniem narkotykéw
i uzaleznieniem od nich, osoby ze wspélistniejacymi problemami zdrowia psychicznego, osoby LGBTI, osoby uzywa-
jace wielu narkotykéw, osoby uzywajace narkotykow bedace jednoczesnie rodzicami, osoby z niepelnosprawnosciami,
mniejszosci etniczne, migranci, uchodzZcy, osoby ubiegajace si¢ o azyl, osoby Swiadczace ustugi seksualne i zajmujace
si¢ prostytucja oraz osoby bezdomne. Efektywne zaangazowanie w prace z tymi grupami wymaga takze modeli
opieki, ktore beda uznawaly potrzebe tworzenia partnerstw pomiedzy $wiadczeniodawcami opieki zdrowotne;j,
opieki dla mlodziezy i opieki spolecznej oraz grupami pacjentéw/opiekundw.

6.7. Brak dostepu do substancji kontrolowanych i ich dostgpnosci do celow medycznych i naukowych jest przyczyna nie-
potrzebnego cierpienia ludzi i jest niezgodny z umowami mi¢dzynarodowymi i z zasadg poszanowania praw czto-
wieka. Jednocze$nie istnieje realne ryzyko naduzywania i nielegalnego wykorzystywania tych substancji. W zwiazku
z tym nadrzedne znaczenie ma odpowiednie stosowanie tych substancji. Nalezy promowa¢ i wdraza¢ zréwnowazone
podejscie skupiajace si¢ zaréwno na kwestiach systemowych, prawnych i finansowych, jak i na zapewnianiu dziatan
w zakresie budowania zdolnosci i podnoszenia $wiadomosci.

1. ZAJECIE SIE SZKODAMI ZWIAZANYMI Z UZYWANIEM NARKOTYKOW

Uzywanie narkotykéw moze powodowac szkody zdrowotne i spoteczne dla uzytkownikéw, ale takze dla ich rodzin i szer-
szej spoteczno$ci. W zwigzku z tym w niniejszym rozdziale skupiono si¢ na $rodkach i politykach, ktére zapobiegaja ewen-
tualnym zagrozeniom i szkodom zdrowotnym i spolecznym dla uzytkownikéw, spoleczenstwa i w warunkach wiezien-
nych lub ograniczajg te zagrozenia i szkody. Przy wdrazaniu tych $rodkéw i polityk nalezy uwzglednié potrzeby krajowe
i ustawodawstwo krajowe.
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W poréwnaniu z ogétem spoleczenistwa w przypadku wieznidéw istnieje wigksze prawdopodobienstwo uzywania narkoty-
kow i jest tez bardziej prawdopodobne, ze mogg oni bra¢ udzial w ryzykownych formach uzywania narkotykéw, jak np.
przyjmowanie narkotykow droga iniekcji. Nawet do 70 % europejskich wieZniéw uzywato nielegalnych narkotykéw (°).
Problemy z narkotykami moga si¢ poglebial w warunkach wigziennych ze wzgledu na trudnosci w radzeniu sobie z uwie-
zieniem i na dostepno$¢ narkotykéw, w tym nowych substancji psychoaktywnych. Jednocze$nie pozbawienie wolnosci
moze stanowi¢ okazj¢ do leczenia i rehabilitacji.

Priorytet strategiczny nr 7: Dzialania w zakresie ograniczania ryzyka i redukeji szkéd oraz inne Srodki majace na celu
ochrong i wsparcie 0s6b uzywajacych narkotykéw

Obszary priorytetowe wymagajace podjecia dziatan:

7.1. Zmniejszenie wystepowania chorob zakaznych zwigzanych z narkotykami i zachorowalnosci na te choroby oraz
ograniczenie innych negatywnych skutkéw zdrowotnych i spotecznych.

7.2. Zapobieganie przedawkowaniu i zgonom zwigzanym z uzywaniem narkotykéw.

7.3. Promowanie udziatu spoleczeristwa obywatelskiego i zapewnienie stabilnego finansowania.

7.4. Zapewnienie alternatyw dla sankgji karnych.

Okreslono nastgpujace priorytety:

7.1. Nalezy utrzymac i w razie potrzeby poprawi¢ dostepnos¢, osiagalnos¢ i zakres objecia ustugami ograniczania ryzyka
i redukgji szkod. Nalezy réwniez wdrozy¢ szkolenia w zakresie srodkéw opartych na dowodach. Ustugi te powinny
opierac si¢ na minimalnych jako$ciowych standardach dziatafi w UE w zakresie ograniczania popytu na narkotyki. Ist-
nieje potrzeba dalszej profilaktyki i leczenia krwiopochodnych choréb zakaznych, zwlaszcza HIV i wirusowego zapa-
lenia watroby typu C (HCV), oraz dotarcia do grup wysokiego ryzyka i objecia ich ustugami opieki i innymi ustugami
wsparcia. Programy wymiany igiel i strzykawek, polaczone ze spotecznymi i zdrowotnymi placéwkami niskoprogo-
wymi, leczenie za pomoca agonistéw receptoréw opioidowych, interwencje w zakresie dostgpnych dobrowolnych
testow na obecno$¢ wiruséw HIV i HCV oraz leczenia sg wdrazane przez panstwa cztonkowskie UE w celu zapobiega-
nia zakazeniom krwiopochodnym wsrdd oséb przyjmujacych narkotyki droga iniekcji. Ponadto panstwa czlonkow-
skie zastosowaly rézne innowacyjne $rodki ograniczania ryzyka i redukcji szkéd, aby dotrze¢ do grup wysokiego
ryzyka, np. osrodki umozliwiajace uzywanie narkotykéw w warunkach kontrolowanych, w celu ograniczenia ryzyka
i redukji szkdd oraz objecia najstabszych grup ustugami opieki. Ponadto placéwki niskoprogowe, dziatania informa-
cyjne i wspolpraca z osobami uzywajagcymi narkotykéw i ich rodzinami maja réwniez zasadnicze znaczenie dla
zmniejszenia negatywnych zdrowotnych i spolecznych skutkéw uzywania narkotykéw.

7.2. W obecnie prowadzonych dzialaniach brakuje skutecznych $rodkéw zapobiegajacych przypadkom przedawkowania
narkotykéw. W zwigzku z tym nalezy dalej bada¢ i wdrazaé stosowanie antagonisty opioidéw, jakim jest nalokson,
W tym programy polegajace na domowej terapii naloksonem, w reagowaniu na przedawkowanie opioidéw lub
w interwencjach w przypadku przedawkowania. Ponadto potrzebne sg dalsze dowody dotyczace osrodkéw umozli-
wiajacych uzywanie narkotykéw w warunkach kontrolowanych w celu zapobiegania zgonom zwigzanym z narkoty-
kami. W zapobieganiu $miertelnosci zwigzanej z narkotykami duza role odgrywaja ustugi w zakresie problematyki
narkotykéw. Nalezy rozwazy¢ nowe $rodki. Na przyklad nalezy opracowal i przetestowaé innowacyjne podejicia
skierowane do 0s6b, ktére uzywajg stymulantéw, i do mtodych oséb chodzacych do klubéw nocnych i na imprezy.
Ponadto nalezy utrzyma¢ wprowadzone w niektérych panstwach cztonkowskich w wyniku pandemii COVID-19 sku-
teczne i pozytywnie oceniane innowacje w zakresie ustug redukcji szkéd. Dalszej poprawy wymaga w catej UE moni-
torowanie i zglaszanie zgonéw spowodowanych przedawkowaniem. Zgony spowodowane przedawkowaniem
powinny by¢ jednym z kluczowych wskaznikéw pomiaru postepéw we wdrazaniu strategii.

7.3. Dla sukcesu w ograniczaniu ryzyka i szkéd zwigzanych z uzywaniem narkotykéw kluczowe znaczenie majg promo-
wanie i wspieranie aktywnego i znaczacego uczestnictwa oraz zaangazowania w opracowywanie i wdrazanie strategii
spoleczefistwa obywatelskiego w dziedzinie narkotykéw, w tym organizacji pozarzagdowych, mlodych ludzi, os6b
uzywajacych narkotykow, klientéw ustug w zakresie problematyki narkotykéw, spolecznosci naukowej oraz innych
ekspertéw. Konieczne jest takze zapewnienie na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym stosownego poziomu
zasobow przeznaczonych na wszystkie ustugi w zakresie problematyki narkotykow.

7.4. Mimo ze wszystkie pafistwa czlonkowskie stosuja co najmniej jeden $rodek alternatywny do sankcji karnych (%)
wobec przestepcoOw uzywajacych narkotykow i oséb zatrzymanych, oskarzonych lub skazanych z powodu przestep-
stw zwigzanych z narkotykami lub oséb, u ktérych stwierdzono posiadanie narkotykéw na uzytek wlasny, nalezy
przyspieszy¢ intensyfikowanie wysitkéw i upowszechnianie wdrazania skutecznych $rodkéw ('!). W tym wzgledzie

(") EMCDDA, strona tematyczna po$wigcona wigzieniom,https:|//www.emcdda.europa.eu/topics/prison_en.

(") Termin ,$rodki alternatywne do sankcji karnych” moze, zgodnie z krajowym ustawodawstwem pafistw cztonkowskich, odnosi¢ sie
réwniez do Srodkéw alternatywnych, ktore sg stosowane zamiast lub obok tradycyjnych §rodkéw karnych wobec przestepcoéw uzywa-
jacych narkotykdw.

(" Srodki alternatywne do sankcji karnych okresla si¢ jako $rodki, ktére zawieraja pewien element rehabilitacyjny lub nie stanowia inter-
wencji (np. decyzja o niewniesieniu oskarzenia lub nie$ciganiu), oraz $rodki stosowane zamiast wiezienia lub innej formy sankji (np.
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konsumpcja narkotykéw lub posiadanie narkotykéw na uzytek wlasny lub posiadanie niewielkich ich ilosci nie stano-
wig przestepstwa w wielu panstwach cztonkowskich lub tez istnieje mozliwo$¢ odstgpienia od nakladania sankgji kar-
nych. W obszarze tym niezbedne sg bardziej kompleksowe i doglebne dane oraz wymiana najlepszych praktyk mie-
dzy panstwami cztonkowskimi.

Priorytet strategiczny nr 8: Zajecie si¢ potrzebami zdrowotnymi i spotecznymi oséb, ktdre uzywaja narkotykéw w warun-
kach wigziennych i po zwolnieniu

Obszary priorytetowe wymagajace podjecia dziatan:
8.1. Zapewnienie rownowaznosci i cigglosci Swiadczent opieki zdrowotnej w wiezieniach i przez stuzby probacyjne.

8.2. Wdrozenie w wigzieniach opartych na dowodach srodkéw zapobiegajacych uzywaniu narkotykéw i ich skutkom
zdrowotnym oraz ograniczajacych uzywanie narkotykéw i ich skutki zdrowotne, w tym $rodkéw przeciwdzialaja-
cych ryzyku zgonéw zwigzanych z narkotykami oraz przenoszenia wiruséw krwiopochodnych.

8.3. Zapewnienie zapobiegania przedawkowaniom i ustug polegajacych na kierowaniu na leczenie w celu zapewnienia
ciggtosci opieki w momencie zwolnienia.

8.4. Ograniczenie dostepnosci narkotykéw w wiezieniach.

Okreslono nastgpujace priorytety:

8.1. W wiezieniach dla mezczyzn i kobiet oraz po zwolnieniu nalezy oprdcz reintegracji spotecznej zapewniaé leczenie
uzaleznien od narkotykéw, w tym leczenie za pomoca agonistow receptoréw opioidowych, rehabilitacje i powrdt do
zdrowia dla przestepcéw uzywajacych narkotykow; nalezy takze zapewni¢ przepisy na rzecz ograniczenia stygmaty-
zacji. Opracowanie modelu ciaglosci opieki odpowiedniego dla kazdego panstwa czlonkowskiego oraz dla wigzien
i stuzby probacyjnej ma zasadnicze znaczenie dla umozliwienia wigZniom dostepu do wsparcia w takim zakresie,
jakiego potrzebuja do osiagnigcia celow zwigzanych z osobistg resocjalizacja w momencie péjScia do wigzienia i pod-
czas pobytu w nim. Podobnie po wyjsciu wigZniowie powinni by¢ wspierani poprzez zapewnienie dostepu do ustug
zdrowotnych i spolecznych, zatrudnienia, zakwaterowania i wparcia na rzecz reintegracji spolecznej. Podstawowe
znaczenie ma zapewnienie ciaglego dostepu do opartych na dowodach ustug w zakresie problematyki narkotykow
réwnowaznych ustugom $wiadczonym w spolecznosci.

8.2. Czgscig kompleksowej strategii jest zapobieganie — za pomoca zaréwno srodkéw profilaktycznych opartych na dowo-
dach, jak i srodkéw ograniczania ryzyka i redukgji szkdd, ktére to Srodki realizowane beda przez dobrze wyszkolony
personel skladajacy si¢ z 0s6b w podobnej sytuacji — uzywaniu narkotykow oraz przenoszeniu zakazen krwiopochod-
nych w placéwkach penitencjarnych. Nalezy rozwazy¢ zapewnienie dostepu — w warunkach wieziennych w taki sam
sposob, jak ma to miejsce w spolecznosci — do testowania i leczenia zakazen krwiopochodnych oraz do innych $rod-
kéw zmniejszajacych zwiazane z uzywaniem narkotykéw ryzyko dla zdrowia.

8.3. Po zwolnieniu mozna by udostepnia¢ szkolenia uswiadamiajace w zakresie przedawkowania wraz z dystrybucja
naloksonu do terapii domowej oraz, w miar¢ mozliwosci, w celu ograniczenia przypadkéw przedawkowan i zmniej-
szenia $miertelnosci zwiazanej z narkotykami.

8.4. Priorytetem powinno by¢ przerywanie kanaléw zapewniajacych podaz nielegalnych narkotykéw i nowych substancji
psychoaktywnych w wigzieniach. Podstawe skutecznej interwencji moga stanowi¢ lepsze wykorzystanie istniejacych
instrumentéw, takich jak wspélpraca z agencjami organéw $cigania, wymiana i przetwarzanie informacji, zwalczanie
korupcji, wykorzystywanie danych wywiadowczych i testowanie na obecnos¢ narkotykéw.

IV. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Priorytet strategiczny nr 9: Wzmocnienie wspétpracy migdzynarodowej z panstwami i regionami trzecimi, organizacjami
migdzynarodowymi i regionalnymi i na szczeblu wielostronnym w celu realizacji podejscia i celéw strategii, w tym w dzie-
dzinie rozwoju. Zwigkszenie roli UE jako globalnego posrednika na rzecz polityki w dziedzinie narkotykéw ukierunkowa-
nej na ludzi i prawa czlowieka

Ze wzgledu na globalny charakter zjawiska narkotykéw wewngtrzny i zewnetrzny wymiar polityki UE w dziedzinie narko-
tykéw sa w coraz wigkszym stopniu ze sobg powigzane. W zwiazku z tym do realizacji podejscia i celéw strategii nie-
zbedna jest wspotpraca miedzynarodowa. Powinna ona odzwierciedlal zintegrowane, multidyscyplinarne, wywazone
i oparte na dowodach podejscie UE przedstawione w strategii. Przyczynia si¢ ona takze do przyspieszenia realizacji zobo-
wigzan poczynionych przez UE na szczeblu migdzynarodowym. Rozwojowi migdzynarodowej polityki w dziedzinie nar-
kotykéw powinny przyswiecac cele zréwnowazonego rozwoju okreslone w Agendzie 2030.

wyrok w zawieszeniu z obowigzkiem leczenia uzaleznienia od narkotykéw). Zob. konkluzje Rady z marca 2018 r. w sprawie propa-
gowania stosowania Srodkéw alternatywnych do sankcji karnych wobec przestepcéw uzywajacych srodkéw odurzajacych (dok.
6931/18).
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Stosunki zewnetrzne UE w dziedzinie narkotykéw opieraja si¢ na zasadach wspétodpowiedzialnosci, wielostronnosci, pro-
mowaniu podejécia ukierunkowanego na rozwoéj, poszanowaniu praw czlowieka i jego godnosci, praworzadnosci oraz
przestrzeganiu migdzynarodowych konwencji w zakresie zwalczania narkotykéw.

Nalezy zdecydowanie poprze¢ przyspieszenie wdrazania dokumentu koficowego z sesji nadzwyczajnej Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ w 2016 r. oraz Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030. Wspdlne stanowisko systemu ONZ
wspierajace wdrazanie migdzynarodowej polityki w dziedzinie zwalczania narkotykéw poprzez skuteczna wspoltprace mie-
dzyagencyjng, a takze migdzynarodowe wytyczne w sprawie praw czlowieka i polityki w dziedzinie narkotykéw stanowia
wazne wytyczne dla miedzynarodowej polityki w dziedzinie narkotykéw. Podobnie duze znaczenie dla UE ma stale zaanga-
zowanie spoleczenistwa obywatelskiego i Srodowiska naukowego, poniewaz odgrywaja one kluczowg role w ocenie sytuacji
w zakresie narkotykow na $wiecie i w radzeniu sobie z nig.

Ponadto nalezy zagwarantowac wlgczenie strategii i jej celow w ogdlne ramy polityki zagranicznej UE jako elementu kom-
pleksowego podejscia, wykorzystujacego w pelni oraz w sposdb spéjny i skoordynowany réznorodnos¢ strategii politycz-
nych oraz instrumentéw dyplomatycznych, politycznych i finansowych, ktérymi dysponuje UE. Wymaga to w szczegdl-
nosci powigzania miedzynarodowej wspdlpracy w dziedzinie narkotykéw z caloscig stosunkéw politycznych
i porozumien ramowych migdzy UE a jej partnerami, zardwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym. W stosownych
przypadkach i z myslg o poglebieniu wiedzy w zakresie oceny zagrozen nalezy w ramach istniejacych polityk UE korzystaé
z form wspélpracy z instrumentami wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa (WPZiB), takimi jak misje i operacje
w ramach wspélnej polityki bezpieczefistwa i obrony (WPBiO). Wysoki Przedstawiciel wspierany przez Europejska Stuzbe
Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) powinien ulatwiad ten proces.

Obszary priorytetowe wymagajace podjecia dziatan:

9.1. Dalsze ksztaltowanie miedzynarodowych i wielostronnych programéw dotyczacych polityki w dziedzinie narko-
tykow.

9.2. Zapewnienie zrwnowazonego poziomu dialogu i wymiany informacji na temat strategii, celow i odpowiednich
inicjatyw z panstwami lub regionami trzecimi.

9.3. Wspieranie wspotpracy miedzynarodowej poprzez dalsze angazowanie wlasciwych agencji UE w ramach ich
odpowiednich mandatéw.

9.4. Kontynuacja dotychczasowych i ustanowienie nowych programéw wspélpracy z panstwami lub regionami trze-
cimi i innymi partnerami w oparciu o regularne ocen takich programéw.

9.5. Zajecie si¢ wszystkimi aspektami politycznymi strategii we wsp6tpracy miedzynarodowej, w tym w obszarach
bezpieczenstwa i wspotpracy sadowej, a takze aspektami zdrowia zwigzanymi z narkotykami.

9.6. Wzmocnienie zaangazowania na rzecz polityki w dziedzinie narkotykow ukierunkowanej na rozwoj oraz alterna-
tywnych srodkéw rozwoju.

9.7. Ochrona i promowanie przestrzegania miedzynarodowych norm i obowigzkéw w zakresie praw czlowieka
w ramach globalnej polityki w dziedzinie narkotykow.

Okreslono nastepujace priorytety:

9.1. Nalezy kontynuowa¢ ksztaltowanie miedzynarodowych i wielostronnych programéw dotyczacych polityki w dziedzi-
nie narkotykéw zgodnie z podejsciem i celami strategii. Obejmuje to wspolprace strategiczng z organizacjami miedzy-
narodowymi, w szczeg6lnosci z UNODC jako wiodgcym podmiotem w ramach systemu ONZ zajmujacym si¢ roz-
wigzaniem i zwalczaniem $wiatowego problemu narkotykowego, a takze udzial UE w procesach politycznych ONZ,
w szczegblnosci Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych (CND) jako gtéwnego organu ONZ zajmujacego si¢ ksztattowa-
niem polityki przede wszystkim w kwestiach zwalczania narkotykéw, jak réwniez w innych oenzetowskich forach
skupiajgcych si¢ na zdrowiu, prawach cztowieka i rozwoju.

9.2. Nalezy zapewni¢ zrownowazony poziom dialogu politycznego i wymiany informacji na temat strategii, cel6w i wiasci-
wych inicjatyw w drodze dialogéw poswigconych kwestii narkotykowej z partnerami miedzynarodowymi, zaréwno
na szczeblu regionalnym, jak i dwustronnym. Te formy dialogu s3 kluczowym elementem podejscia UE do wspdt-
pracy migdzynarodowej. Partneréw, z ktorymi nalezy kontynuowac lub rozpocza¢ dialog na temat narkotykéw, wska-
zuje si¢ na podstawie ich znaczenia dla zajecia si¢ sytuacjg w zakresie narkotykéw na $wiecie oraz przy uwzglednieniu
og6lnych stosunkéw UE z tymi partnerami. Te dialogi powinny uzupelnia¢ inne struktury wspotpracy zewnetrznej
i ich oddzialywanie oraz by¢ z nimi spdjne, a takze powinny w odpowiednich przypadkach stanowi¢ forum omawia-
nia priorytetow w zakresie wspotpracy i postegpéw w projektach finansowanych przez UE.

9.3. Nalezy wspiera wspdlprace miedzynarodowa w dziedzinie narkotykéw poprzez dalsze angazowanie agencji UE,
zwlaszcza Europolu i EMCDDA w ramach ich odpowiednich mandatéw, w synergii z pracami podmiotéw mi¢dzyna-
rodowych, oraz przez zapewnienie im odpowiednich zasobow potrzebnych do zwigkszenia ich roli i wypelniania ich
obowiazkéw zgodnie ze strategia.
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9.4. Inicjatywy i programy wspotpracy maja kluczowe znaczenie dla dalszego wzmacniania i wspierania wysitkéw panstw
trzecich na rzecz zajecia si¢ problematyka narkotykowa w sposéb oparty na dowodach, zintegrowany, zréwnowa-
zony i multidyscyplinarny oraz w pelnej zgodnosci z miedzynarodowymi zobowigzaniami w zakresie praw czlo-
wieka. Obejmujg one programy majace na celu zajecie si¢ wyzwaniami w zakresie zdrowia publicznego, rozwoju,
bezpieczenistwa i ochrony. Nalezy zagwarantowaé odpowiedni poziom finansowania i wiedzy fachowej (zapewnia-
nych przez UE i jej pafistwa cztonkowskie), w tym przez wzmocnienie koordynacji, monitorowania i oceny wsparcia
finansowego i technicznego.

Powinno to obejmowac réwniez wsparcie dla krajéw kandydujacych i potencjalnych krajéw kandydujacych oraz kra-
jow objetych europejska polityka sasiedztwa koncentrujace si¢ na budowaniu zdolno$ci w zakresie ograniczania
zaréwno podazy, jak i popytu, a takze na opartych na dowodach, skutecznych i wywazonych strategiach w dziedzinie
narkotykéw, poprzez wzmocniong wspétprace obejmujaca takze wymiane najlepszych praktyk UE.

9.5. Wspdlpraca miedzynarodowa w dziedzinie narkotykéw powinna obejmowac caly szereg aspektow politycznych stra-
tegii, w tym powigzane ze sobg aspekty bezpieczefistwa, rozwoju i zdrowia zwigzane z narkotykami.

Powinno to obejmowa¢ zapobieganie przestepczosci zwigzanej z narkotykami, egzekwowanie prawa i wspolprace
sadowy, a takze zajecie si¢ ewentualnymi powigzaniami z terroryzmem i innymi formami przestgpczosci transgra-
nicznej, zgodnie z definicja zawarta w ramach prawnych ONZ. Zajecie si¢ kwestig produkcji narkotykéw w krajach
partnerskich, w pelnej zgodnosci z migdzynarodowymi zobowigzaniami w zakresie praw czlowieka, przyczynia sig
w znacznym stopniu do ograniczenia podazy i dostepnosci narkotykéw na krajowym rynku UE. Promujac i wspierajgc
wspolprace miedzynarodowa miedzy wymiarami sprawiedliwosci i organami $cigania, a takze wspdlprace miedzy
oSrodkami obserwacyjnymi ds. narkotykéw oraz budowanie zdolnosci odpowiednich organéw, dzialania w ramach
tego priorytetu powinny mie¢ stale na celu eliminowanie podstawowych przyczyn i gléwnych czynnikéw napedzaja-
cych przestepczos¢ zorganizowang oraz zwigkszanie odpornosci spotecznoscei lokalnych.

Powinno to obejmowaé réwniez zwiazane ze zdrowiem aspekty uzywania narkotykéw, w szczegdlnosci wplyw, jaki
dziatania stuzace ograniczeniu popytu i podazy maja na osoby uzywajace narkotykéw i na spoleczenistwo. Wiaze si¢
to z promowaniem profilaktyki, leczenia, ograniczania ryzyka i szk6d oraz §rodkéw alternatywnych do sankeji kar-
nych i reintegracji spolecznej zgodnie z zobowigzaniami w zakresie praw czlowieka. Ponadto nalezy promowaé
zwigkszenie dostepu do substancji kontrolowanych i ich dostgpnosci do celéw medycznych i naukowych.

9.6. Uprawa roélin wykorzystywanych do produkgji nielegalnych narkotykéw w panstwach trzecich, ktéra moze mieé
wplyw na UE, w szczeg6lnosci maku lekarskiego do produkeji heroiny i krasnodrzewu pospolitego do produkeji
kokainy, a takze konopi indyjskich, powinna by¢ réwniez uwzgledniona w ramach odnowionego i stanowczego zaan-
gazowania w alternatywne $rodki rozwojowe ('?): zwalczanie gléwnych przyczyn lezacych u podstaw gospodarki nie-
legalnych narkotykéw za pomoca zintegrowanego podejscia taczacego dzialania na rzecz rozwoju obszaréw wiej-
skich, ograniczania ubdstwa, rozwoju spoleczno-gospodarczego, promowania dostgpu do ziemi i praw do niej,
ochrony $rodowiska i srodkéw dotyczgcych zmiany klimatu, promowania praworzadnosci, bezpieczefistwa i dobrych
rzagdéw w ramach Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 oraz w pelnej zgodnosci z miedzynarodowymi
zobowigzaniami w zakresie praw czlowieka i zobowigzaniem do zapewnienia réwnosci plci. Te wysitki w zakresie
wspolpracy na rzecz rozwoju powinny by¢ zgodne z wytycznymi i standardami Komitetu Pomocy Rozwojowej
(DAC) przy OECD.

Srodki te powinny réwniez by¢ zgodne z zasadami bezwarunkowosci, niedyskryminacji i odpowiedniego sekwencjo-
nowania, natomiast powodzenie tych interwencji nalezy mierzy¢ za pomoca wskaznikow spoteczno-ekonomicznych,
ktére obejmujg nie tylko wskazniki monitorowania upraw roélin wykorzystywanych do produkcji nielegalnych narko-
tykéw przy zapewnieniu poczucia odpowiedzialnosci wéréd docelowych spotecznosci.

Obejmuje to uznanie ukierunkowanych na rozwdj interwencji z zakresu polityki w dziedzinie narkotykéw za jeden
z uprawnionych sposobdw przeciwdzialania zjawiskom, takim jak handel narkotykami i miejskie rynki narkotykéw
w krajach rozwijajacych sie.

9.7. Ochrona i propagowanie praw czlowieka powinny by¢ w pelni uwzgledniane w dzialaniach zewnetrznych UE w dzie-
dzinie narkotykéw oraz w celach tych dzialan, w tym w ramach zaangazowania na szczeblu wielostronnym, w dialo-
gach politycznych oraz we wdrazaniu i realizacji odpowiednich programéw i projektéw w dziedzinie narkotykéw.
Obejmuje to przestrzeganie zasady odpowiedniego, proporcjonalnego i skutecznego reagowania na przestepstwa
zwigzane z narkotykami, co podkreslono we wszystkich dokumentach ONZ dotyczacych polityki w dziedzinie narko-
tykéw. UE zdecydowanie i jednoznacznie sprzeciwia si¢ stosowaniu kary $mierci, w kazdym przypadku i niezaleznie
od okolicznosci. Kara $mierci narusza niezbywalne prawo do Zycia i przeczy godnosci cztowieka. Nie zniecheca ona
do popelniania przestgpstw, a sprawia, ze wszelkie pomylki sadowe s3 nieodwracalne. Stosowanie kary $mierci za

(") Zob. konkluzje Rady z listopada 2018 r. w sprawie rozwoju alternatywnego: ,W kierunku nowej koncepcji rozwoju alternatywnego
oraz zwigzanych z nim, skoncentrowanych na rozwoju, interwencji z zakresu polityki antynarkotykowej — wkiad we wdrazanie doku-
mentu koncowego UNGASS 2016 oraz oenzetowskich celéw zréwnowazonego rozwoju” (dok. 14338/18).
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przestepstwa zwigzane z narkotykami narusza rowniez art. 6 Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i poli-
tycznych (). Prawa czlowieka sg powszechne, niezbywalne, niepodzielne, wspélzalezne i wzajemnie powigzane row-
niez w kontekscie polityki w dziedzinie narkotykow, a takze w kontekscie pomocy rozwojowej, opieki zdrowotnej
i wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych (*4).

V. BADANIA NAUKOWE, INNOWACJE I PROGNOZY

Priorytet strategiczny nr 10: Budowanie synergii w celu zapewnienia UE i jej pafistwom cztonkowskim kompleksowej pod-
stawy dowodowej w oparciu o badania naukowe oraz zdolno$ci w zakresie prognoz niezbednych do umozliwienia skutecz-
niejszego, innowacyjnego i elastycznego podejscia do rosnacej ztozonosci zjawiska narkotykow oraz do zwigkszenia naszej
gotowosci UE i jej paristw cztonkowskich do reagowania na przyszle wyzwania i kryzysy

Zakres przekrojowej dziedziny badan naukowych, innowacji i prognoz obejmuje zaréwno aspekty zdrowia, jak i bezpie-
czefistwa zwigzane ze zjawiskiem narkotykow oraz wskazuje na to, Ze sg one nierozerwalnie zwigzane. Jej celem jest przy-
czynienie si¢ do lepszego zrozumienia wszystkich aspektow zjawiska narkotykdw oraz tego, na co skladajg si¢ skuteczne
interwencje, aby zapewni¢ solidng baz¢ dowodowa niezbgdna do rozwoju polityki i praktyk. Zapewni to uzyskanie maksy-
malnej wartodci z inwestycji w tym obszarze poprzez wspieranie synergii i efektywnej alokacji zasobéw. Ponadto w uznaniu
rosngcej dynamiki i ztozonosci zjawiska narkotykéw wesprze ona ukierunkowane na przysztos¢ podejscie, ktére umozli-
wia szybsze identyfikowanie nowych tendencji i rozwoju sytuacji, a takze szybsze wdrazanie reakcji opartych na dowodach.
Wymaga to rozwoju zdolnosci technologicznej niezbednej do tego, aby UE i jej pafistwa czlonkowskie byly lepiej przygoto-
wane do przewidywania nowych wyzwan lub przyszlych kryzyséw, ktére moga mie¢ wplyw na sytuacje w zakresie narko-
tykéw, oraz do reagowania na te wyzwania i kryzysy.

Obszary priorytetowe wymagajace podjecia dziatan:

10.1. Wzmocnienie i poszerzenie zdolnosci badawczych oraz zachgcanie do szerszego dzielenia si¢ wynikami i ich
wykorzystywania.

10.2. Wspieranie innowagji, tak aby polityka i dziatania przeszly z trybu reaktywnego na tryb proaktywny.

10.3. Opracowanie prognoz strategicznych i podejscia zorientowanego na przysztosc.

10.4. Wzmacnianie koordynagji i synergii oraz wspieranie centralnej roli EMCDDA, Europolu i sieci krajowych punk-
téw kontaktowych REITOX w dziedzinie badan naukowych, innowacji i prognoz.

10.5. Zapewnienie odpowiedniego finansowania na rzecz badan naukowych, innowacji i prognoz zwigzanych z prob-
lematyka narkotykowsa.

Okreslono nastepujace priorytety:

10.1. Priorytetem powinno by¢ wzmocnienie i poszerzenie zdolnosci w zakresie gromadzenia informacji, monitorowania,
ocen, modelowania i analizy oraz zachgcanie do szerszego dzielenia si¢ wynikami dotyczacymi réznych aspektéw
zjawiska narkotykéw i reakgji, a takze do wykorzystywania tych wynikoéw. Powinno to uwzglednia¢ wiedze fachows
spolecznosci naukowej i spoleczenstwa obywatelskiego. W tym kontekscie konieczne jest zapewnienie konsekwencji
i sp6jnosci z podobnymi inicjatywami na szczeblu miedzynarodowym, a takze wydajnosci i efektywnosci pod
wzgledem kosztoéw oraz unikanie wszelkich zbednych dodatkowych obcigzen administracyjnych, w szczegdlnosci
zwigzanych z gromadzeniem danych przez EMCDDA i UNODC.

10.2. Wazne jest wzmocnienie zdolnosci do reagowania na nowe wyzwania i pojawiajace si¢ zagrozenia w sposéb proak-
tywny, a nie reaktywny poprzez innowacje oraz rozwdj i stosowanie nowych metod i technologii, a takze mozli-
wosci interwencji wynikajacych z cyfryzacji. W szczegdlnosci nalezy zintensyfikowaé wysitki na rzecz opracowania,
przyjecia i stosowania podej$¢ opartych na wezesnym ostrzeganiu, kryminalistyki i nowych technologii w celu lep-
szego monitorowania, modelowania i analizowania nowych wyzwan i pojawiajacych si¢ zagrozen dla zdrowia i bez-
pieczenistwa publicznego oraz reagowania na te wyzwania i zagrozenia. Istnieje potrzeba ulepszonego i skoordyno-
wanego monitorowania i analizy zagrozen zwigzanych z cyfryzacja, w szczegdlnosci z dostepnoscia nielegalnych
narkotykéw za posrednictwem platform mediéw spotecznosciowych, aplikacji, rynkéw internetowych/kryptoryn-
kow, a takze korzystania z platnosci internetowych (w tym kryptowalut) i szyfrowanej komunikacji cyfrowej.

10.3. Istnieje potrzeba opracowania prognoz strategicznych i zorientowanego na przyszto$¢ podejscia w celu zwigkszenia
gotowosci do identyfikowania potencjalnych przysztych wyzwan, co przyczyni si¢ do budowania odpornosci insty-
tucjonalnej i bedzie stanowi¢ wsparcie dla bardziej elastycznych reakcji. Powinno to obejmowaé badania naukowe
stuzace lepszemu zrozumieniu powigzan miedzy zjawiskiem narkotykéw a innymi waznymi kwestiami polityki,
takimi jak przemoc, zdrowie, problemy spoteczne i szkody w $rodowisku.

() ,W krajach, ktére nie zniosty kary $mierci, wyrok kary $mierci moze zostaé orzeczony wylgcznie za najpowazniejsze przestgpstwa”,
ktére sg ,umy$lnymi przestgpstwami majgcymi $miertelne lub inne niezwykle powazne skutki”. Rezolucja Rady Gospodarczej i Spo-
lecznej ONZ (ECOSOC) 1984/50 z dnia 25 maja 1984 r.

(") Migdzynarodowe wytyczne w sprawie praw cztowieka i polityki w dziedzinie narkotykéw (https://www.humanrights-drugpolicy.org/
sitefassets/files/1/hrdp_guidelines_2019_v19.pdf).


https://www.humanrights-drugpolicy.org/site/assets/files/1/hrdp_guidelines_2019_v19.pdf
https://www.humanrights-drugpolicy.org/site/assets/files/1/hrdp_guidelines_2019_v19.pdf
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10.4. Badania naukowe, innowacje i prognozy powinny by¢ wynikiem skoordynowanych wysitkéw réznych zaintereso-
wanych stron na szczeblu unijnym i krajowym, co wigze si¢ z synergiami i komplementarnoscig w celu zapewnienia
maksymalnej wartoéci inwestycji w badania naukowe. Paristwa czlonkowskie powinny zwigkszy¢ i koordynowaé
swoje wysitki w zakresie gromadzenia, monitorowania, modelowania i analizy danych, badan naukowych, innowacji
i prognoz dotyczacych wszystkich istotnych aspektéw zjawiska narkotykéw, w tym poprzez dalsze wspieranie ist-
niejacego gromadzenia danych i roli posrednika, jaka odgrywa sie¢ krajowych punktéw kontaktowych REITOX.
W ramach ich odpowiednich mandatéw EMCDDA, Europol i sie¢ krajowych punktéw kontaktowych REITOX
powinny dysponowa¢ srodkami, w tym zasobami finansowymi, pozwalajacymi im na odgrywanie centralnej wspie-
rajacej roli we wezesnym ostrzeganiu, ocenie zagrozen i ryzyka, badaniach naukowych, innowacjach i prognozach,
tak aby mogly one przedstawia¢ decydentom w odpowiednim czasie solidne dowody oraz wspieraé pafistwa czton-
kowskie w opracowywaniu krajowych strategii politycznych i dzialait na podstawie informacji opartych na dowo-
dach. Na podstawie zidentyfikowanych wczesnych sygnatéw, modelowania i analizy obecnych danych i informacji
wlasciwe agencje, zwlaszcza EMCDDA i Europol powinny w ramach swoich odpowiednich mandatéw prowadzié
na szczeblu europejskim naukowe oceny ryzyka oraz oceny zagrozen strategicznych i operacyjnych w celu zasilenia
i stymulowania badan naukowych, innowacji i prognoz dotyczacych zaréwno kontrolowanych nielegalnych narko-
tykow, jak i nowych substancji psychoaktywnych.

10.5. UE i jej panstwa cztonkowskie powinny zapewnia¢ odpowiednie finansowanie na rzecz badan naukowych, innowa-
¢ji i prognoz zwigzanych z problematyka narkotykowa zgodnie z realizacja strategii. Powinno to obejmowac korzys-
tanie z Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Programu UE dla zdrowia, czesci programu ,Horyzont Europa”
dotyczacej badan nad bezpieczefistwem, funduszy polityki spéjnosci, programu ,Cyfrowa Europa” oraz programu
,Prawa i Wartosci”, zgodnie z wymogami strategii i planu dzialania dotyczacymi przynoszenia wyraznej europejskiej
wartosci dodanej, zapewnienia spéjnosci i synergii przy unikaniu powielania dziatan.

VI. KOORDYNACJA, ZARZADZANIE Il WDRAZANIE

Priorytet strategiczny nr 11: Zapewnienie optymalnej realizacji strategii i planu dzialania, domyslna koordynacja wszyst-
kich zainteresowanych stron oraz przekazywanie odpowiednich zasobéw na szczeblach unijnym i krajowym

1. W oparciu o strategie plan dzialania UE w zakresie Srodkéw odurzajacych na lata 2021-2025 (zwany dalej ,planem
dzialania”) bedzie zawieral wykaz dzialafi, w tym na podstawie nizej wymienionych kryteriow.

Dzialania:

a) musza by¢ oparte na dowodach, rzetelne naukowo i musza dazy¢ do realistycznych i wymiernych wynikéw, ktore
mozna poddaé ocenie;

b) bedg ograniczone w czasie i bedg okreslac strony odpowiedzialne za ich realizacjg;
¢) muszg mie¢ dla UE wyraZne znaczenie i warto$¢ dodang.

2. Realizagja strategii i planu dzialania powinna ulatwic synergie i spojnos¢ polityk w dziedzinie narkotykéw na szczeblu
unijnym i krajowym. Komisja, biorac pod uwage informacje dostarczone przez panstwa cztonkowskie i ESDZ oraz
udostepnione przez EMCDDA, Europol i inne organy UE, a takze przez spoleczefistwo obywatelskie, powinna monito-
rowac realizacje strategii i planu dziatania. Scista wspétpraca i koordynacja majg zasadnicze znaczenie w tej dziedzinie
ze wzgledu na powigzane kompetencje na szczeblu unijnym i krajowym. W celu ulatwienia koordynacji i umozliwienia
wszelkich niezbednych dzialan nastepczych w zakresie polityki, w tym monitorowania, $cisle wspétpracowad beda ze
soba Komisja, prezydencja i Horyzontalna Grupa Robocza ds. Narkotykéw jako organ przygotowawczy Rady zajmu-
jacy sie polityka w dziedzinie narkotykow. Ponadto horyzontalna grupa robocza powinna prowadzi¢ dyskusje lub
wymiany najlepszych praktyk, ktére moga stanowi¢ wsparcie dla panstw cztonkowskich w realizacji przez nie strategii
i planu dzialania. Nalezy w tym wzgledzie zapewni¢ ciagglo$¢ miedzy kolejnymi prezydencjami.

3. Komisja jest proszona, aby, biorgc pod uwage informacje dostarczone przez paristwa czlonkowskie i ESDZ oraz udo-
stepnione przez EMCDDA, Europol, inne odpowiednie instytucje i organy UE oraz przez spoleczeristwo obywatelskie,
rozpoczela ogblng zewnetrzng oceng realizacji strategii i planu dziatania. Wyniki tej oceny zostang udostgpnione Par-
lamentowi Europejskiemu i Radzie, gdy tylko beda dostepne, ale najpdzniej do dnia 31 marca 2025 r., tak aby mogly
zostaé oméwione na odpowiednich forach, a w szczegdlnosci na forum horyzontalnej grupy roboczej. Dyskusje te
beda stanowi¢ podstawe do okreslenia przyszlego rozwoju polityki UE w dziedzinie narkotykéw i kolejnego cyklu
strategii UE w dziedzinie narkotykéw, ktéry zostanie zatwierdzony przez Rade.
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4. Narealizacje celow strategii nalezy zaréwno na szczeblu UE, jak i szczeblu krajowym przeznaczy¢ odpowiednie i ukie-
runkowane zasoby. Zasoby nalezy przeznaczal proporcjonalnie na strategiczne priorytety, obszary i interwencje,
ktére z najwigkszym prawdopodobiefistwem zrealizujg cele strategii i planu dzialania na szczeblu unijnym, krajowym
i lokalnym. Finansowanie wspierajace priorytety okreslone w strategii powinno pochodzi¢ z migdzysektorowych zré-
del finansowania UE, w tym w szczegdlnosci z Funduszu Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Programu UE dla zdrowia,
czgsci programu ,Horyzont Europa” dotyczacej badan nad bezpieczenstwem, funduszy polityki spéjnosci, programu
,Cyfrowa Europa” oraz programu ,Prawa i Wartosci”.

5. W nastepstwie oceny EMCDDA Komisja jest proszona, by jak najszybciej przedstawila wniosek w sprawie przegladu
mandatu EMCDDA w celu zapewnienia, aby agencja ta odgrywala wigkszg role w stawianiu czota obecnym i przyszlym
wyzwaniom zwigzanym ze zjawiskiem narkotykéw. Ponadto EMCDDA i Europol beda musialy dysponowaé odpo-
wiednimi zasobami umozliwiajacymi im odgrywanie ich rél zgodnie z ich odpowiednimi mandatami i ze strategia,
w tym w celu wspierania zwigzanych z narkotykami dzialan panistw czlonkowskich.

6. Koordynacja odgrywa kluczows role dla skutecznosci polityki UE w dziedzinie narkotykow i jej wdrazania zwlaszcza
w zwiazku z przekrojowym charakterem tej dziedziny. Do realizacji celow strategii potrzebna jest koordynacja z agen-
cjami, organami lub organizacjami, ktére maja znaczenie w dziedzinie narkotykéw, w ramach ich odpowiednich man-
datéw: zaré6wno w ramach UE, w szczegdlnosci z EMCDDA i Europolem, jak i poza UE, np. z UNODC, WCO, WHO
i Grupg Pompidou. Instytucje UE i Wysoki Przedstawiciel powinny w ramach swojego zakresu uprawnieni dazy¢ do
zapewnienia, aby dzialania UE w dziedzinie nielegalnych narkotykéw byly skoordynowane i wzajemnie si¢ uzupel-
nialy. W stosownych przypadkach UE powinna takze promowaé koordynacj¢ migdzy podmiotami zewnetrznymi,
réwniez w kontekscie ONZ.

7. W Radzie UE Horyzontalna Grupa Robocza ds. Narkotykéw, bedaca gtéwnym organem koordynujacym w zakresie
polityki w dziedzinie narkotykéw, powinna by¢ informowana o ewentualnych pracach zwigzanych z problematyka
narkotykows, prowadzonych przez inne organy przygotowawcze Rady, takie jak Staly Komitet Wspélpracy Operacyj-
nej w zakresie Bezpieczenstwa Wewnetrznego (COSI) i Grupa Robocza ds. Zdrowia Publicznego, a takze inne odpo-
wiednie organy przygotowawcze Rady, w tym w obszarze cel, kwestii sgdowniczych i karnych, egzekwowania prawa,
spraw spolecznych, rolnictwa i stosunkéw zewnetrznych.

8. Nalezy dazy¢ do koordynacji i synergii migdzy polityka w dziedzinie narkotykéw a innymi politykami, w tym w dzie-
dzinie bezpieczefistwa i zdrowia. Koordynacja powinna obejmowaé odpowiednie zainteresowane strony w réznych
obszarach, w tym organy $cigania, stuzby celne, w tym laboratoria celne, kontrole graniczne, sadownictwo, wiezienia
i zaklady penitencjarne, organy lotnictwa cywilnego i morskiego, agencje ds. lekéw, stuzby pocztowe, zainteresowane
strony zaangazowane w badania naukowe, innowacje i monitorowanie, w tym sie¢ krajowych punktéw kontaktowych
REITOX, shuzby socjalne i zajmujace si¢ leczeniem uzaleznien od narkotykéw, w tym pracownikéw stuzby zdrowia,
oraz sektory edukacji i profilaktyki.

9. W wymiarze zewnetrznym UE i jej panstwa cztonkowskie powinny promowac jednym glosem podejscie i cele strate-
gii. Delegatury UE powinny odgrywaé uzyteczna role w tej promocji i w ulatwianiu spdjnej narracji UE w kontekscie
polityki w dziedzinie narkotykow.

10. W opracowywaniu i wdrazaniu polityk w dziedzinie narkotykéw nalezy zapewnia znaczacy udzial i zaangazowanie

spoleczenstwa obywatelskiego, w tym Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego ds. Narkotykéw, na szczeblu krajowym,
unijnym i miedzynarodowym.
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