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P8 TA(2019)0328
Praworzadno$¢ i zwalczanie korupcji w UE, a zwlaszcza na Malcie i na Slowacji

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie stanu praworzadnosci i zwalczania
korupcji w UE, a zwlaszcza na Malcie i na Stowacji (2018/2965(RSP))

(2021/C 108/10)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 2, 4, 5, 6, 7, 9 1 10 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
— uwzgledniajac art. 20 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajac art. 6, 7, 8, 10, 11, 12 i 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ na temat powolania sedziow Trybunalu Konstytucyjnego Republiki Stowackiej, przyjeta przez
Komisje Wenecka na 110. sesji plenarnej (Wenecja, 10-11 marca 2017 r.),

— uwzgledniajac opini¢ w sprawie przepiséw konstytucyjnych, podzialu wladz, niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci
i egzekwowania prawa na Malcie, przyjeta przez Komisje Weneckg na 117. sesji plenarnej (Wenecja, 14-15 grudnia
2018 1),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-S-
polecznego i Komitetu Regionéw z dnia 23 stycznia 2019 r. zatytulowane ,Programy obywatelstwa i ulatwien
pobytowych dla inwestoréw w Unii Europejskiej” (COM(2019)0012),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie obywatelstwa UE na sprzedaz (') oraz wspdlne
o$wiadczenie prasowe Komisji i wladz Malty z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie maltafiskiego programu dla
inwestoréw indywidualnych,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w kwestii utworzenia
unijnego mechanizmu dotyczgcego demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych () oraz swoja rezolucj¢ z dnia
14 listopada 2018 r. w sprawie potrzeby utworzenia kompleksowego mechanizmu UE na rzecz ochrony demokracji,
praworzadno$ci i praw podstawowych (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 listopada 2017 r. w sprawie praworzadnosci na Malcie (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie decyzji Komisji o zastosowaniu art. 7 ust. 1 TUE
w zwiazku z sytuacja w Polsce (°), a takze wczesniejsze rezolucje z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie sytuacji
w Polsce (°), z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie niedawnych wydarzen w Polsce i ich wplywu na prawa podstawowe
okreslone w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (') oraz z dnia 15 listopada 2017 r. w sprawie sytuacji
w zakresie praworzadnosci i demokracji w Polsce (%),
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie ochrony dziennikarzy Sledczych w Europie:
przypadek stowackiego dziennikarza Jana Kuciaka i Martiny Kusnirovej ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 3 maja 2018 r. w sprawie pluralizmu mediéw i wolnosci mediéw w Unii
Europejskiej (3),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie wniosku wzywajacego Rade do stwierdzenia,
zgodnie z art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry
warto$ci, na ktorych opiera si¢ Unia (}), a takze wczesniejsze rezolucje w sprawie sytuacji na Wegrzech z dnia
10 czerwca 2015 r. (*), 16 grudnia 2015 r. (°) i 17 maja 2017 r. (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 13 listopada 2018 r. w sprawie praworzadnosci w Rumunii (7),

— uwzgledniajac sprawozdanie z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie wizyty ad hoc delegacji Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych oraz Komisji Kontroli Budzetowej na Stowacji w dniach
7-9 marca 2018 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie z dnia 30 stycznia 2019 r. dotyczace misji wyjasniajacej Komisji Kontroli Budzetowej na
Stowacji w dniach 17-19 grudnia 2018 r,

— uwzgledniajac sprawozdanie z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie wizyty ad hoc delegacji Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych oraz komisji $ledczej do zbadania zarzutéw naruszenia prawa
Unii i niewlasciwego administrowania w jego stosowaniu w odniesieniu do prania pieni¢dzy, unikania opodatkowania
i uchylania si¢ od opodatkowania (PANA) na Malcie w dniach 30 listopada — 1 grudnia 2017 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie z dnia 16 listopada 2018 r. w sprawie wizyty ad hoc delegacji Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych na Malcie i na Stowacji w dniach 17-20 wrzesnia 2018 r.,

— uwzgledniajac wystuchania i wymiany pogladéw przeprowadzone przez utworzong w dniu 4 czerwca 2018 r. przez
Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych grupe robocza posiadajacg ogélny mandat
do monitorowania stanu praworzgdnosci i walki z korupcja w UE oraz do reagowania w konkretnych sytuacjach,
w szczeg6lnosci na Malcie i na Stowagji (grupa monitorujgca praworzgdnosc), w szczegdlnosci ze Zgromadzeniem
Parlamentarnym Rady Europy i Komitetem Ekspertéw ds. Oceny Srodkéw Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy
i Finansowaniu Terroryzmu (MONEYVAL), Grupa Pafstw Przeciwko Korupcji (GRECO), instytucjami i organami
krajowymi, przedstawicielami Komisji Europejskiej, agencji UE takich jak Europol oraz réznymi zainteresowanymi
stronami, w tym przedstawicielami spoleczefistwa obywatelskiego i sygnalistami na Malcie i na Stowacjj,

— uwzgledniajac pismo premiera Malty z 13 marca 2019 r;

— uwzgledniajac pytanie skierowane do Komisji w sprawie stanu praworzadnosci i zwalczania korupcji w UE, a zwlaszcza
na Malcie i na Stowacji (0-000015/2019 — B8-0017/2019),

— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
— uwzgledniajac art. 128 ust. 5 i art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A.  majac na uwadze, ze w dniu 4 czerwca 2018 r. powolano grupe monitorujaca praworzadnos¢ (ROLMG), ktorej
powierzono ogdlne zadanie monitorowania praworzadnosci i walki z korupcja w UE oraz zajecia si¢ konkretnymi
sytuacjami, w szczeg6lno$ci na Malcie i na Stowacji;
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B.  majac na uwadze, ze utrzymanie praworzadnosci oraz poszanowanie demokracji, praw czlowieka, podstawowych
wolnosci, wartodci i zasad zapisanych w traktatach UE i migdzynarodowych instrumentach w zakresie praw
cztowieka nalezg do obowiazkéw Unii i jej panstw czlonkowskich oraz Ze nalezy ich przestrzegaé;

C.  majac na uwadze, ze art. 6 ust. 3 TUE potwierdza, ze prawa podstawowe, zagwarantowane w Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC) oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspdlnych panstwom
czlonkowskim, stanowig ogélne zasady prawa Unii;

D. majac na uwadze, ze UE dziala na podstawie zaloZenia wzajemnego zaufania, Ze panstwa czlonkowskie przestrzegaja
zasad demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych zapisanych w EKPC, Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej i Miedzynarodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych;

E.  majgc na uwadze, Ze ani suwerenno$¢ narodowa, ani pomocniczo§¢ nie moze usprawiedliwiaé systematycznego
odmawiania przez pafstwo czlonkowskie przestrzegania traktatéw i podstawowych warto$ci Unii Europejskiej, do
ktorej przystapito dobrowolnie;

F.  majgc na uwadze, ze ROLMG zorganizowala szereg spotkan z réznymi zainteresowanymi stronami, koncentrujgc si¢
gléwnie na sytuacji na Malcie i na Stowacji; majac na uwadze, ze przeprowadzita réwniez jedng wymiang pogladéw
na temat bezpieczefistwa dziennikarzy w Bulgarii po zabdjstwie Viktorii Marinovej; majagc na uwadze, ze na
spotkaniu tym oméwiono tez tymczasowe aresztowanie dziennikarzy Attili Biro i Dimitara Stojanova, ktorzy
prowadzili dochodzenie w sprawie zarzutéw dotyczacych oszustw zwigzanych z funduszami UE w Rumunii
i Bulgarii;

G. majac na uwadze, ze zabdjstwa Daphne Caruany Galizii na Malcie, Jana Kuciaka i jego narzeczonej Martiny
Kusnirovej na Stowacji oraz Viktorii Marinovej w Bulgarii wstrzasnely europejska opinig publiczng i wywarly efekt
mrozacy na dziennikarzach w UE;

H. majac na uwadze, ze dochodzenia w sprawie tych morderstw doprowadzily dotychczas do wskazania kilku
podejrzanych, jednak nie pozwolily ustalié, kto mdgt staé za zabdjstwami, chociaz jest to najwazniejszy aspekt
wymagajacy wyjasnienia; majac na uwadze, Ze na Malcie trzy osoby zostaly postawione w stan oskarzenia, a $ledztwa
policyjne i sedziowskie sg nadal w toku;

I majgc na uwadze, ze ROLMG nie zdolata zweryfikowaé stanu wszystkich aspektéw dochodzen, poniewaz wladze
powolywaly si¢ na uzasadniong potrzebe zapewnienia poufnosci, aby méc poczyni¢ postepy w takich sprawach
o zabdjstwo;

J.  majac na uwadze, ze ROLMG zdotala przyjrze¢ si¢ licznym niepokojacym obszarom zwigzanym z praworzadnoscig
na Malice i na Stowacji, zwlaszcza tym, nad ktérymi pracowali Daphne Caruana Galizia i Jan Kuciak;

K. majgc na uwadze, ze ROLMG byla regularnie informowana, w tym przez krewnych Daphne Caruany Galizii,
o wniosku o przeprowadzenie pelnego i niezaleznego publicznego Sledztwa w sprawie jej zabdjstwa, w szczegdlnosci
w odniesieniu do okolicznosci, ktére pozwolily na to, by doszlo do tego zabdjstwa, reakcji wladz publicznych oraz
Srodkéw, ktére mozna wprowadzi¢ w celu zagwarantowania, by takie morderstwo si¢ nie powtdrzyto;

L. majagc na uwadze, ze poziom wspdlpracy z Europolem w tych dochodzeniach rézni si¢ w zaleznosci od
przeprowadzonych dochodzen;

M. majac na uwadze, ze zwlaszcza w przypadku Malty poprzedni dyrektor Europolu ocenil poziom wspélpracy miedzy
wiladzami maltaniskimi a Europolem jako nieoptymalny, podczas gdy jego nastepca uznal po pewnym czasie, ze
sytuacja poprawila si¢ i jest zadowalajaca; majac na uwadze, ze przedstawiciele Europolu powiedzieli cztonkom
ROLMG, ze aresztowanie trzech podejrzanych sprawcéw nie zakoficzylo dochodzenia; majac na uwadze, ze eksperci
Europolu zostali powolani, aby wykona¢ konkretne zadania w $ledztwie sedziowskim;

N.  majgc na uwadze, Ze w odniesieniu do zajecia telefonu dziennikarki Pavli Holcovej na Stowacji nadal brakuje jasnosci
co do sposobu, w jaki zostat on zdobyty, oraz dostepu Europolu do pochodzacych z niego danych, mimo ze Europol
zaznaczyl, ze poprze analize telefonu;
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O. majac na uwadze, ze istnieja powazne obawy co do walki z korupcja i przestgpczoscia zorganizowang w UE, w tym
na Malcie i na Slowacji, a takze majac na uwadze, ze grozi to podwazeniem zaufania obywateli do instytucji
publicznych, co potencjalnie moze prowadzi¢ do niebezpiecznego powigzania miedzy grupami przestgpczymi
a wladzami publicznymi;

P.  majgc na uwadze, ze duze europejskie konsorcjum dziennikarzy $ledczych badalo i opublikowato wiele materiatéw
o dochodzeniach, o ktérych pisata Daphne Caruana Galizia;

Q. majac w szczegblnodci na uwadze, ze walka z praniem pieniedzy w UE jest niewystarczajgca, miedzy innymi
z powodu luk we wdrazaniu prawodawstwa UE w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy, o czym $wiadcza
niedawne przypadki niedostatecznego egzekwowania przepisow przeciwdzialajacych praniu pienigdzy z udzialem
duzych instytucji bankowych w réznych pafstwach czlonkowskich;

R. majgc na uwadze, ze Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB) stwierdzit w zaleceniu z lipca
2018 r. skierowanym do maltanskiej jednostki analityki finansowej (FIAU), ze na Malcie wystepuja ,o0g6lne
i systematyczne niedociggnigcia w walce z praniem pienigdzy”, w szczegdlnosci w odniesieniu do sprawy Pilatus
Bank, przyznajac jednoczesnie, ze plan dzialania FIAU jest ,krokiem w dobrym kierunku”; majac na uwadze, ze
Komisja uznala pdZniej, ze ,maltanska FIAU uchybila swoim zobowigzaniom” wynikajagcym z unijnego
prawodawstwa w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i Ze nie wdrozyla w pelni zalecenia EUNB; majgc na
uwadze, ze w zwigzku z tym w listopadzie 2018 r. Komisja przyjela opini¢ w tej sprawie;

S.  majac na uwadze, Ze Malta jest siedziba duzego sektora bankowego, w tym kilku szczeg6lnych instytucji bankowych,
ktore nie przestrzegaja wszystkich norm i wymogéw regulacyjnych, co ilustruje przypadek Pilatus Bank i odebranie
mu licencji przez Europejski Bank Centralny (EBC);

T.  majac na uwadze, ze sprawozdanie dotyczace dochodzenia w sprawie ,Egrant” nie jest publicznie dost¢pne; majac na
uwadze, ze dostgpne wnioski nie potwierdzaja doniesien o powigzaniach tytulu wiasnosci firmy Egrant Inc.
z premierem Malty i jego Zong; majac na uwadze, ze jedynie premier, minister sprawiedliwosci, szef kancelarii
premiera i urzednik ds. komunikacji premiera maja dostgp do pelnego niezredagowanego sprawozdania
z dochodzenia;

U. majagc na uwadze, ze nastgpnie nie wszczeto dochodzenia w celu wykrycia rzeczywistego wiasciciela firmy Egrant,
ktora to kwestia nadal pozostaje do wyjasnienia;

V. majgc na uwadze, ze z doniesient dotyczacych rzeczywistego whasciciela firmy ,, 17 Black” (obecnie uwaza si¢ za niego
dyrektora generalnego grupy Tumas, ktorej rzad maltaniski udzielit zamdéwienia na budowe elektrowni gazowej firmy
ElectroGas na Malcie) dodatkowo wynika potrzeba wigkszej przejrzystosci interesow finansowych i powigzan
z czonkami rzadu, takimi jak szef kancelarii premiera, obecny minister turystyki i byly minister energii;

W. majagc na uwadze, ze szef kancelarii premiera, obecny minister turystyki i byly minister energii sa jedynymi
urzedujacymi urzednikami panstwowymi wysokiej rangi wirdd wszystkich pafistw czlonkowskich UE, co do ktérych
stwierdzono, zZe sg rzeczywistymi wiascicielami osoby prawnej ujawnionymi w dokumentach panamskich; majac na
uwadze, ze ten ostatni zlozyl zeznanie przed delegacja Parlamentu Europejskiego na temat korzystania ze swoich
jednostek, przedstawiajac o$wiadczenia przeczace dokumentom opublikowanym w dokumentach panamskich;

X. majgc na uwadze, ze brak bezpieczenstwa dziennikarzy i zawezanie przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego
w wyniku n¢kania i zastraszania ostabiaja nadzor nad wladza wykonawcza i niszczg obywatelskie zaangazowanie
obywatelj;

Y. majac na uwadze, ze dziennikarze, a w szczegdlnosci, cho¢ nie tylko, dziennikarze Sledczy, coraz czgsciej staja
w obliczu wytaczanych im tzw. strategicznych powodztw przeciw udzialowi w zyciu publicznym, ktérych celem jest
wylacznie utrudnianie pracy dziennikarzy;

Z. majgc na uwadze, ze rodzina Daphne Caruany Galizii musi stawia¢ czola kampaniom nienawisci i pozwom
o znieslawienie nawet po jej Smierci, w tym ze strony cztonkéw maltanskiego rzadu, a wicepremier o§wiadczyl, Ze nie
uwaza za konieczne wycofania tych pozwéw;
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AA. majac na uwadze, ze rodzinie i przyjaciolom Daphne Caruany Galizii, a takze dzialaczom spoleczenstwa
obywatelskiego przychodzi réwniez doswiadczaé niszczenia i usuwania pamigtek z jej prowizorycznego pomnika;

AB. majac na uwadze, ze w opinii na temat Malty przyjetej na 117. sesji plenarnej w dniach 14-15 grudnia 2018 r. ()
Komisja Wenecka podkreslita pozytywny obowiazek panstw polegajacy na ochronie dziennikarzy, co jest kwestia
bezposrednio zwiazang z praworzadnoscia, oraz podkreslita, ze ,mi¢dzynarodowym obowiazkiem rzadu [Malty] jest
zagwarantowanie mediom i spoleczenstwu obywatelskiemu mozliwosci odgrywania aktywnej roli w rozliczaniu
wihadz” (%);

AC. majac na uwadze, Ze Komisja Wenecka podkreslita, iz powolanie komitetu ds. mianowan sadowych (JAC) w
2016 r. stanowito pozytywny krok podjety przez wladze Malty, a takze zaznaczyla, ze mimo to nadal utrzymuje si¢
kilka niepokojacych kwestii w $wietle zasady niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwo$ci, w szczegdlnosci wokot
organizacji kompetencji prokuratorskich i struktury wymiaru sprawiedliwosci, a takze w odniesieniu do ogdlnego
podzialu i réwnowagi wladz w kraju, ktéry to podzial ewidentnie przechyla si¢ na korzys¢ wladzy wykonawczej,
zwlaszcza premiera posiadajacego daleko idgce uprawnienia, w tym w réznych procedurach powolywania, jak
w przypadku pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, oraz Ze nie jest to polaczone z solidnymi mechanizmami
kontroli i rownowagi (°);

AD. majac na uwadze, ze Komisja Wenecka stwierdzita, iz obecny podzial kompetencji prokuratorskich miedzy policja
a prokuratorem generalnym na Malcie stanowi ,niejasny system”, ktéry ,jest problematyczny z punktu widzenia
podzialu wladz”; majac na uwadze, ze Komisja Wenecka zauwazyla rowniez, iz prokurator generalny, ktéry posiada
uprawnienia prokuratorskie, bedac jednoczesnie doradcg prawnym rzadu i przewodniczacym FIAU, zajmuje bardzo
wplywowe stanowisko, co jest ,problematyczne z punktu widzenia zasady demokratycznej kontroli i réwnowagi oraz
podzialu wladz” (*);

AE. majac na uwadze, ze delegacja Komisji Weneckiej zauwazyla, ze rozdzielenie funkcji prokuratora generalnego
w przyszlosci ,jest obecnie powszechnie akceptowane na Malcie w nastgpstwie sprawozdania Komisji z
2013 r. w sprawie catosciowej reformy wymiaru sprawiedliwosci (°); majac na uwadze, ze rzad Malty dopiero co
oglosit rozpoczecie procesu legislacyjnego majacego na celu zapewnienie tego rozdziatu;

AF. majac na uwadze, ze Komisja Wenecka stwierdzila, iz oprocz zadan prokuratorskich prokuratora generalnego
i policji, réwniez sedziowie majg mozliwo$¢ wszczynania dochodzen oraz Ze ,najwyrazniej nie ma koordynacji
miedzy dochodzeniami sedziowskimi a $ledztwami prowadzonymi przez policje” (°);

AG. majac na uwadze, ze Komisja Wenecka zwrécita réwniez uwage na uchybienia dotyczace skladu stalej komisji ds.
walki z korupcja (PCAC), poniewaz mianowanie jej czlonkéw zalezy od premiera, nawet je$li ma on obowigzek
konsultowal si¢ z opozycja, a takze dotyczace adresatéw jej sprawozdan, a mianowicie ministra sprawiedliwosci,
ktory nie posiada uprawnienn dochodzeniowych, w zwiazku z czym sprawozdania te w rzeczywistosci prowadza do
dochodzen i postgpowan karnych tylko w bardzo nielicznych przypadkach ();

AH. majac na uwadze, zZe Komisja Wenecka stwierdzita, Ze procedura mianowania komisarza policji powinna opiera¢ si¢
na otwartym konkursie, a komisarz policji powinien by¢ postrzegany przez ogét spoleczenstwa jako osoba neutralna
politycznie (%);

Al majac na uwadze, ze Malta rozpoczgla proces analizowania reform konstytucyjnych pod nadzorem prezydenta,
w ktorym uczestniczag rozne sily polityczne i spoleczefistwo obywatelskie, a wdrozenie wigkszosci reform bedzie
wymagato wickszo$ci dwoch trzecich w Parlamencie;

" Malta — Opinia w sprawie przepiséw konstytucyjnych i podzialu wladz przyjeta przez Komisje Wenecka na 117. sesji plenarnej
(Wenegja, 14-15 grudnia 2018 r.).

Opinia Komisji Weneckiej, pkt 142.

Ihid., pkt 107-112.

Ibid., pkt 54.

Ibid., pkt 59.

Tbid., pkt 71.

Ibid., pkt 72.

Ibid., pkt 132.
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AJ. majac na uwadze, ze monitorowanie przez Parlament Europejski pogarszajacego si¢ stanu praworzadnosci
w panstwach czlonkowskich stanowi istotng czg$¢ europejskiej demokracji, a format grupy monitorujacej
praworzadno$¢ umozliwia Parlamentowi dokladne obserwowanie sytuacji i wspélprace z wiladzami panstw
cztonkowskich i spoleczenstwem obywatelskim;

AK. majac na uwadze, ze mimo szeroko popieranych rezolucji Parlamentu Europejskiego (*) Komisja nie przedstawila
jeszcze wniosku dotyczacego corocznego kompleksowego i niezaleznego mechanizmu monitorowania sytuacji
w zakresie demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych we wszystkich panstwach cztonkowskich;

AL. majac na uwadze, ze stosowanie przez panstwa cztonkowskie UE programéw obywatelstwa i ulatwienl pobytowych
dla inwestoréw stwarza powazne zagrozenie w kontekscie zwalczania prania pienigdzy, podwaza wzajemne zaufanie
i integralno$¢ strefy Schengen, umozliwia przyjmowanie obywateli panstw trzecich jedynie na podstawie
zgromadzonego majatku, a nie uzytecznej wiedzy, umiejetnosci czy wzgledéw humanitarnych i tak naprawde
prowadzi do sprzedazy obywatelstwa UE; majac na uwadze, ze Komisja wyraZnie stwierdzila, ze nie popiera juz
maltanskich programéw obywatelstwa i ulatwienn pobytowych dla inwestorow;

AM. majac na uwadze, ze Komisja opublikowala sprawozdanie w sprawie programéw obywatelstwa i ulatwien
pobytowych dla inwestoréw, w ktérym przedstawila istniejace praktyki i wskazala pewne zagrozenia, jakie wiazg si¢
dla UE z takimi programami, w szczegdlnosci pod wzgledem bezpieczeristwa, prania pienigdzy, uchylania si¢ od
opodatkowania i korupcj;

AN. majgc na uwadze, ze rzad maltanski zawart poufng umowe z prywatng firma Henley & Partners w celu wdrozenia
maltaniskiego programu obywatelstwa i utatwiei pobytowych dla inwestoréw, co uniemozliwia zweryfikowanie, czy
uzgodnione procedury, wielko$¢ sprzedazy i dalsze warunki sa zgodne z przepisami maltaiskimi, unijnymi
i miedzynarodowymi oraz zasadami bezpieczenstwa;

AO. majgc na uwadze, ze wdrozenie wymogéw w zakresie miejsca zamieszkania dla wnioskodawcéw ubiegajacych sie
o objecie maltanskim programem obywatelstwa i ulatwien pobytowych dla inwestoréw nie jest zgodne z warunkami
takich programéw uzgodnionymi z Komisjg w 2014 r.; majac na uwadze, ze Komisja nie podjela skutecznych dziatan
w celu zaradzenia nieprzestrzeganiu wymogéw dotyczacych miejsca zamieszkania;

AP.  majgc na uwadze, ze zarzuty dotyczace sprzedazy wiz medycznych i wiz Schengen w Libii i Algierii przez urzednikow
maltanskich nie zostaly w pelni zbadane (3);

AQ. majac na uwadze, ze dziennikarze na Stowacji méwili w trakcie wizyty delegacji ROLMG, ze dzialajg w Srodowisku,
w ktorym nie zawsze mozliwe jest zagwarantowanie pelnej niezaleznos¢ i bezpieczenstwa; majac na uwadze, ze
w przypadku RTVS (stowacki nadawca radiowo-telewizyjny) dochodzi do ingerencji politycznych w dzialalno$é
dziennikarska, na przyklad poprzez wydawanie krotkich wytycznych dotyczacych wiadomosci;

AR. majac na uwadze, ze na Stowacji trwa przeglad krajowej ustawy o prasie, co stanowi okazje do wzmocnienia wolnosci
mediow i bezpieczenstwa dziennikarzy; majac na uwadze, Ze obecny wniosek ustawodawczy moze ograniczyé
wolno$¢ mediéw;

AS. majac na uwadze, ze istniejg doniesienia o korupcji i naduzyciach finansowych na Stowacji, w tym w ramach
funduszy rolnych UE z udzialem agencji platniczej ds. rolnictwa, ktére zastuguja na doglebne i niezalezne
dochodzenia, a niektére z nich sa rzeczywiscie badane przez OLAF, i w zwiazku z ktérymi Komisja Kontroli
Budzetowej Parlamentu przeprowadzila misj¢ wyjasniajacg na Stowacji w grudniu 2018 r; majac na uwadze, ze
Stowacja ma najwyzsze wskazniki wykrywania nieprawidlowosci i naduzy¢ finansowych sposréd wszystkich panstw
cztonkowskich UE (%);

(") Rezolugja z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawierajgca zalecenia dla Komisji w kwestii utworzenia unijnego mechanizmu
dotyczacego demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych — Dz.U. C 215 z 19.6.2018, s. 162; rezolucja z dnia 14 listopada
2018 r. w sprawie potrzeby utworzenia kompleksowego mechanizmu UE na rzecz ochrony demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych — Teksty przyjete, P8_TA(2018)0456.

http://nao.gov.mt/[loadfile/77c82f0e-89b3-44b4-85d4-e48ecfd251b0

’) https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_PL.pdf
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AT. majac na uwadze, ze cztonkowie ROLMG maja obawy co do bezstronnosci organéw Scigania i niezaleznosci wymiaru
sprawiedliwosci na Slowacji, zwlaszcza w odniesieniu do upolitycznienia i braku przejrzystosci procedur wyboru
i mianowania, na przyklad na stanowisko szefa policji;

AU. majac na uwadze, ze premier Slowacji i inni wysocy ranga czlonkowie rzadu, a takze zastgpca prokuratora
generalnego i szef policji podali si¢ do dymisji po zabdjstwie Jana Kuciaka;

AV. majac na uwadze, ze proces legislacyjny na Slowacji dotyczacy reformy procedury wyboru sedziéw Trybunalu
Konstytucyjnego nie zostal zakonczony, a zblizajaca si¢ procedura wyboru sedziéw, ktdrzy zastapia dziewigciu
sedziéw przechodzacych na emeryture, odbedzie si¢ w oparciu o obowigzujace obecnie przepisy; majac na uwadze,
ze proces wyboru jest obecnie zablokowany w Radzie Narodowej Stowacji;

AW. majac na uwadze, ze podczas wizyty cztonkowie delegacji ROLMG przyjeli do wiadomosci zobowigzanie si¢ do
przestrzegania norm w zakresie praworzadnosci przez réznych pracownikéw stowackich organéw publicznych
i podmioty spoleczenstwa obywatelskiego;

AX. majac na uwadze, ze w $wiatowym rankingu wolnosci prasy Reporteréw bez Granic za rok 2018 Stowacja plasuje si¢
na 27. miejscu, w poréwnaniu z 17. miejscem w 2017 r., Malta zajmuje 65. miejsce, spadajac z 47. pozycji, a Bulgaria
jest najnizej sklasyfikowanym panstwem czlonkowskim UE na 111. miejscu, spadek ze 109. pozycji w 2017 r;

AY. majac na uwadze, ze w corocznym wskazniku postrzegania korupcji Transparency International umiescita Malt¢ na
51. miejscu (spadek z 46. w 2017 r.), Stowacje na 57. (spadek z 54. w 2017 r.) a Bulgari¢ na 77. (spadek z 71. w
2017 r.); majac na uwadze, ze wszystkie trzy pafistwa uzyskaly wynik znacznie ponizej $redniej UE (1);

UWAGI OGOLNE

1. zdecydowanie potepia nieustanne wysitki coraz wickszej liczby rzadow panstw czlonkowskich zmierzajace do
ostabienia praworzadnosci, podziatu wladz i niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwo$ci; wyraza zaniepokojenie faktem, ze
pomimo przyjecia przez wigkszo$¢ panstw czlonkowskich ustawodawstwa majacego na celu zapewnienie niezaleznosci
i bezstronnosci wymiaru sprawiedliwosci zgodnie ze standardami Rady Europy nadal wystepuja problemy w sposobie
stosowania tych norm;

2. przypomina, ze praworzadnos$¢ stanowi element i warunek wstepny ochrony wszystkich wartosci wymienionych
w art. 2 TUE;, wzywa wszystkie zainteresowane podmioty na szczeblu unijnym i krajowym, w tym rzady, parlamenty
i organy sadowe, aby nie szczedzily wysitkéw na rzecz poszanowania i umocnienia praworzadnosci;

3. zauwaza z ogromnym zaniepokojeniem, ze dzialalno$¢ dziennikarzy i wolno$¢ mediéw s coraz bardziej zagrozone,
ze coraz czgSciej publicznie oczerniania si¢ dziennikarzy, co ogdlnie oslabia ten zawdd oraz zwigksza koncentracje
ekonomiczna sektora i dezinformacje; przypomina, ze silna demokracja oparta na praworzadnosci nie moze funkcjonowac
bez silnej i niezaleznej czwartej wladzy;

4. apeluje do Rady, aby przeanalizowala wszystkie wnioski Komisji i Parlamentu dotyczace postgpowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego i procedury przewidzianej w art. 7 TUE oraz aby podjela
odpowiednie dziatania nastepcze, zwlaszcza by podjela szybkie dziatania w oparciu o uzasadniony wniosek Komisji z dnia
20 grudnia 2017 r. dotyczacy Polski oraz by wlaczyta do swojego porzadku obrad — jako punkt priorytetowy — sytuacje na
Wegrzech, natychmiastowo i w pelni informowala Parlament na kazdym etapie procedury i zaprosila Parlament do
przedstawienia Radzie uzasadnionego wniosku w sprawie Wegier;

DOCHODZENIA 1 EGZEKWOWANIE PRAWA

5. wzywa rzad Malty o niezwloczne wszczecie pelnego i niezaleznego dochodzenia publicznego w sprawie zabdjstwa
Daphne Caruany Galizii, ze szczegblnym uwzglednieniem okolicznosci, jakie do niego doprowadzily, reakcji wiladz
publicznych i $rodkéw, jakie mozna wprowadzi¢ w celu zagwarantowania, by takie morderstwo si¢ nie powtdrzylo;

(") https:/|www.transparency.org/cpi2018
https:/[www.transparency.org/news|feature/corruption_perceptions_index_2017
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6.  usilnie nalega, aby rzad Malty publicznie i jednoznacznie potepit wszelka mowe nienawisci wobec zmartej Daphne
Caruany Galizii i dyskredytowanie jej pamieci; apeluje o podjecie zdecydowanych dzialan wobec wszystkich
funkcjonariuszy publicznych podzegajacych do nienawisci;

7. uwaza, ze niezmiernie wazne jest znalezienie rozwigzania dla miejsca pamieci po$wigconego Daphne Caruanie Galizii
w Valletcie, we wspolpracy ze spoleczenistwem obywatelskim i jej rodzing, tak by mozna bez przeszkdd skladac jej hotd;

8. wzywa wlaiciwe wladze maltanskie do opublikowania pelnego sprawozdania, w niezredagowanej wersji,
z sedziowskiego dochodzenia w sprawie ,Egrant”;

9.  apeluje do rzadow Malty i Stowacji o dopilnowanie, by wszelkie podejrzenia przestepstw byly natychmiast i w pelni
badane przez organy Scigania, w tym gdy o tych podejrzeniach informujg sygnalisci i dziennikarze, zwlaszcza gdy chodzi
o domniemane przypadki np. korupcji, przestepstw finansowych, prania pienigdzy, naduzy¢ finansowych i oszustw
podatkowych, o ktérych donosili Daphne Caruana Galizia i Jan Kuciak;

10.  wzywa instytucje UE i paristwa czlonkowskie do zainicjowania niezaleznego miedzynarodowego dochodzenia
publicznego w sprawie zabdjstwa Daphne Caruany Galizii oraz zgloszonych przez nig domniemanych przypadkéw
korupcji, przestepstw finansowych, prania pieniedzy, oszustw i uchylania si¢ od opodatkowania, ktérych mieliby si¢
dopusci¢ obecni i byli wysocy ranga maltanscy urzednicy panstwowi;

11.  ubolewa nad tym, ze nie wszyscy cztonkowie rzadu Malty, jak na przyklad minister turystyki i byly minister energii,
spotkali si¢ z delegacja grupy monitorujacej praworzadno$¢ (ROLMG) oraz ze delegacja ta nie mogla tez spotkaé si¢
z przedstawicielami Nexia BT, w tym z jej partnerem zarzadzajacym;

12.  zauwaza z zaniepokojeniem, ze wladze Malty nie wystosowaly nigdy oficjalnego wniosku o pomoc prawng do
niemieckiego Federalnego Biura Policji Kryminalnej (,Bundeskriminalamt”), aby uzyska¢ dostep do danych przechowywa-
nych na laptopach i na twardych dyskach Daphne Caruany Galizii, po tym jak zostaly one przekazane wladzom Niemiec
przez jej rodzing;

13.  z zadowoleniem przyjmuje wysunigte przez wladze stowackie zarzuty przeciwko domniemanemu podzegajacemu
do zamordowania Jana Kuciaka i Martiny Kusnirovej, a takze przeciwko domniemanym sprawcom tej zbrodni; wzywa
organy $cigania do kontynuowania dochodzenia na szczeblu krajowym i migdzynarodowym, z wykorzystaniem wszystkich
dostepnych srodkéow, aby postawi¢ przed sadem osoby, ktére zlecily to zabéjstwo lub byly w nie zaangazowane, co wigze
si¢ z przedluzeniem porozumienia w sprawie wspdlnego zespotu dochodzeniowo-Sledczego, ktére normalnie wygasa
z konicem kwietnia 2019 r;

14.  zauwaza, ze dochodzenie w sprawie zabdjstwa Jana Kuciaka i Martiny Ku$nirovej ujawnilo inng dzialalnosé
przestepczg, w tym domniemany spisek dotyczacy zabdjstwa prokuratoréw Petera Sufliarsky’ego i Marosa Zilinki oraz
prawnika Daniela LipSica; zauwaza, ze to drugie dochodzenie bedzie prowadzone, w drodze wspdlnej decyzji prokuratora
generalnego i prokuratora specjalnego, przez inspektorat policji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z uwagi na ewentualny
udzial funkcjonariuszy policji w kontroli policyjnych baz danych oséb, ktérych dotyczy dochodzenie; ma zamiar
monitorowaé rozwodj wydarzen;

15.  z zadowoleniem przyjmuje centrum dochodzeniowe im. Jana Kuciaka, utworzone przez kilku dziennikarzy pod
koniec 2018 r., a takze projekt Daphne, utworzony przez 18 konsorcjéw dziennikarzy S$ledczych w marcu
2018 r. i koordynowany przez organizacje Forbidden Stories z mysla o kontynuowaniu prac Daphne; zauwaza, ze
sze$¢ miesiecy po uruchomieniu projektu Daphne w pierwszej publikacji w ramach tego projektu pojawily si¢ nowe
doniesienia;

16.  wzywa Komisje i Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych do szczegélowego zbadania wszystkich
spraw, na ktére zwrécono uwage delegacji ad hoc Parlamentu w 2018 r., a mianowicie zarzutéw dotyczacych korupcji
i naduzy¢ finansowych, dotyczacych réwniez funduszy rolnych UE, a takze ewentualnych niewlasciwych zachet do
masowego wykupu gruntéw rolnych;

17.  wzywa rzad Malty do wszczecia dochodzenia w sprawie informacji ujawnionych w dokumentach panamskich
i powigzan miedzy przedsigbiorstwem ,17 Black” z siedzibg w Dubaju a ministrem turystyki i bylym ministrem energii
i szefem kancelarii premiera;
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18.  wzywa rzady Malty i Stowagji, a takze wszystkie panstwa cztonkowskie UE i ich organy $cigania do nasilenia walki
z przestepczoscia zorganizowana i korupcja w celu przywrécenia zaufania spoleczenistwa do instytucji;

19.  odnotowuje przyjecie w dniu 22 marca 2019 r. przez GRECO addendum do drugiego sprawozdania dotyczacego
zgodnosci odnoszacego sie do Stowacji w sprawie zapobiegania korupcji w odniesieniu do postéw do Rady Narodowej,
sedziéw i prokuratorow; wzywa rzad Slowacji do pelnego wdrozenia wszystkich zalecer;

20.  odnotowuje przyjecie w dniu 23 marca 2019 r. przez GRECO pigtego sprawozdania oceniajgcego w sprawie Malty;
wzywa rzad Malty do jak najszybszego wydania zgody na publikacje tego sprawozdania oraz do pelnego wdrozenia
wszystkich zalecen;

21.  jest gleboko zaniepokojony ewentualna rolg stowackiego rzadu w uprowadzeniu obywatela Wietnamu z Niemiec
i wzywa do sporzadzenia wyczerpujacego sprawozdania z dochodzenia i do kontynuowania wspélpracy z wladzami
niemieckimi, w tym w sprawie domniemanego zaangazowania bylego ministra spraw wewnetrznych;

22, jest zaniepokojony zarzutami dotyczacymi korupgji, konfliktéw intereséw, bezkarnosci i efektu ,drzwi obrotowych”
w kregach wladzy na Stowagji; jest zdumiony faktem, ze po zlozeniu rezygnacji byly wyzszy urzednik policji z Narodowe;j
Agendji ds. Przestepczosci (NAKA) i byly szef policji zostali wyznaczeni do pelnienia funkcji doradcéw w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych, w tym w Republice Czeskiej; zauwaza, ze byly szef policji ustapit ze stanowiska doradcy ministra
spraw wewnetrznych po doniesieniach prasowych o, rzekomo zleconych przez niego, poszukiwaniach informacji o Janie
Kuciaku w bazie danych policji, zanim doszto do zabdjstwa;

23.  z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie obywateli i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego Malty i Stowacji
w walke o demokracje, praworzadnos¢ i prawa podstawowe; wzywa rzady Slowacji i Malty, aby w pelni poparly to
zaangazowanie obywatelskie i nie zniechecaly do niego;

24.  wzywa rzady Malty, Stowacji i Bulgarii do dalszego ulatwiania wszelkiej wspotpracy z Europolem, w tym poprzez
pelne zaangazowanie tej agencji i proaktywne zapewnianie jej pelnego dostepu do akt zwiazanych z dochodzeniami;

25.  wzywa Komisje do przedstawienia jasnych wytycznych dotyczacych warunkéw i ram prawnych wymiany danych
i dowod6éw miedzy organami $cigania panstw czlonkowskich oraz migdzy nimi a agencjami UE, w tym poprzez stosowanie
europejskiego nakazu dochodzeniowego;

26.  zauwaza, Ze obecne zasoby budzetowe i ludzkie oraz mandaty Europolu i Eurojustu nie s wystarczajace, aby te
agencje zapewnily pelng i proaktywng warto$¢ dodang UE w prowadzeniu dochodzen, takich jak dochodzenia w sprawie
zabdjstwa Daphne Caruany Galizii oraz Jana Kuciaka i Martiny Ku$nirovej; wzywa do przydzielenia agencjom Europol
i Eurojust dodatkowych $rodkéw na przeprowadzanie tego typu dochodzen w najblizszej przysztosci;

27.  podkresla, ze organy Scigania i organy sadowe panstw czlonkowskich stanowig cze$¢ systemu wspétpracy UE;
uwaza, ze w zwigzku z tym instytucje, organy i agencje UE powinny aktywnie dziala¢ w celu wyeliminowania niedociggnie¢
ze strony wladz krajowych, i uznaje za niepokojace, ze takie dzialania instytucji, organéw i agencji UE sg regularnie
inicjowane dopiero po ujawnieniu informacji przez dziennikarzy i sygnalistow;

28.  wzywa Komisj¢ i Rade do zwigkszenia budzetu Europolu zgodnie z potrzebami operacyjnymi i strategicznymi
okreslonymi podczas negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027 oraz do wzmocnienia
mandatu Europolu, tak aby umozliwi¢ mu bardziej aktywne uczestnictwo w dochodzeniach dotyczacych wiodacych grup
przestepczosci zorganizowanej w pafistwach cztonkowskich, w ktérych istnieja powazne watpliwosci co do niezaleznosci
i jakosci takich dochodzen, np. poprzez umozliwienie proaktywnego inicjowania wspélnych zespoléw dochodzeniowo-
Sledczych w takich przypadkach;

29.  wzywa Eurojust i przyszla Prokurature Europejska do optymalnej wspdlpracy w dochodzeniach dotyczacych
interesow finansowych UE, zwlaszcza w odniesieniu do panstw czlonkowskich, ktére nie przystapily do Prokuratury
Europejskiej; w tym celu wzywa panstwa cztonkowskie i instytucje UE do ulatwienia szybkiego ustanowienia Prokuratury
Europejskiej i uwaza, Ze wszystkie panistwa cztonkowskie, ktore nie oglosily jeszcze zamiaru przystapienia do Prokuratury
Europejskiej, powinny to uczynié;
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30. wzywa Komisj¢ do podjecia dziatan w nastgpstwie rezolucji Parlamentu, w ktérych wezwano do okreslenia
najlepszych praktyk w zakresie technik $ledczych w calej UE, aby ulatwi¢ rozwdj wspélnych praktyk dochodzeniowych
w UE (Y);

WYZWANIA KONSTYTUCYJNE NA MALCIE I NA SLOWA(J1

31.  z zadowoleniem przyjmuje o$wiadczenia rzadu Malty dotyczace wdrozenia zalecen okreslonych w niedawnym
sprawozdaniu Komisji Weneckiej;

32.  z zadowoleniem przyjmuje utworzenie grupy, w ktdrej cztonkowie rzadu i opozycji biora udziat w badaniu reformy
konstytucyjnej;

33.  z zadowoleniem przyjmuje niedawno ogloszone przez rzad Malty wszczecie procedur ustawodawczych, przy
pomocy ktérych wdrozone zostang rézne zalecenia Komisji Weneckiej; wzywa rzad i parlament Malty do wdrozenia
wszystkich bez wyjatku zalecen Komisji Weneckiej, w stosownych przypadkach réwniez z moca wsteczng, tak aby
zapewni¢ zgodno$¢ przeszlych i aktualnych decyzji, stanowisk i struktur z tymi zaleceniami, a w szczegdlnosci do:

— wzmocnienia niezalezno$ci, uprawnieni kontrolnych i zdolnosci czlonkéw maltaniskiej Izby Reprezentantéw,
w szczegblnoSci poprzez zaostrzenie przepisow dotyczacych zakazu laczenia stanowisk oraz zapewnienie
odpowiedniego wynagrodzenia i bezstronnego wsparcia;

— publicznego oglaszania wolnych stanowisk sedziowskich (pkt 44);

— zmiany skladu komitetu ds. mianowan sadowych, tak aby co najmniej polowe jego czlonkéw stanowili sedziowie
wybierani przez Srodowisko sedziowskie, a takze do nadania temu komitetowi uprawnient do szeregowania kandydatow
na podstawie osiagni¢¢ i bezposredniego proponowania tych kandydatéw do mianowania przez prezydenta, réwniez
w przypadku mianowania prezesa Sadu Najwyzszego (pkt 44);

— przyznania komisji ds. administracji wymiaru sprawiedliwo$ci uprawnienia do odwolywania sedziow, a takze
zapewnienia mozliwosci odwolania si¢ do sadu od Srodkéw dyscyplinarnych natozonych przez te komisje (ust. 53);

— utworzenia urzedu niezaleznego dyrektora prokuratury, ktory bytby odpowiedzialny za wszelkie oskarzenia publiczne,
przejatby obecne zadania prokuratorskie prokuratora generalnego, a takze zadania prokuratorskie policji oraz
dochodzenia sedziowskie, zgodnie z zaleceniami Komisji Weneckiej (pkt 61-73); wzywa rzad Malty do poddania tego
potencjalnie nowo ustanowionego organu kontroli sadowej, w szczegdlnosci w odniesieniu do decyzji o niewszczynaniu
postepowania (pkt 68, 73);

— zreformowania PCAC, zaréwno poprzez zapewnienie procesu mianowania w mniejszym stopniu zaleznego od wladzy
wykonawczej, w szczegdlnodci od premiera, oraz poprzez zapewnienie, ze sprawozdania PCAC prowadza do
faktycznych oskarzen; nalezy réwniez rozwazy¢ mozliwos¢ skladania sprawozdan przez PCAC bezposrednio nowo
powotanemu dyrektorowi prokuratury (pkt 72);

— zainicjowania reformy konstytucyjnej w celu dopilnowania, by wyroki Trybunalu Konstytucyjnego prowadzily, bez
koniecznosci ingerencji Parlamentu, do anulowania przepiséw uznanych za niezgodne z konstytucjg (pkt 79);

— zniesienia mozliwosci pelnienia mandatu posta w niepelnym wymiarze godzin, do zwigkszenia wynagrodzenia postow,
ograniczenia powolywania postéw do oficjalnie powolanych organéw, zapewnienia postom wystarczajacej liczby
personelu wspomagajacego oraz niezaleznej wiedzy i doradztwa, a takze powstrzymania si¢ od szerokiego stosowania
aktow delegowanych (pkt 94);

— dopilnowania, by wladze w pelni stosowaly si¢ do wnioskéw o informacje kierowanych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, by jego sprawozdania byly omawiane w Parlamencie, by jego urzad zostal uregulowany na poziomie
konstytucyjnym oraz by zaktualizowano ustawe o wolnosci informacji (pkt 100-101);

(") https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=153918922504 5&uri=CELEX:520111P0459
https:/[eur-lex.curopa.eu/legal-content/PL/TXT[?uri=CELEX:520161P0403


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1539189225045&uri=CELEX:52011IP0459
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016IP0403
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— zmiany procedury mianowania stalych sekretarzy, ktérzy powinni by¢ wybierani w oparciu o zastugi przez niezalezng
komisje stuzby cywilnej, a nie przez premiera (pkt 119-120);

— powaznego ograniczenia praktyki ,stanowisk lub 0s6b cieszacych si¢ zaufaniem” oraz wprowadzenia jasnych przepisow
prawnych i zmiany konstytucji, aby zapewni¢ podstawe i ramy regulacyjne tej praktyki (ust. 129);

— zmiany procedury mianowania komisarza policji, tak by byta oparta na osiggnieciach, co wiaze si¢ z wprowadzeniem
otwartego konkursu (pkt 134);

34.  odnotowuje, ze trwa procedura wyboru i nominacji sedziow Trybunalu Konstytucyjnego na Slowacji, poniewaz
kadencja dziewigciu z trzynastu sedziéw koniczy si¢ w lutym; podkresla, ze przepisy dotyczace tego procesu wyboru
i nominagji, a takze kwalifikacje i wymogi musza spelnia¢ najwyzsze mozliwe standardy w zakresie przejrzystosci, kontroli
i rozliczalnosci, zgodnie z wnioskami Komisji Weneckiej dotyczacymi tej kwestii ('); jest zaniepokojony obecnym brakiem
postepéw w tym procesie naboru w Radzie Narodowej Stowacji;

35.  wzywa do stosowania przejrzystych, jednoznacznych i obiektywnych zasad i procedur wyboru nowego stowackiego
szefa policji w 2019 r., co zapewni niezalezno$c¢ i neutralno$c tego urzedu; zauwaza, ze proces wyboru jest obecnie w toku
oraz ze kandydaci wkrétce wezma udzial w wystuchaniach przed wlasciwg komisja Rady Narodowej Stowacji; apeluje o to,
by wysluchania te byly publiczne;

PROGRAMY OBYWATELSTWA I ULATWIEN POBYTOWYCH ORAZ WIZY DLA INWESTOROW

36. wzywa rzad Malty do zakonczenia programéw obywatelstwa i ulatwien pobytowych dla inwestoréw oraz do
zlecenia przeprowadzenia niezaleznego i migdzynarodowego dochodzenia w sprawie wplywu tej sprzedazy na mozliwosci
Malty w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy, na dalsza przestgpczos$ transgraniczng i na integralno$¢ strefy
Schengen;

37.  wzywa rzad Malty do corocznego publikowania niezaleznego wykazu wszystkich oséb, ktére nabyly obywatelstwo
maltaniskie i europejskie, oraz do dopilnowania, aby nabywcy nie byli umieszczani w wykazie wraz z osobami, ktére nabyly
obywatelstwo maltaniskie w inny sposob; wzywa rzad Malty do dopilnowania, by wszyscy ci nowi obywatele
w rzeczywisto$ci mieszkali na Malcie przez jeden pelny rok przed zakupem, zgodnie z tym, co ustalono z Komisjg przed
rozpoczeciem programu; wzywa Komisje, aby dotozyla wszelkich starant w celu zapewnienia poszanowania w przysztosci
pierwotnych ustalen w tym wzgledzie;

38.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w lutym 2019 r., kiedy zwrécono si¢ do niej o wyjasnienie, Komisja wyraznie
stwierdzila, ze w zaden sposéb nie popiera maltanskich programéw obywatelstwa i ulatwienn pobytowych dla inwestoréw;

39.  wzywa rzad Malty do pelnego ujawnienia i rozwigzania umowy z Henley & Partners, prywatnym
przedsigbiorstwem, ktére obecnie realizuje maltaniskie programy obywatelstwa i ulatwieni pobytowych dla inwestoréw,
bez konsekwencji dla finanséw publicznych w przypadku zakoficzenia lub zawieszenia;

40.  wzywa Komisj¢ do zbadania, czy umowy miedzy organami panstw czlonkowskich a prywatnymi firmami, ktore
regulujg i eksternalizujg programy obywatelstwa i ulatwien pobytowych dla inwestoréw, sa zgodne z prawem unijnym
i miedzynarodowym oraz z zasadami bezpieczenstwa;

41.  z zadowoleniem przyjmuje publikacje sprawozdania Komisji na temat programéw obywatelstwa i ulatwien
pobytowych dla inwestoréw, jest jednak zaniepokojony niewielkg ilocig danych zawartych w tym sprawozdaniu; wzywa
Komisje do dalszego monitorowania skali i wplywu réznych programéw obywatelstwa i ulatwien pobytowych dla
inwestorow w UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem proceséw nalezytej starannosci, profili i dzialan beneficjentéw,
potencjalnych skutkéw dla przestgpczosci transgranicznej oraz dla integralnosci strefy Schengen; wzywa panstwa
czlonkowskie do jak najszybszego wycofania si¢ ze wszystkich obowiazujacych programéw obywatelstwa dla inwestoréw
i programéw zlotych wiz; wzywa Komisje, aby do tego czasu wyraZnie zajela wyraznego zajecia si¢ kwestia programéw
obywatelstwa i ulatwieni pobytowych dla inwestoréw w ramach mechanizmu oceny Schengen oraz do przedstawienia
wniosku ustawodawczego, w ktérym zostang okreslone wyrazne ograniczenia dotyczace tych programéw;

(") https:/[www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)001-¢
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42.  wzywa Komisj¢, aby w oparciu o swoje sprawozdanie w sprawie programéw obywatelstwa i ulatwien pobytowych
dla inwestoréw w réznych panstwach czlonkowskich UE zbadala w szczegdlnosci wplyw maltanskiego rzadowego
programu obywatelstwa i ulatwien pobytowych dla inwestoréw na integralnos¢ strefy Schengen;

43.  wzywa Europol i Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej do przeprowadzenia wspdlnej oceny
zagrozenia w odniesieniu do skutkéw realizowanych w panstwach cztonkowskich UE programéw obywatelstwa i utatwien
pobytowych dla inwestoréw dla walki z przestepczoscia zorganizowang i integralnosci strefy Schengen;

44.  wzywa rzad Malty do pelnego zbadania zarzutéw dotyczacych masowej sprzedazy wiz Schengen i wiz medycznych,
w tym rzekomego zaangazowania bylych lub obecnych wysokich ranga maltaniskich urzednikéw rzadowych, takich jak szef
kancelarii premiera i Neville Gafa;

BEZPIECZENSTWO DZIENNIKARZY I NIEZALEZNOSC MEDIOW

45.  wzywa rzad Slowacji do zapewnienia dziennikarzom bezpieczefistwa; ubolewa nad brakiem przejrzystosci
w zakresie wlasnosci mediéw; kwestionuje niezalezno$¢ i jakos¢ mediéw publicznych w zwiazku z odejsciem kilku
dziennikarzy RTVS; z zaniepokojeniem zauwaza, ze obecny wniosek ustawodawczy dotyczacy ustawy o prasie grozi
ograniczeniem wolnosci mediow;

46.  jest zaniepokojony oswiadczeniami slowackich politykéw, ktorzy podaja w watpliwos¢ warto$¢ niezaleznego
dziennikarstwa i mediéw publicznych, takimi jak publiczne wypowiedzi bylego premiera, na przyklad podczas konferencji
prasowej zorganizowanej w dniu 2 pazdziernika 2018 r.;

47.  ponawia swoj apel do odpowiednich cztonkéw rzadu Malty, by zapewnili wycofanie ze skutkiem natychmiastowym
pozwu o znieslawienie przeciwko pograzonej w zalobie rodzinie Daphne Caruany Galizii, by powstrzymali si¢ od
stosowania przepiséw dotyczacych zniestawienia w celu zamrazania rachunkéw bankowych krytycznie nastawionych
dziennikarzy oraz by zreformowali przepisy dotyczace zniestawienia, ktore sa wykorzystywane w celu udaremniania pracy
dziennikarzy;

48.  wzywa Komisj¢ do przedstawienia wnioskéw majacych na celu zapobieganie tzw. strategicznym powddztwom
przeciw udzialowi w zyciu publicznym (SLAPP);

ODPOWIEDZ UE

49.  ponawia swoj apel do Komisji o rozpoczecie dialogu z rzagdem Malty w kontekscie ram na rzecz praworzadnosci;

50. odnotowuje wysitki Komisji i Rady zmierzajace do zapewnienia, by wszystkie panstwa czlonkowskie w pelni
przestrzegaly zasad praworzadnosci, demokracji i praw podstawowych; wyraza jednak zaniepokojenie w zwigzku
z ograniczonym jak dotychczas oddzialywaniem ram na rzecz praworzadnosci Komisji i procedur wszczetych na mocy art.
7 ust. 1 TUE; podkresla, ze ciagla niezdolno$¢ do przeciwdziatania powaznym i nieustajgcym naruszeniom wartosci,
o ktérych mowa w art. 2 TUE, zachecila inne panstwa czlonkowskie do podgzania tg sama droga; ubolewa nad decyzja
Komisji o przelozeniu na lipiec 2019 r. publikacji wniosku majacego na celu wzmocnienie ram na rzecz praworzadnosci;

51.  przypomina o koniecznosci prowadzenia bezstronnej i regularnej oceny sytuacji w zakresie praworzadnosci,
demokracji i praw podstawowych we wszystkich panstwach czlonkowskich; podkresla, ze ocena ta powinna si¢ opieraé na
obiektywnych kryteriach; ponownie zwraca uwage na swoje rezolucje z dnia 10 pazdziernika 2016 r. i 14 listopada
2018 r., w ktérych wzywa do stworzenia kompleksowego, stalego i obiektywnego unijnego mechanizmu ochrony
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych; uwaza, ze bylby to uczciwy, wywazony, regularny i prewencyjny
mechanizm majgcy zastosowanie do ewentualnych przypadkéw naruszen wartosci wymienionych w art. 2 TUE,
i podkresla, ze takiego mechanizmu potrzeba teraz pilniej niz kiedykolwiek wczesniej;

52.  ubolewa nad faktem, ze Komisja nadal nie przedstawila takiego wniosku w sprawie kompleksowego unijnego
mechanizmu dotyczacego demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych, i wzywa Komisje do uczynienia tego
w odpowiednim czasie, w szczegdlnoSci poprzez zaproponowanie przyjecia porozumienia miedzyinstytucjonalnego
w sprawie Paktu UE na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych;
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53. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ochrony budzetu Unii
w przypadku uogdlnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w panstwach czlonkowskich, ponownie zwraca uwage
na sprawozdanie w tej sprawie przyjete przez Parlament w styczniu 2019 r. i wzywa Rade do jak najszybszego
przystapienia do konstruktywnych negocjacji;

54.  podkresla, ze wazne jest, by Parlament wysylal delegacje ad hoc do panstw czlonkowskich, gdyz stanowi to
skuteczne narzedzie monitorowania naruszania zasad demokracji, praworzadnoSci i praw podstawowych; zaleca
utworzenie stalej struktury w ramach Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w celu
monitorowania takich naruszen w panstwach cztonkowskich;

55.  wzywa instytucje i panstwa czlonkowskie UE do zdecydowanego zwalczania korupcji systemowej i opracowania
skutecznych instrumentéw na rzecz zapobiegania korupcji, jej zwalczania i karania oraz zwalczania naduzy¢ finansowych,
a takze na rzecz systematycznego monitorowania wykorzystania funduszy publicznych; ponownie wyraza ubolewanie
z powodu faktu, ze Komisja postanowita nie publikowal sprawozdania o zwalczaniu korupcji w UE w ostatnich latach,
i podkresla, ze zapewnienie arkuszy informacyjnych na temat zwalczania korupcji w ramach europejskiego semestru nie
jest dostatecznie skutecznym $rodkiem, aby zagwarantowa¢, ze kwestia korupcji na pewno zostanie uwzgledniona w planie
dzialania; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do niezwlocznego wznowienia rocznego monitorowania i sprawozdawczosci
w zakresie zwalczania korupcji w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich i instytucji UE;

56. z zadowoleniem przyjmuje porozumienie miedzy EBC a krajowymi organami nadzoru w sprawie nowego
mechanizmu wspélpracy w zakresie wymiany informacji; zacheca wszystkie uczestniczace organy do powszechnego
korzystania z tego mechanizmu w celu zapewnienia szybkiej i skutecznej wspélpracy w walce z praniem pieniedzy;

57.  przypomina przewodniczacemu, ze wcigz jeszcze nie podjeto dzialan w zwigzku z jego apelem o ustanowienie
europejskiej nagrody im. Daphne Caruany Galizii w dziedzinie dziennikarstwa §ledczego, ktéra bylaby przyznawana co
roku w uznaniu za wybitne dziennikarstwo $ledcze w Europie;

58.  zzadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Parlamentu o nadaniu programowi stazy dla dziennikarzy $ledczych imienia Jana
Kuciaka;

0o o

59.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, parlamentom i rzgdom
panstw czlonkowskich oraz Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady Europy.
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