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P8_TA(2019)0299
Ustanowienie Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III) ***]

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III)
(COM(2018)0465 — C8-0274/2018 — 2018/0247(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
(2021/C 108/36)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2018)0465),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 i art. 212 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek
zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C8-0274/2018),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z 12 grudnia 2018 r. (),
— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw z 6 grudnia 2018 r. (),

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Handlu Migdzynarodowego, Komisji
Budzetowej, Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci, Komisji
Rozwoju Regionalnego, jak réwniez Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(A8-0174/2019),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny wniosek, wprowadzi w nim
istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

P8_TC1-COD(2018)0247

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 27 marca 2019 r. w celu przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/... ustanawiajacego Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA III)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 212 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

() DzU.C 110 z 22.3.2019, s. 156.
)  DzU.C 86z 7.3.2019,s. 8.
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po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ('),
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw (%),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (°),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 () straci moc z dniem 31 grudnia 2020 r. W celu
utrzymania skuteczno$ci dzialan zewnetrznych Unii nalezy utrzymaé ramy planowania i udzielania pomocy
Zewnetrznej.

2 Gele Celem Instrumentu Pomocy Przedakcesy]ne] sq—%asadmeze—fe%ﬂe—ed—egelnyeh—eelew—dﬂa%aﬂ—ze%@f&ﬂyeh

v e i wad )est przygotowame
beneﬁc;entow wymtemonych w zah;czmku I do przyszlego czlonkostwa w Unu i wsparcte ich procesu akcesy)nego
zgodnie z ogdlnymi celami realizowanymi w ramach dzialan zewnetrznych Unii, ktére obejmujg m.in.
przestrzeganie podstawowych praw i zasad oraz ochrong i propagowanie praw czlowieka, demokracji
i praworzgdnosci zgodnie z art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej. Specyficzny charakter procesu akcesy)nego
uzasadma dysponowame specjalnym instrumentem wspierajacym rozszerzenie,

natomiast w odniesieniu do celow i funkcjonowania tego instrumentu nalezy zadbaé
0 spdjnosc i komplementarno$éz ogélnymi celami dzialan zewnetrznych Unii, a w szczegdlnosci z Instrumentem
Sasiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR). [Popr. 1]

(3)  Art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi, ze kazde panstwo europejskie, ktére przestrzega wartosci
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnoSci, demokracji, réwnosci, praworzadnosci, jak réwniez
poszanowania praw czlowicka, w tym praw osob nalezqcych do mniejszosci, i zoboquuje si¢ wspierac te
wartosc1 moze zlozyc wmosek o cz%onkostwo w Unii. -

: e Wl Wartosa te sg wspolne
panstwom czlonkowsktm w spoleczenstww opartym na plumllzmte, medyskrymmac;l tolerancji, sprawiedliwosci,
solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn. [Popr. 2]

(4)  Podstawa procesu rozszerzenia sg okre$lone kryteria oraz sprawiedliwe i rygorystyczne wymogi. Kazdy beneficjent
jest oceniany na podstawie wlasnych osiagnigé. Ocena poczynionych postepdw oraz wskazanie niedociggnigé maja
zapewni¢ beneficjentom wymienionym w zalgczniku I potrzebne bodzce i wskazéwki, ktére pozwolg im
kontynuowa¢ niezbedne daleko idace reformy. Aby faktycznie moglo doj$¢ do rozszerzenia, bardzo wazne jest, by
stale kierowa si¢ zasada ,najpierw kwestie podstawowe” (°). PestepStosunki dobrosgsiedzkie i wspdtpraca
regionalna, ktérych podstawg jest ostateczne, integracyjne i wigzgce rozwigzywanie sporéw dwustronnych, to
zasadnicze elementy procesu rozszerzenia majgce decydujqce znaczenie dla bezpieczeristwa i stabilnosci calej
Unii. Postgpy poszczegblnych wnioskodawcéw w procesie akcesyjnym zalezy zalezg od tego, czy szanujg oni

Dz.U. C 110 z 22.3.2019, s. 156.

Dz.U. C 86 z 7.3.2019, s. 8.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z Dnia 27 marca 2019 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA II) (Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 11).

Q] Zasada ,najpierw kwestie podstawowe” laczy w sobie praworzadnos¢ i prawa podstawowe z dwoma innymi istotnymi obszarami
procesu akcesyjnego: zarzadzaniem gospodarczym — zwrdceniem szczegblnej uwagi na rozwdj gospodarczy i poprawe
konkurencyjno$ci — oraz wzmocnieniem instytucji demokratycznych i reformg administracji publicznej. Kazda z tych trzech
podstawowych kwestii ma zasadnicze znaczenie dla procesow reform w krajach objetych procesem rozszerzenia i pozwala
uwzgledni¢ kluczowe obawy obywateli.
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warto$ci Unii i od ich zdolnosci do podjecia i wdroZenia reform niezbednych w celu dostosowania swojego systemu
politycznego, instytucjonalnego, prawnego, socjalnego, administracyjnego i gospodarczego do zasad, norm,
obszaréw polityki i praktyk Unii. Ramy negocjacyjne okreslajg wymogi, w oparciu o ktdre ocenia si¢ postepy
w negocjacjach akcesyjnych prowadzonych z kazdym krajem kandydujgcym. [Popr. 3]

(4a)  Kazde patistwo europejskie, ktore zlozylo wniosek o przystgpienie do Unii, moZe zostac jej czlonkiem dopiero po
potwierdzeniu, ze w pelni spelnia ono kryteria przystgpienia ustalone podczas szczytu Rady Europejskiej
w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. (,kryteria kopenhaskie”), oraz pod warunkiem, Ze Unia posiada zdolnos¢ do
przyjecia nowego czlonka. Kryteria kopenhaskie odnoszq sig do stabilnosci instytucji, ktére gwarantujq
demokracjg, praworzgdnos¢, prawa czlowieka, szacunek dla mniejszosci oraz ich ochrone, istnienie funkcjonujgcej
gospodarki rynkowej oraz zdolnos¢ do radzenia sobie z presjg konkurencyjng i sitami rynkowymi wewngtrz Unii,
a takze zdolno$¢ do przyjecia nie tylko praw, ale i obowigzkéw wynikajgcych z traktatow, w tym do realizacji
celéw unii politycznej, gospodarczej i walutowej. [Popr. 4]

(5)  Polityka rozszerzenia stanowi nieodlgczny element dzialari zewngtrznych Unii te—inwestyeja—na—tzeez, a takie
przyczynia sig do pokoju, bezpieczenstwa, dobrobytu i stabilnosci, zaréwno w samej Unii, jak i poza jej granicami.
Polityka ta zwicksza mozliwosci gospodarcze i handlowe, co jest korzystne zaréwno dla Unii, jak i krajéw
ubiegajacych si¢ o czlonkostwo, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady stopniowej integracji, aby trans-
formacja w krajach beneficjentow przebiegata plynnie. Perspektywa czlonkostwa w Unii ma ogromny
transformacyjny wplyw i prowadzi do pozytywnych przemian demokratycznych, politycznych, gospodarczych
i spotecznych. [Popr. 5]

(6)  Komisja Europejska ponownie potwierdzita zdecydowanie wyrazang, opartg na zastugach perspektywe cztonkostwa
krajéw Batkanow Zachodnich w UE w swoim komunikacie ,Wiarygodna perspektywa rozszerzenia dla Batkanow
Zachodnich oraz zwigkszone zaangazowanie UE w tym regionie” (°). Jest to wyrazna zacheta dla calego regionu
Batkanow Zachodnich oraz dowdd zaangazowania UE na rzecz zapewnienia tym krajom przysztosci w Europie.

(7)  Pomoc powinna réwniez by¢ udzielana zgodnie z mtgdzynarodowymt umowami zawieranymi przez Uni¢
, W tym réwniez z beneﬁqentamt Pomoc powinna przed przede
wszystkim pozwoli¢ beneficjentom i wzmocnié demokratyczne instytucje oraz
praworzadno$¢, przeprowadzié¢ reforme se}downictwa i administracji publicznej, zapewni¢ poszanowanie praw
podstawowych, w tym praw 0s6b nalezgcych do mniejszosci, oraz propagowal réwno$¢ pici, tolerancje, wlaczenie
spoleczne, poszanowanie mtgdzynarodowych norm pracy dotyczgcych praw pracowmkow i niedyskryminacje
na)slabszych grup, w tym dzieci i oséb niepelnosprawnych. Pomoc powinna takze wspieraé
przestrzeganie przez beneficjentéw kluczowych zasad i praw okreslonych w Europejskim filarze
praw socjalnych ('), a takze zasad spolecznej gospodarki rynkowej oraz konwergencji z dorobkiem socjalnym.
Pomoc powinna nadal wspiera¢ wysilki beneficjentéw na rzecz zacie$niania regionalnej, makroregionalnej
i transgranicznej wspolpracy, jak réwniez przyspieszenia rozwoju terytorialnego, w tym poprzez realizowanie
unijnych strategii makroregionalnych—Pew‘rnﬂaw celu rozwijania dobrych stosunkow sqgsiedzkich i doprowadzenia
do po;ednama Pomoc nalezy réwniez przeznaczac na promowanie sektorowych regionalnych struktur wspétpracy
oraz powinna ona wspomagaé ich rozwdj gospodarczy i spoleczny oraz zarzadzanie gospodarka, ugruntewtige
agende wzmacniac integracje gospodarczg z jednolitym rynkiem Unii, w tym wspélprace celng, wspierac otwarty
i sprawiedliwy handel, a takze stuzy¢ ugruntowaniu agendy na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, w tym poprzez wdrozenie rozwoju regionalnego, spéjnosci
wlgczenia spolteczneg,, rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, polityki spolecznej i polityki zatrudnienia oraz
rozwé} rozwoju gospodarki cyfrowej i spoleczenistwa cyfrowego, zgodnie takze z inicjatywa przewodnia ,Agenda
cyfrowa dla Batkanéw Zachodnich”. [Popr. 6]

(7a)  Z uwagi na transformacyjny charakter reform w procesie rozszerzenia w krajach kandydujgcych Unia powinna
doktadaé wigkszych starari, jezeli chodzi o wyznaczanie priorytetow w kluczowych obszarach, na ktdre przeznacza
sig finansowanie z UE, takich jak tworzenie instytucji i dbanie o bezpieczetistwo, a takze w kwestii zwigkszenia
wsparcia na rzecz krajow kandydujgcych podczas realizacji projektéw, ktérych celem jest ochrona krajow
kandydujgcych przed wplywami spoza UE. [Popr. 7]

=

COM(2018)0065.
Europejski filar praw socjalnych uroczyscie ogloszony dnia 17 listopada 2017 r. przez Parlament Europejski, Rade i Komisje na
Szczycie Spolecznym na rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia i Wzrostu Gospodarczego w Goteborgu.

——
-
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(7b) O staraniach Unii majgcych na celu wspieranie — przy pomocy srodkow z IPA — postgpéw reformatorskich
w krajach kandydujgcych nalezy odpowiednio informowal w krajach kandydujgcych oraz w paristwach
cztonkowskich UE. W zwigzku z tym Unia powinna zintensyfikowa dzialania komunikacyjne w trosce
o widoczno$¢ finansowania z IPA, ktéry to instrument jest gléwnym narzedziem UE sluzgcym pokojowi
i stabilnosci na obszarze rozszerzenia. [Popr. 8]

(7c)  Znaczenie uproszczeri i wykonania budzetu uznaje si¢ w odniesieniu do tworzenia instytucji, co z kolei pozwoli
przewidywal ewentualne problemy w dziedzinie bezpieczeristwa, a takze zapobiegaé mozliwym w przyszlosci
nielegalnym przeptywom migracyjnym do paristw czlonkowskich. [Popr. 9]

(8)  Unia powinna udziela¢ — w oparciu o do§wiadczenia jej pafistw cztonkowskich — wsparcia w okresie transformacji
w zwigzku z przystapieniem, z ktérego moga korzystaé beneficjenci wymienieni w zalgczniku I. Wspodlpraca ta
powinna w szczegblnosci obejmowaé wymiang do$wiadczen zgromadzonych przez panstwa czlonkowskie
w procesie reform.

(99 Wzmocniona wspdlpraca strategiczna i operacyjna dotyczaca bezpieczefistwa i reformy sektora obronnego
pomiedzy Unig a beneficjentami wymienionymi w zalgczniku 1 ma kluczowe znaczenie dla skutecznego
i efektywnego zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej, zagrozen dla bezpieczenstwa i zagrozen terrorystycznych.
[Popr. 10]

(9a)  Dzialania w ramach instrumentu ustanowionego na mocy niniejszego rozporzgdzenia powinny réwnieZ stanowic¢
wsparcie dla beneficjentéw w zakresie stopniowego dostosowywania si¢ do wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczeristwa Unii, co obejmuje réwniez wdraZanie Srodkéw ograniczajgcych oraz szeroko rozumiang polityke
zewngtrzng Unii w ramach instytucji migdzynarodowych i forow wielostronnych. Komisja powinna zachgcaé
beneficjentow do opowiadania si¢ za globalnym porzqdkiem opartym na zasadach i wartoSciach oraz do
wspolpracy w zakresie promowania wielostronnosci i dalszego umacniania migdzynarodowego systemu
handlowego, w tym reform w ramach WTO. [Popr. 11]

(10) Kemeez-ﬁe—yest—d-a-}s%e—pegk;l%eme—wspe%pfaey Wspolpraca w zakresie migracji, w tym zarzadzania zarzgdzanie
granicami, zapemajgedesfgp i kontrola granic, zapewnienie dostgpu do ochrony migdzynarodowe;j, pedawam—a

; dzielenie sig istotnymi mformac;amt zwigkszenie korzysci dla rozwoju

wynlkajqcych z nngraql a}atvﬁema ulatwumte legalne] mlgraql i mlgraql zarobkowe], wzZmecnienta wzmocnienie
kontroli gra 2 : alng andlem granic, zapobieganie
melegalne; migracji i zmechgcame do me}, zapobtegame przymusowym wysnedlemom zwalczanie handlu ludZmi

iprremytermigrantéwi przemytu ludzi to wazne aspekty wspélpracy miedzy Unig a beneficjentami. [Popr. 12]

(11)  Wzmacnianie praworzadno$ci, w tym walki niezawislosci sgdownictwa, walka z korupcja , praniem pienigdzy
i przestgpczoscia Zorganlzowanq, efa-z—éebfyeh—r—zqéew a takze dobre rzqdy w tyrn reformy admmlstrac]l
publicznej dalszy et Fetertose e v—zakg
udzielanie wsparcia obroncom praw czlowwka cu;gle dostosowywame si¢ do norm w dzwdzmte prze)rzystosct
zaméwieri publicznych, konkurencji, pomocy patistwa, wlasnosci intelektualnej i inwestycji zagranicznych to
w dalszym ciggu kluczowe wyzwania, ktére majg dla nich beneficjentéw zasadnicze znaczenie w kontekscie
zblizania si¢ do Unii i péZniejszegoprzygotowania si¢ do pelnego przyjecia obowiazkéw zwigzanych
z cztonkostwem w Unii. Z uwagi na bardziej dtugotrwaly charakter reform przeprowadzanych w tych obszarach
i na konieczno$¢ pepfawema re)estrowama wymkow pomoc ﬁn&ﬂsewa fmansowq udzwlanq na mocy niniejszego
rozporzadzenia pew : nalezy
planowacé z myslg o tych kwesttach na )ak najwczesme]szym etapie. [Popr 13]

(12)  Zgednie Wymiar parlamentarny w dalszym ciggu ma fundamentalne znaczenie w procesie akcesy;nym Wobec
tego zgodnie z zasady demokracji uczestniczacej Komisja powinna
wspterac wzmacnianie zdolnosci parlamentarnych i nadzoru parlamentarnego
, demokratyczne procedury i uczciwg reprezentacje w kazdym z paristw beneficjentow. [Popr. 14]

(13)  Beneficjenci wymienteni—w—zalgezntku—t musza byC lepiej przygotowani na globalne wyzwania, takie jak

zréwnowazony rozwdj i zmiana klimatu, oraz wspiera¢ wysitki Unii ukierunkowane na rozwigzanie tych kwestii.
Odzwierciedlajac znaczenie przeciwdzialania zmianie klimatu zgodnie ze zobowigzaniami Unii do wdrozenia
porozumienia klimatycznego z Paryza oraz celéw zréwnowazonego rozwoju, program powinien przyczynic si¢ do
wlaczenia dziatan w dziedzinie klimatu do gléwnego nurtu polityki Unii i do osiggniecia ogdlnego celu koncowego
na poziomie 25 % wydatkéw UE na cele klimatyczne. Oezekujesierze W ramach tego programu co najmniej 16 %

catkowitej puli $rodkéw finansowych zestanie-przeznaezonyeh nalezy przeznaczyc na cele klimatyczne dgzgc do
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tego, aby do 2027 r. wydatki zwigzane z klimatem stanowily 30 % wydatkow WRF. Priorytetowo nalezy
traktowal projekty Srodowiskowe koncentrujgce si¢ na zanieczyszczeniach transgranicznych. Podczas przy-
gotowywania i wedrazania wykonywania programu zostang okre$lone wlasciwe dzialania, a calkowity wklad
z niniejszego programu powinien by¢ objety odpowiednimi procesami oceny i przegladu. [Popr. 15]

(14)  Dzialania w ramach tego Instrumentu powinny wspiera¢ wdrozenie Agendy Organizacji Narodéw Zjednoczonych
na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030 jako uniwersalnej agendy, w ktéra w pelni zaangazowana jest UE i jej
panstwa czlonkowskie i ktérg zatwierdzili wszyscy beneficjenci wymienieni w zalgczniku L

(15) W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ pule srodkéw finansowych na caly okres jego stosowania — stanowiaca
glowng kwote odniesienia w rozumieniu [odestanie zostanie odpowiednio zaktualizowane zgodnie z nowym
porozumieniem miedzyinstytucjonalnym: pkt 17 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r.
pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdtpracy w kwestiach
budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami (®)] dla Parlamentu Europejskiego i Rady podczas rocznej
procedury budzetowe;j.

(16)  Komisja oraz panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ zgodno$¢, spéjnosé, koherencje oraz komplementarnosé
zewngtrznej pomocy finansowej, w szczegélnoéci poprzez regularne konsultacje oraz czgste wymiany informacji na
poszczegdlnych etapach cyklu pomocy. Nalezy réwniez podja¢ kroki niezbedne do zapewnienia lepszej koordynaq1
i komplementarnosc1 z 1nnym1 darczyncam1 w tym poprzez regulame konsultac

p g jer .Rozne mezalezne organizacje
spoleczenstwa obywatelsklego oraz wladze lokalne roznych szczebh powinny odgrywac konstruktywng rolg
w tym procesie. Zgodnie z zasadg partnerstwa sprzyjajgcego integracji organizacje spoleczeristwa obywatelskiego
powinny uczestniczy w etapie planowania, wdrazania, monitorowania i oceny programéw realizowanych za
posrednictwem organéw rzgdowych oraz byé bezposrednimi beneficjentami pomocy Unii. [Popr. 16]

17)

W przypadku kazdego beneﬁc;enta nalezy okresltc
konkretne i wymierne cele w odpowwdmch obszamch polttykt aw ramach programowama opracowywanych

przez Komlsjc; :

W drodze aktu delegowanego dopasowac do tych celow prtorytety
dzialati z myslg o osiggnigciu uyznaczonych celow. Ramy programowania nalezy ustanowi¢ w ramach
partnerskiej wspélpracy z beneficjentami na podstawie ich szczegdlnych potrzeb oraz harmonogramu
rozszerzenia, zgodnie z ogdlnymi i szczegdtowymi celami okre§lonymi w niniejszym rozporzadzeniu i , zgodnie
z zasadami obowigzujgcymi w dzialaniach zewngtrznych Unii, a takie przy nalezytym uw—zglgdﬂtemem
uwzglednieniu stosownych strategii krajowych i rezolucji Parlamentu Europejskiego. Partnerstwo to powinno
obejmowaé, w stosownych przypadkach, wlasciwe organy oraz organizacje spoleczetistwa obywatelskiego.
Komisja powinna zachgcac do wspdlpracy migdzy odpowiednimi zainteresowanymi stronami oraz do koordynacji
dzialari darczyficow. Ramy programowania nalezy poddaé przeglgdowi po dokonaniu oceny $rédokresowej. Ramy
programowania powinny okresla¢ obszary, ktére majg uzyskiwa¢ pomoc, wraz z orientacyjnymi przydzialami na
obszar wsparcia, w tym prognozy dotyczace wydatkoéw zwiazanych z klimatem. [Popr. 17]

(18)  Pomoc beneficjentom wymienionymw—zalgezaikat w ich dazeniach do wdrozenia reform systemu politycznego,
prawnego i gospodarczego w zwigzku z czlonkostwem w Unii lezy we wspdlnym interesie Unii i beneficjentow.

Zarzadzanie pomocg powinno byé—silnie sig odbywal w oparciu o podejScie zorientowane na wyniki
ioraz obejmowac istotne zachety dla do skuteczniejszego i efektywniejszego wykorzystywania Srodkéw
finansowych pafistw, ktore dowiodg—zaangazowania wykazujg zaangazowanie na rzecz reform poprzez skuteczne
wdrazanie pomocy przedakcesyjnej i postepy w spelnianiu kryteriéw czlonkostwa. Pomoc nalezy przyznawaé
zgodnie z zasadg sprawiedliwego podzialu, a takze stosowa wyraine konsekwencje w przypadku powainego
pogorszenia si¢ sytuacji pod wzgledem poszanowania godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci,
praworzgdnosci i praw czlowieka lub w przypadku braku postegpéw w tych dziedzinach. [Popr. 18]

(18a) Komisja powinna ustanowic jasne mechanizmy monitorowania i oceny w trosce o to, aby cele i dzialania
w odniesieniu do réznych beneficjentow nie tracily na aktualnosci i byly wykonalne oraz aby regularnie oceniaé
postepy. Z myslg o tym kazdemu celowi powinien towarzyszy¢ co najmniej jeden wskaznik skutecznosci dziatania
oceniajgcy przyjecie przez beneficjenta reform i ich konkretne wdrozenie. [Popr. 19]

()  Dz.U.C 373220122013, s. 1.
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(19)  Przejscie od bezposredniego zarzadzania Srodkami przedakcesyjnymi przez Komisj do zarzadzania po$redniego
przez beneficjentéw wymienionyeh—w—zalgeznika— powinno nastepowac stopniowo i uwzgledniaé mozliwosci
tych beneficjentéw. Przejscie takie nalezy cofngé lub zawiesi¢ w konkretnych obszarach polityki lub w przypadku
okreslonych programéw, jezeli beneficjenci nie wywigzujq si¢ z odpowiednich zobowigzati lub nie zarzgdzajg
funduszami Unii zgodnie z ustalonymi przepisami, zasadami i celami. Taka decyzja powinna w nalezyty sposéb
uwzgledniaé wszelkie mozliwe negatywne skutki gospodarcze i spoleczne. W toku $wiadczenia pomocy nalezy
nadal korzysta¢ ze struktur i instrumentéw, ktore okazaly si¢ przydatne w procesie przedakcesyjnym. [Popr. 20]

(20)  Unia powinna dazy¢ do jak najskuteczniejszego wykorzystania dostepnych zasobéw w celu optymalizacji wpltywu
prowadzonych przez nig dzialan zewnetrznych. Aby unikaé nakladania si¢ zakreséw z innymi istniejgcymi
instrumentami finansowania zewngtrznego, powinno si¢ to osigga¢ dzigki spéjnosci i komplementarnosci unijnych
instrumentéw na rzecz dzialan zewnetrznych oraz stworzeniu synergii miedzy innymi pelitykami strategiami
politycznymi i programami Unii. W stosownych przypadkach obejmuje to spdjno$é i komplementarno$¢ z pomoca
makrofinansows. [Popr. 21]

(21)  Aby zmaksymalizowaé wplyw polaczonych interwencji na osiagnigcie wspdlnych celow, niniejsze rozporzadzenie
powinno umozliwia¢ wklady na dzialania w ramach innych programéw, o ile ich wklady nie dotycza tych samych
kosztow.

(21a) Bez uszczerbku dla procedury budietowej i postanowieri dotyczqcych zawieszenia pomocy, ustanowionych
w umowach migdzynarodowych z beneficjentami, nalezy przekazaé Komisji uprawnienia do przyjecia aktéw
delegowanych zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do zmiany
zalgcznika 1 do niniejszego rozporzgdzenia w celu zawieszenia lub czgSciowego zawieszenia pomocy Unii.
Uprawnienie to powinno by¢ stosowane w przypadku, gdy nastgpuje regres w odniesieniu do co najmniej jednego
kryterium kopenhaskiego lub gdy beneficjent nie przestrzega zasad demokracji, praworzgdnoSci, praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, lub gdy narusza zobowigzania podjete w odpowiednich umowach zawartych z Unig.
W przypadku gdy Komisja stwierdzi, Ze powody uzasadniajqce zawieszenie pomocy przestajg miec zastosowanie,
powinna by¢ uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych w celu zmiany zalgcznika I, tak aby przywrécié pomoc
Unii. [Popr. 22]

(22)  Finansowanie ustanowione na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinno by¢ wykorzystane do finansowania
dzialai zwigzanych z migdzynarodowym wymiarem programu Erasmus, a wdrozenie tych dziatan powinno by¢
zgodne z rozporzadzeniem (UE) ...[... (,Programu Erasmus”) (°).

(23) Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie majg horyzontalne przepisy finansowe przyjete przez Parlament
Europejski i Rade na podstawie art. 322 TFraktatu—eo—funkejonowanit—UniiEuropejskiej TFUE. Przepisy te sg
ustanowione w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 finansowym i okreslajg
w szczegblnosci procedure ustanawiania i wykonania budzetu w drodze dotacji, zamowieri, nagréd, wykonania
posredniego, pomocy finansowej, wsparcia budzetowego, funduszy powierniczych, instrumentéw finansowych
i gwarancji budzetowych oraz przewiduja kontrole wykonywania obowiazkéw przez podmioty upowaznione do
dziatanl finansowych. Przepisy przyjete na podstawie art. 322 TFUE dotycza réwniez ochrony budzetu Unii
w przypadku uogélnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich i pafistwach trzecich,
jako ze poszanowanie praworzadnosci jest niezbednym warunkiem wstgpnym nalezytego zarzadzania finansami
i skutecznego unijnego finansowania.

(24)  Redzaje Wyboru rodzajow finansowania oraz metody-wy ¢
wybierane metod realizacji na podstawie niniejszego rozporzqdzema nalezy dokonywacna podstaw1e ich potenq ah1
osiggania szczegdlnych celéw dzialan i mozliwosci uzyskania wynikéw, z uwzglednieniem w szczeg6lnosci kosztow
kontroli, obcigzen administracyjnych oraz oczekiwanego ryzyka braku zgodnosci. Powinno to uwzglednial
korzystanie z kwot ryczaltowych, stawek ryczaltowych i kosztow jednostkowych, a takze finansowanie
niepowigzane z kosztami, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 rozporzadzenia finansowego. [Popr. 23]

(25)  Unia powinna nadal stosowal wspélne zasady realizacji dzialan zewngtrznych. Zasady i procedury wdrazanias-
tosowania unijnych instrumentéw finansowania dzialan zewnetrznych sg okreslone w rozporzadzeniu Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) nr [rozporzadzenie ustanawiajace Instrument Sasiedztwa oraz Wspdlpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej]. Nalezy ustanowi¢ dodatkowe szczegblowe przepisy dotyczace konkretnych
sytuacji, w szczeg6lnosci obszaréw polityki w zakresie wspotpracy transgranicznej, rolnictwa i rozwoju obszaréw
wiejskich. [Popr. 24]

) Nowe rozporzadzenie w sprawie programu Erasmus



26.3.2021 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 108/415

$roda, 27 marca 2019 r.

(26)  Dzialania zewngtrzne sg czgsto realizowane w bardzo zmiennym $rodowisku, wymagajacym ciagglego i szybkiego
dostosowania do zmieniajacych si¢ potrzeb partneréw UE oraz do globalnych wyzwan, takich jak prawa czlowieka,
demokracja i dobre rzady, bezpieczenstwo, obrona i stabilno$¢, zmiana klimatu i ochrona S$rodowiska,
protekcjonizm gospodarczy, migracja nieuregulowana i przymusowe wysiedlenia oraz podstawowe przyczyny tych
zjawisk. Pogodzenie zasady przewidywalnosci z potrzeba szybkiego reagowania na nowe potrzeby w konsekwencji
oznacza dostosowanie wykonania programéw pod wzgledem finansowym. Aby zwigkszy¢ zdolno§¢ Unii do
reagowania na nieprzewidziane potrzeby, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady jednorocznosci budzetu UE,
niniejsze rozporzadzenie powinno zachowa¢ mozliwo$¢ zastosowania mechanizméw elastycznosci juz dopusz-
czonych na mocy rozporzadzenia finansowego w ramach innych strategii politycznych, mianowicie w odniesieniu
do przeniesien i ponownego przydzielania niewykorzystanych Srodkéw przy jednoczesnym przestrzeganiu celow
okreslonych w niniejszym rozporzgdzeniu, aby zapewni¢ wydajne wykorzystanie funduszy UE zaréwno na rzecz
obywateli UE, jak i beneficjentéw wymienionych w zalaczniku I, i maksymalnie zwigkszyé w ten sposéb pule
funduszy UE dostepnych na potrzeby interwencji w ramach dzialan zewnetrznych UE. Nalezy zezwoli¢ na
dodatkowe formy elastycznosci, takie jak przesunigcia migdzy priorytetami, projekty wielofazowe i zawieranie
umoéw na kwoty przewyiszajgce catkowitq przyznang kwote pomocy. [Popr. 25]

(27)  Nowy Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR+) podobnie jak jego poprzednik powinien
stanowi¢ zintegrowang koperte finansowa zapewniajaca zdolno$¢ finansowania w formie dotacji, gwarancji lub
innych instrumentéw finansowych na calym $wiecie, w tym na rzecz beneficjentéw wymienionych w zalgczni-
ku I. Ramy inwestycyjne dla Balkanéw Zachodnich powinny w dalszym ciagu zapewnia¢ zarzadzanie dzialaniami
podejmowanymi na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

(28)  Gwarancje dla dzialan zewnetrznych powinny wspieral dzialania EFZR+, a IPA Il powinien przyczyni¢ si¢ do
zaspokajania potrzeb w zakresie dzialan na rzecz beneficjentéw wymienionych w zalaczniku I, w tym finansowania
i zobowigzan wynikajacych z pozyczek w ramach pomocy makrofinansowej.

(29)  Istotne jest zapewnianie, aby programy wspélpracy transgranicznej byly realizowane spéjnie z ramami ustalonymi
w programach dzialan zewngtrznych i rozporzadzeniem dotyczacym wspolpracy terytorialnej. Niniejsze
rozporzadzenie powinno zawieral przepisy szczegélne dotyczace wspdlfinansowania.

(29a) Programy wspélpracy transgranicznej to najbardziej widoczne oraz dobrze znane obywatelom programy w ramach
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej. Programy te mogq zatem znaczgco poprawi¢ widoczno$¢ projektow
finansowanych przez Unig¢ w krajach kandydujgcych. [Popr. 26]

(30)  Roczne lub wieloletnie plany dziatania i Srodki, o ktérych mowa w art. 8, stanowig programy prac na podstawie
rozporzadzenia finansowego. Roczne lub wieloletnie plany dzialania skladaja si¢ zestawu Srodkéw zebranych
w jednym dokumencie.

(31)  Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 8832013 (1), rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2988/95 (!!), rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE)
nr 2185/96 (*?) i rozporzadzeniem Rady (UE) 20171939 (") interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca
skutecznych i proporcjonalnych $rodkéw, w tym Srodkéw zapobiegania nieprawidtowosciom i naduzyciom
finansowym, ich wykrywania, korygowania i dochodzenia, a takze odzyskiwania $rodkéw straconych, nienaleznie
wyplaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, nakladania sankcji
administracyjnych. W szczegdlnosci, zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013 i rozporzadzeniem
(Euratom, WE) nr 2185/96 Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzic
dochodzenia administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

(") Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 298895 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot
Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).

(") Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekgji
przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi
i innymi nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

(") Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspélprace w zakresie
ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
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finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dzialanie, naruszajace interesy finansowe Unii. Zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO) moze prowadzi¢ dochodzenia i Scigaé
naduzycia finansowe i inne przestgpstwa naruszajace interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 (*4). Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub
podmiot, ktére otrzymujg Srodki finansowe Unii, w pelni wspdtpracuja w celu ochrony intereséw finansowych Unii,
przyznaja konieczne prawa i dostgp Komisji, OLAF-owi, w stosownych przypadkach EPPO i Europejskiemu
Trybunalowi Obrachunkowemu (ETO) oraz zapewniaja, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonaniu
$rodkéw finansowych Unii przyznaly tym organom réwnowazne prawa. Beneficjenci wymienieni w zalgczniku I po-
winni tez niezwlocznie zglosi¢ Komisji nieprawidlowosci, w tym naduzycia finansowe, bedace przedmiotem
pierwszego ustalenia administracyjnego lub sadowego, oraz regularnie informowal jg o przebiegu postgpowan
administracyjnych i prawnych. W celu zblizenia dobrych praktyk w panstwach czlonkowskich, zglaszanie to
powinno odbywac¢ si¢ droga elektroniczng przy uzyciu ustanowionego przez Komisje systemu zarzadzania
nieprawidlowosciami.

(31a) Przyznawanie Srodkéw finansowych na mocy niniejszego rozporzqdzenia powinno si¢ odbywal w sposéb
przejrzysty, skuteczny, odpowiedzialny, odpolityczniony i niedyskryminacyjny, w tym poprzez sprawiedliwy
podzial odzwierciedlajgcy potrzeby danych regionow i gmin. Komisja, Wiceprzewodniczqcy| Wysoki
Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa, a w szczegélnosci delegatury Unii
powinni Scisle monitorowac przestrzeganie tych kryteriow oraz zasad przejrzystosci, rozliczalnosci i niedyskry-
minacji przy przyznawaniu srodkéw. [Popr. 27]

(31b) Komisja, wysoki przedstawiciel | wiceprzewodniczgcy, a w szczegdlnosci delegatury Unii i beneficjenci powinni
zadbaé o wigkszq widocznosé pomocy przedakcesyjnej Unii w celu informowania o wartosci dodanej unijnego
wsparcia. Beneficjenci finansowania unijnego powinni uznaé pochodzenie finansowania unijnego i zapewnic jego
odpowiednig widocznos¢. IPA powinien przyczyniaé si¢ do finansowania dziatari komunikacyjnych na rzecz
promowania wynikéw pomocy Unii wsrdd szeregu odbiorcéw w patistwach beneficjentach. [Popr. 28]

(32) W celu uwzglednienia zmian w ramach polityki rozszerzenia lub istotnych zmian sytuacji beneficjentow
wymienionych w zalaczniku I, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktéw zgodnie z art. 290 TFUE
dotyczgcych dostosowywania i aktualizowania priorytetdw tematycznych pomocy wymienionych w zalacznikach II
i Il Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym
na poziomie ekspertow, i aby konsultacje te byly przeprowadzone zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. W szczegdlnosci, aby
zapewni¢ udzial na réwnych zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktéw delegowanych,
instytucje te otrzymujg wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panistw cztonkowskich, a eksperci tych
instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych sig
przygotowaniem aktéw delegowanych.

. gaZaa—6aotyen Pop‘Z]

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).

&) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady
ogdlne dotyczgce trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z 28.2.2011, s. 13).

9  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006 r. ustanawiajace Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA)
(Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 82).

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 389/2006 z dnia 27 lutego 2006 r. ustanawiajace instrument wsparcia finansowego w celu
stymulowania rozwoju gospodarczego tureckiej wspdlnoty cypryjskiej i zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2667/2000 w sprawie
Europejskiej Agencji Odbudowy (Dz.U. L 65 z 7.3.2006, s. 5).
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(34a) Parlament Europejski powinien by w pelni zaangazowany na etapach projektowania, programowania,
monitorowania i oceny instrumentow w celu zagwarantowania kontroli politycznej i demokratycznego nadzoru
oraz rozliczalnosci finansowania Unii w obszarze dzialari zewngtrznych. Nalezy zaciesni¢ dialog migdzy
instytucjami, aby Parlament Europejski byl w stanie sprawowal kontrolg polityczng podczas stosowania
niniejszego rozporzqdzenia w sposdb systematyczny i sprawny, co bedzie z korzyscig dla skutecznosci i legitymacji.
[Popr. 31]

(35) W celu umozliwienia niezwlocznego stosowania przewidywanych $rodkéw niniejsze rozporzadzenie powinno
wejs¢ w zycie [wezesniej niz dwudziestego] dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot
Niniejsze rozporzadzenie ustanawia program ,Instrument Pomocy Przedakcesyjnej” (IPA III).

Okresla sie w nim jego cele, budzet na lata 2021-2027, formy pomocy unijnej oraz zasady dotyczgce przyznawania takiej
pomocy.

Artykut 2

Definicje
Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,wspélpraca transgraniczna” oznacza wspOlprace pomiedzy panstwami czlonkowskimi UE a beneficjentami
wymienionymi w zalgczniku I, pomiedzy co najmniej dwoma beneficjentami wymienionymi w zalaczniku I lub
pomiedzy beneficjentami wymienionymi w zalaczniku I a pafistwami i terytoriami wymienionymi w zalaczniku I do
[rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej], o ktorej
mowa w art. 3 ust. 1 lit. b) [rozporzadzenia w sprawie EWT] (*¥).

b) ,.Zasada sprawiedliwego podziatu pomocy” oznacza uzupelnienie podejscia opartego na wynikach oraz korekcyjnego
mechanizmu przydziatu, w przypadkach gdy pomoc udzielana beneficjentowi bylaby w przeciwnym razie
nieproporcjonalnie niska lub wysoka w porownaniu z innymi beneficjentami, biorgc pod uwage potrzeby danego
spoleczeristwa oraz wzgledne postepy w zakresie reform zwigzanych z otwarciem negocjacji akcesyjnych lub postepow
w tym zakresie; [Popr. 32]

Artykut 3
Cele IPA 1II

1. IPA Il ma ogdlnie na celu pomoc beneficjentom wyriienionyr—w—zalgezatke—+ w przyjmowaniu i realizowaniu

reform politycznych, instytucjonalnych, prawnych, administracyjnych, spolecznych i gospodarczych, tak aby beneficjenci
przestrzegali warto$ci unijnych i dorobku Unii oraz stopniowo przyjmowali przepisy, normy, strategie polityczne i praktyki
Unii, majac w perspektywie cztonkostwo w Unii, tym samym przyczyniajac si¢ do ek pokoju, stabilnosci, bezpieczenstwa
i dobrobytu , a takze do realizacji strategicznych interesow Unii. [Popr. 33]

(" COM(2018)0374 — wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie przepisow szczegdtowych
dotyczacych celu ,Europejska wspélpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz instrumentéw finansowania zewnetrznego.



C 108/418 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 26.3.2021

Sroda, 27 marca 2019 r.

2. Cele szczegbtowe IPA III sg nastgpujace:

a) wzmocnienie praworzgdnosci, demokracji poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb nalezgcych do
mniejszosci i praw dzieci, réwnosci plci, praw podstawowych i prawa mlgdzynarodowego spo}eczenstwa
obywatelsk1ego wolnosci nauki, pokoju i bezpieczenstwa, ipo-
szanowania réznorodno$ci kulturowej, zasady niedyskryminacji i tolerancji; [Popr. 34]

aa) rozwigzanie problemu przymusowych wysiedleri i nielegalnej migracji, zadbanie o to, by migracja byla bezpieczna,
uporzgdkowana i uregulowana, a takze zagwarantowanie dostepu do ochrony migdzynarodowej; [Popr. 35]

b) poprawa skuteczno$ci administracji publicznej i zwigkszenie wsparcia na rzecz przejrzystosci, reform strukturalnych,
niezaleino$ci sgdownictwa, walki przeciwko korupcji oraz dobrego rzadzenia na wszystkich szczeblach, w tym
w dziedzinie zamdéwieri publicznych, pomocy paristwa, konkurencji, inwestycji zagranicznych i wlasnosci
intelektualnej; [Popr. 36]

¢) ksztaltowanie przepiséw, norm, obszaréw polityki i praktyk beneficjentéw wymienionyeh-w—zalgeznikut w sposdb
zgodny z przepisami, normami, obszarami polityki i praktykami Unii, w tym réwniez w dziedzinie wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpteczenstwa, oraz wzmocnienie mtgdzynarodowego wielostronnego porzqdku opartego na
zasadach, wzmocnienie $rodkéw na rzecz pojednania i relacji dobrosqswdzkwh a takze
i—kemunikaejizaprowadzanie pokoju i zapobieganie konfliktom, w tym réwniez poprzez budowanie zaufania
i mediacje, inkluzywngq i integracyjng edukacje, kontakty migdzyludzkie oraz wolno$é mediéw i komunikacje;
[Popr. 37]

d) wzmocnienie rozwoju gospodarczego 1, spolecznego i terytortalnego oraz spo;nosa w tych trzech wymiarach, w tym
poprzez z—w&gks—zeﬂ-q—}qezﬁesepopmwg gcznosci i rozwéj regionalny, rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich eraz

polttykg spoleczm; i pohtykg zatrudmema W%meememe—eehfeﬂy—smdewtskaq

ogmmczeme ubostwa i dysproporc;t regtonalnych
promowanie ochrony socjalnej i wlgczenia spolecznego poprzez wzmocnienie paristwowych struktur wspélpracy
regionalnej, malych i Srednich przedsigbiorstw oraz mozliwosci w ramach inicjatyw podejmowanych na poziomie
spolecznosci, popieranie inwestycji na obszarach wiejskich oraz poprawa warunkéw prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej i otoczenia dla inwestoréw; [Popr. 38]

da) wzmocnienie ochrony Srodowiska, zwigkszenie odpornosci na zmiany klimatu, przyspieszenie transformacji
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej oraz rozwdj gospodarki cyfrowej i spoleczeristwa cyfrowego, dzigki czemu
powstang nowe miejsca pracy, zwlaszcza dla ludzi mlodych; [Popr. 39]

€) wsparcie wspolpracy terytorialnej i transgranicznej, w tym wspélpracy ponad granicami morskimi, oraz zaciesnianie
stosunkéw handlowych i gospodarczych poprzez pelne wdroZenie istniejgcych umow z Unig oraz ograniczanie
dysproporcji regionalnych. [Popr. 40]

3. Zgodnie z celami szczegbtowymi, priorytety tematyczne udzielania pomocy stosownie do potrzeb i zdolnosci
beneficjentéw wymienionych w zalagczniku 1 sg przedstawione w zalaczniku II. Priorytety tematyczne wspdlpracy
transgranicznej pomiedzy beneficjentami wymienionymi w zalgczniku I sg przedstawione w zalgczniku III. Kazdy z tych
priorytetéw tematycznych moze przyczynic si¢ do osiggniecia wigcej niz jednego celu szczegélowego.

Artykul 4

Budzet

1. Pula $rodkéw finansowych przeznaczonych na wdrozenie IPA Il w latach 2021-2027 wynosi +4-506-660-000
EUR13 009 976 000 EUR w cenach z 2018 r. (14 663 401 000 EUR w cenach biezgcych. [Popr. 41]

2. KwetaUstalony odsetek kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, meze-byé-wykorzystana przeznacza sig na pomoc techniczng
i administracyjna w ramach realizacji programu, takajak co obejmuje dzialania przygotowawcze, monitorowanie, kentrela
kontrolg audyt i ecena, oceng, wsparcie na rzecz umacniania instytucji i budowania zdolnosci administracyjnych, w tym
rowniez Srodki na systemy informatyczne dla przed51e;b10rstw i wszelkle d21a}an1a Zw1e;zane z przygotowamem kole]nego
programu. pomocy przedakcesyjne], GO¢ bror sefafe AR gsied

[Popr 42]
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Artykut 5

Przepisy miedzyprogramowe

1 Podczas wdfa%aﬁ'}a stosowania niniejszego rozporzqdzenia zapewnia sig zgodnoéc’ synergi(; i komplementarnoéc’

porzqdzeme (UE) R [rozporzqdzeme w spraww ISWMR] stosuje sie do dz1a%an reahzowanych na mocy tego
rozporzadzenia, jezeli mowa o nim w niniejszym rozporzadzeniu. [Popr 44]

3. IPA IIl przyczynia si¢ do realizacji dzialan przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu [Erasmus]. Wykorzystanie
tych $rodkéw finansowych podlega [rozporzadzeniu (UE) Erasmus)]. W tym celu wklad IPA III jest ujety w jednolitym
orientacyjnym dokumencie programowym, o ktérym mowa w art. 11 ust. 7 [rozporzadzenia ustanawiajgcego Instrument
Sasiedztwa oraz Wspdlpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej], przyjetym zgodnie z procedurami okreslonymi w tym
rozporzadzeniu.

4. Pomoc w ramach IPA III moze obejmowal rodzaje dzialan przewidzianych w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci (YY), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (*) eraz, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (*!) oraz Funduszu na rzecz Sprawiedliwosci, Praw i Wartosci
na szczeblu krajowym, a takZe w kontekscie transgranicznym, transnarodowym, migdzyregionalnym lub makroregio-
nalnym. [Popr. 45]

4a.  Komisja przydziela czg$¢ Srodkéw z IPA III na przygotowanie beneficjentow wymienionych w zalgczniku I do
udzialu w europejskich funduszach strukturalnych i inwestycyjnych (ESI), w szczegdlnosci w Europejskim Funduszu
Spotecznym (EFS). [Popr. 46]

5. EFRR wnosi wklad do programéw lub $rodkéw ustanowionych na potrzeby wspo}pracy transgranicznej miedzy
beneficjentami wymienionymi-wzalgeznikutapafistwami-ezlonkewskimia co najmniej jednym paristwem czlonkowskim.
Programy i $rodki przyjmowane sg przez Komisj¢ zgodnie z art. 16. Kwote wkladu z IPA-CBC okresla si¢ na podstawie
art. 10 ust. 3 [rozporzadzenia w sprawie EWT), ustalajgc maksymalny prég dla wkladu w ramach IPA III na 85 % .
Programy wspoélpracy transgranicznej IPA sa zarzadzane zgodnie z [rozporzadzeniem w sprawie EWT]. [Popr. 47]

6.  Mozliwy jest wklad IPA Il w programy lub $rodki wspélpracy ponadnarodowej i migdzyregionalnej ustanowione
i realizowane na podstawie [rozporzadzenia w sprawie EWT], w ktdrych to programach lub Srodkach uczestnicza
beneficjenci wymienieni w zalgczniku I do niniejszego rozporzadzenia.

7. W stosownych przypadkach inne programy unijne moga mie¢ wklad w dzialania przewidziane w niniejszym
rozporzadzeniu zgodnie z art. 8, pod warunkiem, ze wklady z programéw nie pokrywaja tych samych kosztéw. Niniejsze
rozporzadzenie moze takze mie¢ wklad w Srodki przewidziane w innych programach unijnych, pod warunkiem, ze wklad
ten nie pokrywa tych samych kosztéw. W takich przypadkach, w programie prac obejmujacym te dzialania zostanie
okreslone, ktéry zbidr zasad ma zastosowanie.

8. W nalezycie uzasadnionych przypadkach i w celu zapewnienia spéjnosci oraz skutecznosci finansowania unijnego
badz wsparcia wspolpracy regionalnej Komisja moze podjaé decyzj¢ o rozszerzeniu zakresu kwalifikowalnosci programéw
dzialania i $rodkéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, na kraje, terytoria i regiony inne niz wymienione
w zalgczniku I, w przypadku gdy program lub $rodek, ktére majq zostal zastosowane, maja charakter globalny,
regionalny lub transgraniczny. [Popr. 48]

() COM(2018)0372 — wniosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci.

(*)  COM(2018)0382 — wniosek Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacy Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus (ESF+).

(*')  COM(2018)0392 — wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy dotyczace
wsparcia na podstawie plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie w ramach wspélnej polityki rolnej
(plandéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013.
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ROZDZIAL 11
PLANOWANIE STRATEGICZNE

Artykut 6
Ramy polityki i zasady ogdlne

1. Ramy polityki rozszerzenia okreslone przez Rade Europejska i Radg, umowy ustanawiajace wigzace stosunki prawne
z beneficjentami i , a takze stosowne rezolucje Parlamentu Europe]sklego komunikaty Komisji
lub wspdlne komunikaty Komisji i Wysokiego ‘Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa stanowig
egélne ramy polityki wdrazania niniejszego rozporzadzenia. Komisja zapewnia spéjnos$¢ miedzy pomoca a ramami polityki
rozszerzenia.

Wysoki przedstawiciel | wiceprzewodniczqcy i Komisja zapewniajq koordynacje dzialari zewngtrznych Unii i polityki
rozszerzenia w ramach celow politycznych okreslonych w art. 3.

Komisja koordynuje programowanie w ramach niniejszego rozporzqdzenia przy odpowiednim zaangazowaniu ESDZ.

Ramy polityki rozszerzenia stanowig podstawe udzielania pomocy. [Popr. 49]

2. Programy i dzialania na podstawie niniejszego rozporzadzenia uwzgledniaja kwestie zmiany klimatu, ochrony
srodowiska, praw czlowieka, zapobiegania konfliktom i ich rozwigzywania, migracji i przymusowych wysiedlen,
bezpieczeristwa, spdjnosci spolecznej i regionalnej, ograniczania ubdstwa oraz réwnouprawnienia plei, a takze
w stosownych przypadkach uwzgledniaja wzajemne powigzania miedzy celami zréwnowazonego rozwoju (*2), tak aby
propagowa¢ zintegrowane dzialania, ktore moga przynosi¢ dodatkowe korzysci i przyczyniaé si¢ do osiagania licznych
celow w spos6b spojny. Celem programow jest przeznaczenie co najmniej 16 % catkowitej puli srodkéw finansowych na
dzialania zwigzane z celami klimatycznymi. [Popr. 50]

3. Komisja i panstwa cztonkowskie wspélpracuja w celu zapewnienia spéjnosci miedzy pomoca udzielang na podstawie
IPA IIl a inna pomoca udzielang przez Unig, pafistwa czlonkowskie oraz Europejski Bank Inwestycyjny i dokladajg staran,
by pomoc ta nie powielala si¢; zgodnie z ustalonymi zasadami wzmocnienia koordynacji operacyjnej w obszarze pomocy
zewnetrznej i w celu harmonizacji pekityk strategii politycznych i procedur, w szczeg6lnosci miedzynarodowych zasad
skuteczno$ci pomocy rozwojowej (2*). Koordynacja obejmuje regularne konsultacje, cz¢stg wymiang informacji w réznych
fazach cyklu pomocy oraz spotkania z udzialem wszystkich zainteresowanych stron majace na celu koordynacje pomocy
oraz stanowi zasadniczy etap procesu programowania Unii i paistw czlonkowskich. W ramach pomocy nalezy dgzyé do
zgodnosci z unijng strategig na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu sprzyjajgcego wlgczeniu spolecznemu, do
efektywnego i sprawnego wdrazania funduszy, rozwigzafi dotyczgcych zasady partnerstwa oraz do zintegrowanego
podejscia do rozwoju terytorialnego. [Popr. 51]

3a. Komisja wspélpracuje z beneficjentami w oparciu o zasadg partnerstwa. W partnerstwo zaangaZowane sq,
w zaleznosci od sytuacji, wlasciwe organy krajowe i lokalne oraz organizacje spoleczeristwa obywatelskiego, co
umozliwia im odgrywanie konstruktywnej roli na etapie planowania, wdrazania i monitorowania.

Komisja zachgca do koordynacji dzialari odpowiednich zainteresowanych stron. Pomoc w ramach IPA IIl prowadzi do
zwigkszenia zdolnosci organizacji spoleczeristwa obywatelskiego, ktore w stosownych przypadkach wystepujg jako
bezposredni beneficjenci pomocy. [Popr. 52]

4. Wspoéldzialajgc z panstwami czlonkowskimi, Komisja podejmuje takze niezbedne kroki w celu zapewnienia
koordynacji i komplementarnosci z wielostronnymi i regionalnymi organizacjami i podmiotami, takimi jak organizacje
miedzynarodowe i instytucje finansowe, agencje oraz darczyncy spoza UE.

(*®  https:/|ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en
(¥)  https:/|ec.europa.eufeuropeaid/policies/eu-approach-aid-effectiveness_en
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ROZDZIAL 1II
WDROZENIERAMY PROGRAMOWANIA I WYKONANIE [Popr. 53]

Artykut 7

Ramy programowania IPA

mach s e-fa 0 AriaH esie Niniejsze rozporzqdzenie uzupelniajg
ramy progmmowama IPA ustanawta}qce dalsze przeptsy dotyczqce sposobu real1zaq1 celow szczegolowych o ktérych
mowa w art. 3. Ramy programowania IPA ustanawia Komisja iiw drodze
aktéw delegowanych zgodnie z ust. 3 niniejszego artykutu.

Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu odpowiednie dokumenty programowe odpowiednio wczesnie przed
rozpoczgciem okresu programowania. W dokumentach tych podaje si¢ orientacyjne przydzialy przewidziane na
poszczegolne segmenty tematyczne oraz — w stosownych przypadkach — dla danego kraju lub regionu, obejmujgce
oczekiwane wyniki i wybér ustaleri dotyczqcych pomocy. [Popr. 54]

la.  Parlament Europejski i Rada zatwierdzajg roczne przydzialy Srodkéw w granicach przewidzianych w wieloletnich
ramach finansowych na lata 2021-2027. [Popr. 55]

2. Ramy programowania IPA powinny w nalezytym stopniu uwzglednia¢ odpowiednie rezolucje i stanowiska
Parlamentu Europejskiego oraz strategie krajowe i pelityki-sekterewepolityke sektorowq. [Popr. 56]

Pomoc jest ukierunkowana i dostosowana do indywidualnej sytuacji beneficjentéw wymienionych w zalaczniku 1, z uwz-
glednieniem dalszych dziatan niezbednych do spelnienia kryteriéw cztonkostwa oraz zdolnosci tych beneficjentéw. Zakres
i intensywno$¢ pomocy sa zréznicowane w zaleznosci od potrzeb, zaangazowania na rzecz reform i postepéw w ich
realizacji.

3. Bez uszczerbku dla uﬁf@pﬂust 4 mme;szego artykulu Komts)a przy;mu;e ramy programowama IPA sg—pﬂ-ﬁmewaﬂe

, W tym ustalema ma;qce na celu wprowadzeme zasady spmwwdltwego podzmlu
w drodze aktéw delegowanych, zgodme z art. 14. Ramy programowania IPA wygasajg najpoZniej z dniem 30 czerwca
2025 r. Do 30 czerwca 2025 r. Komisja przyjmuje nowe ramy programowania IPA w oparciu o oceng Srédokresowy;
ramy te sq spdjne z pozostalymi instrumentami finansowania zewngtrznego oraz uwzgledniajq odpowiednie rezolucje
Parlamentu Europejskiego. Komisja moze réwniez w razie potrzeby poddal wdrazanie ram programowania IPA
przeglgdowi, w szczegdlnosci w przypadku wprowadzenia istotnych zmian w ramach polityki, o ktorych mowa w art. 6,
oraz z uwzglednieniem odpowiednich rezolucji Parlamentu Europejskiego. [Popr. 57]

4. Komisja przyjmuje ramy programowania dla wspdlpracy transgranicznej z pafstwami czlonkowskimi zgodnie
z art. 10 ust. 1 [rozporzadzenia w sprawie EWT].

5. Ramy programowania IPA zawierajg—wskaznikishuzaceopierajg si¢ na jasnych i weryfikowalnych wskaznikach
wykonania okreslonych w zalgczniku IV, stuzgcych do oceny postgpdéw w osiaganiu przewidzianych w nich celéw, m.in.
postepow i wynikéw w nastepujgcych obszarach:

a) demokracja, praworzqdno$¢ oraz niezaleiny i skuteczny system wymiaru sprawiedliwosci;

b) prawa czlowieka i podstawowe wolnosci, w tym prawa oséb nalezgcych do mniejszosci i grup szczegdlnie wrazliwych;
c) réwnos¢ plci i prawa kobiet;

d) walka z korupcjq i przestgpczoscig zorganizowang;

e) pojednanie, budowanie pokoju, stosunki dobrosgsiedzkie;
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f) wolnosé mediow;
g) przeciwdzialanie zmianie klimatu zgodnie z zobowigzaniami okreslonymi w porozumieniu paryskim;
Komisja uwzglednia w swoich sprawozdaniach rocznych postgpy w odniesieniu do tych wskaznikéw.

Podejscie oparte na wynikach stosowane na mocy niniejszego rozporzqdzenia jest przedmiotem regularnej wymiany
pogladow na forum Parlamentu Europejskiego i Rady. [Popr. 123]

Artykul 7a
Przeglgd Srédokresowy i ocena

1.  Komisja przyjmuje nowe ramy programowania IPA w oparciu o oceng Srédokresowq. Nie poiniej niz w dniu
30 czerwca 2024 r. Komisja przedlozy sprawozdanie z oceny Srédokresowej dotyczgce stosowania niniejszego
rozporzgdzenia. Sprawozdanie z oceny Srédokresowej obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia
2023 r. i ocenia wklad Unii w osiggnigcie celow niniejszego rozporzgdzenia za pomocq wskaznikéw pozwalajgcych
zmierzy( osiggnigte rezultaty, a takze wszelkich ustaleri i wnioskow dotyczgcych wplywu niniejszego rozporzqdzenia.

Parlament Europejski moze wyrazi¢ swojq opini¢ na temat tej oceny. Komisja i ESDZ organizujg konsultacje
Z najwazniejszymi zainteresowanymi stronami i beneficjentami, w tym z organizacjami spoleczeristwa obywatelskiego.
Komisja i ESDZ w szczegélny sposéb dbajg o to, aby reprezentowane byly grupy najbardziej zmarginalizowane.

Komisja ocenia réwniez wplyw i skuteczno$¢ swoich dzialari w poszczegdlnych obszarach interwencji oraz skutecznosé
programowania, positkujgc si¢ w tym celu ocenami zewngtrznymi. Komisja i ESDZ uwzgledniajg wnioski i opinie
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczqce niezaleznych ocen zewngtrznych. W ocenie okresowej analizuje si¢ wyniki
osiggnigte przez Unig w odniesieniu do celow okreslonych w niniejszym rozporzgdzeniu.

2. W sprawozdaniu z oceny Srédokresowej uwzglednia si¢ takie efektywnosé, warto$é dodang, funkcjonowanie
uproszczonych i zmodernizowanych procedur finansowania zewngtrznego, spéjnos¢ wewnetrzng i zewnegtrzng, dalszg
zasadno$¢ celéw niniejszego rozporzgdzenia, komplementarnosé i efekty synergii migdzy finansowanymi dzialaniami,
wklad $rodkéw w spdjne dzialania zewngtrzne Unii, a w odpowiednich przypadkach stopieri $wiadomosci opinii
publicznej w krajach bedgcych odbiorcami pomocy na temat wsparcia finansowego Unii.

3.  Sprawozdanie z oceny Srodokresowej jest przygotowywane w konkretnym celu, jakim jest usprawnienie stosowania
pomocy finansowej Unii. Stanowi ono podstawe decyzji w zakresie przedluzania, zmiany lub zawieszania réinych
rodzajow dziatari realizowanych na podstawie niniejszego rozporzqdzenia.

4.  Sprawozdanie z oceny Srédokresowej zawiera réwniez skonsolidowane informacje ze stosownych sprawozdari
rocznych, dotyczgce wszelkiego finansowania regulowanego niniejszym rozporzgdzeniem, w tym informacje
o zewngtrznych dochodach przeznaczonych na okreslony cel oraz wkladach na rzecz funduszy powierniczych; zawiera
rowniez podzial wydatkow wedlug kraju beneficjenta, wykorzystania instrumentéw finansowych, zobowigzafi
i platnosci.

5. Komisja przesyla swoje wnioski z ocen opatrzone uwagami Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i paristwom
czlonkowskim. Rezultaty uwzglednia si¢ w projektowaniu programu i przydziale zasobow.

6. W proces oceny unijnego finansowania udzielanego na mocy niniejszego rozporzgdzenia Komisja wlgcza wszystkie
wlasciwe zainteresowane strony, w tym réwnieZ organizacje spoteczeristwa obywatelskiego, a w stosownych przypadkach
moze dgzyé do przeprowadzenia wspélnych ocen z paristwami czlonkowskimi przy bliskiej wspélpracy z beneficjentami.

7. Komisja przedklada sprawozdanie z oceny Srédokresowej, o ktérym mowa w niniejszym artykule, Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, w stosownych przypadkach wraz z wnioskami ustawodawczymi przewidujgcymi wprowadzenie
do niniejszego rozporzqdzenia niezbgdnych zmian.

8.  Po zakoticzeniu stosowania niniejszego rozporzgdzenia, lecz nie pézniej niz trzy lata po uplywie okresu okreslonego
w art. 1, Komisja przeprowadza oceng koticowg rozporzgdzenia na takich samych warunkach co oceng Srédokresowq,
o ktdrej mowa w niniejszym artykule. [Popr. 124]
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Artykut 7b

Zawieszenie pomocy

1. Jezeli beneficjent nie przestrzega zasad demokracji, praworzgdnosci, dobrych rzqdéw, nie szanuje praw czlowieka
ani podstawowych wolnosci, nie przestrzega norm bezpieczeristwa jgdrowego, narusza zobowigzania podjete
w odpowiednich umowach zawartych z Unig lub daje si¢ u niego zaobserwowa( ciggly regres w odniesieniu do co
najmniej jednego kryterium kopenhaskiego, Komisja jest uprawniona, zgodnie z art. 14, do przyjecia aktéw
delegowanych w celu zmiany zalgcznika I do niniejszego rozporzqdzenia, aby zawiesié lub czgSciowo zawiesi¢ pomoc
Unii. W przypadku czesciowego zawieszenia wskazuje si¢ programy, do ktorych stosuje si¢ zawieszenie.

2. Jezeli Komisja stwierdzi, Ze powody uzasadniajgce zawieszenie pomocy przestaly mie zastosowanie, jest
uprawniona do przyjecia aktow delegowanych, zgodnie z art. 14, w celu zmiany zalgcznika I, aby przywréci¢ pomoc Unii.

3. W przypadku czgsciowego zawieszenia pomoc Unii przeznacza si¢ gléwnie na wsparcie organizacji spoleczeristwa
obywatelskiego i podmiotéw nieparistwowych w zwigzku z wdrazaniem srodkéw majgcych na celu propagowanie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz wspieranie demokratyzacji i dialogu w krajach partnerskich.

4.  Podejmujgc decyzje, Komisja nalezycie uwzglednia stosowne rezolucje Parlamentu Europejskiego. [Popr. 125]

Artykut 7c

Zarzgdzanie

Horyzontalna grupa sterujgca skladajgca sig z przedstawicieli wszystkich odpowiednich stuzb Komisji i ESDZ, pod
przewodnictwem wiceprzewodniczgcego | wysokiego przedstawiciela lub jego reprezentanta, odpowiada za sterowanie,
koordynacje i zarzgdzanie w odniesieniu do tego instrumentu podczas calego cyklu zarzgdzania w celu zapewnienia
spéjnosci, skutecznosci, przejrzystosci i rozliczalnosci catego zewngtrznego finansowania Unii. Wiceprzewodniczgcy |
wysoki przedstawiciel dba o ogélng koordynacje polityczng dziatari zewnetrznych Unii. W calym okresie trwania cyklu
programowania, planowania i stosowania instrumentu wiceprzewodniczgcy | wysoki przedstawiciel i ESDZ
wspdlpracujg z wlasciwymi komisarzami i stuzbami Komisji wytypowanymi na podstawie charakteru i celéw
przewidzianego dzialania, korzystajgc przy tym z ich wiedzy fachowej. Wiceprzewodniczgcy | wysoki przedstawiciel,
ESDZ i Komisja przygotowujg wszystkie wnioski w sprawie decyzji zgodnie z procedurami Komisji oraz przedkladajq je
celem zatwierdzenia.

Parlament Europejski jest w pelni zaangaZowany na etapie projektowania, programowania, monitorowania i oceny
instrumentow finansowania zewngtrznego w celu zagwarantowania kontroli politycznej, demokratycznego nadzoru
i rozliczalno$ci finansowania Unii w obszarze dzialai zewngtrznych. [Popr. 126]

Artykut 8

Srodki i metody wykonawcze

1. Pomoc w ramach IPA III jest wdrazana wedlug metody zarzadzania bezposredniego lub wedtug metody zarzadzania
posredniego zgodnie z rozporzadzeniem finansowym poprzez roczne lub wieloletnie plany dziatania i Srodki, o ktéryeh

la. Zarzgdzanie posrednie moze zostal cofnigte, jeieli beneficjent nie jest w stanie lub nie chce zarzgdzaé
przyznanymi $rodkami finansowymi zgodnie z ustalonymi regulami, zasadami i celami okreslonymi w niniejszym
rozporzgdzeniu. W przypadku gdy beneficjent nie przestrzega zasad demokracji, praworzgdnosci, praw czlowieka
i podstawowych wolnosci lub narusza zobowigzania podjete w odpowiednich umowach zawartych z Unig, Komisja
moze — w okreslonych obszarach polityki lub programach — powrécic od zarzqdzania posredniego z tym beneficjentem do
zarzgdzania poSredniego za posrednictwem jednego lub wigkszej liczby uprawnionych podmiotéw innych niz beneficjent
lub do zarzgdzania bezposredniego. [Popr. 64]

1b.  Komisja prowadzi dialog z Parlamentem Europejskim oraz bierze pod uwage jego opinie w dziedzinach, w ktorych
Parlament realizuje wlasne programy pomocy, na przyklad w zakresie budowania zdolnosci i obserwacji wyboréw.
[Popr. 65]
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2. Na mocy niniejszego rozporzadzenia plany dzialania moga by¢ przyjmowane na okres do siedmiu lat.

2a.  Komisja w pelni angaiuje Parlament Europejski w kwestie zwigzane z planowaniem i wdraZzaniem Srodkéw na
podstawie niniejszego artykutu, w tym we wszelkie planowane istotne zmiany lub przydzialy. [Popr. 66]

2b.  Wyplata ogélnego lub sektorowego wsparcia budzetowego jest uzalezniona od dokonania zadowalajgcych
postepow w osigganiu celow uzgodnionych z beneficjentem.

Komisja stosuje kryteria warunkowosci wsparcia budzetowego okreslone w art. 23 ust. 4 rozporzgdzenia UE ...|...
[rozporzgdzenia w sprawie ISWMR]. Komisja podejmuje kroki w celu ograniczenia lub zawieszenia finansowania
unijnego poprzez wsparcie budzetowe w przypadku systemowych nieprawidlowosci w systemach zarzgdzania i kontroli
lub niezadowalajgcych postgpéw w realizacji celow uzgodnionych z beneficjentem.

Przywréceniu pomocy Komisji w nastgpstwie zawieszenia, o ktorym mowa w niniejszym artykule, towarzyszy
ukierunkowana pomoc dla krajowych instytucji audytowych. [Popr. 67]

Rozdziat Illa
Wykonanie [Popr. 68]

Artykul 8a
Plany dziatania i srodki

1.  Komisja przyjmuje roczne lub wieloletnie plany dzialania lub srodki. Srodki te mogq przyjmowaé forme srodkéw
indywidualnych, srodkéw specjalnych, srodkéw wspierajgcych lub nadzwyczajnych Srodkéw pomocy. Plany dzialania
i $rodki uszczegolawiajq — dla poszczegdlnych dzialari — wyznaczone cele, oczekiwane wyniki i glowne dziatania, metody
stosowania, budzet i wszelkie powigzane wydatki na wsparcie.

2. Plany dzialania opierajg si¢ na dokumentach programowych, z wylqczeniem przypadkow, o ktérych mowa w ust. 3
i4.

W razie potrzeby — przed przyjeciem rocznych lub wieloletnich programéw dzialania lub po ich przyjeciu — pojedyncze
dzialanie mozna przyjgc jako Srodek indywidualny. Srodki indywidualne opierajq si¢ na dokumentach programowych,
z wylgczeniem przypadkow, o ktérych mowa w ust. 3, oraz innych nalezycie uzasadnionych przypadkéw.

W przypadku nieprzewidzianych potrzeb lub okolicznosci, a takze w przypadku gdy niemoZliwe jest finansowanie
z bardziej stosownych Zrédet, Komisja moze na podstawie art. 34 rozporzqdzenia ... [rozporzgdzenia w sprawie ISWMR]
przyjac akty delegowane okreslajqce Srodki specjalne, ktdre nie opierajg si¢ na dokumentach programowych.

3. Do wykonywania dzialari szybkiego reagowania, o ktorych mowa w art. 4 ust. 4 lit. b) rozporzgdzenia ...
[rozporzgdzenia w sprawie ISWMR] mozna wykorzystywal roczne lub wieloletnie plany dzialania oraz srodki
indywidualne.

4.  Komisja moZe przyjgé nadzwyczajne $rodki pomocy w odniesieniu do dzialari szybkiego reagowania, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 4 lit. a) rozporzgdzenia ... [rozporzgdzenia w sprawie ISWMR].

5.  Okres obowigzywania Srodkéw przyjetych na mocy art. 19 ust. 3 i 4 mozZe wynosi¢ do 18 miesigcy i moze zostaé
przedtuzony dwukrotnie o kolejne szes¢ miesigcy, maksymalnie do 30 miesigcy w przypadku wystgpienia obiektywnych
i nieprzewidzianych przeszkéd we wdraZaniu Srodka, pod warunkiem Ze kwota przewidziana na ten Srodek nie zostanie
zwigkszona.

W sytuacji przedtuzajgcego sig kryzysu i konfliktu Komisja moze przyjgé drugi nadzwyczajny Srodek pomocy, na okres
do 18 miesigcy. W nalezycie uzasadnionych przypadkach mogg zostaé zastosowane dalsze Srodki, jezeli ciggtosé dzialania
Unii na mocy niniejszego ustgpu ma zasadnicze znaczenie i nie moZe zostac zapewniona za pomocq innych srodkéw.
[Popr. 69]
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Artykut 8b
Srodki pomocy

1. Unijne finansowanie moZe obejmowac wydatki na wsparcie przeznaczone na wykonanie instrumentu i realizacje
jego celow, w tym na wsparcie administracyjne zwigzane z przygotowaniem, dzialaniami nastgpczymi, monitorowaniem
oraz dzialaniami w zakresie kontroli i oceny, niezbednymi do wykonania, a takie wydatki ponoszone przez siedzibe
gléwng i delegatury Unii na wsparcie administracyjne potrzebne do programowania operacji finansowanych na
podstawie niniejszego rozporzgdzenia, w tym dzialan informacyjnych i komunikacyjnych oraz systeméw informatycz-
nych dla przedsigbiorstw, a takze do zarzqdzania nimi.

2. W przypadku gdy wydatki na wsparcie nie sq uwzglednione w planach dziatania i Srodkach, o ktérych mowa
w art. 8¢, Komisja przyjmuje, w stosownych przypadkach, Srodki wspierajgce. Unijne finansowanie w ramach srodkéw
wspierajgcych moze obejmowac:

a) analizy, spotkania, dzialania informacyjne i uswiadamiajqce, szkolenia, przygotowanie i wymiang doswiadczeri
i najlepszych praktyk, dzialtalnos¢ wydawniczq i wszelkie inne wydatki na pomoc administracyjng lub techniczng
konieczne do programowania dzialari i zarzgdzania nimi, w tym opinie ekspertéw zewngtrznych otrzymujgcych
wynagrodzenie;

b) dziatania badawcze, innowacje i analizy dotyczgce istotnych zagadniefi oraz ich upowszechnianie;

c) wydatki zwigzane z realizacjg dzialaii informacyjnych i komunikacyjnych, w tym na opracowanie strategii
komunikacyjnych i komunikacje instytucjonalng dotyczgcg politycznych priorytetéw Unii oraz ich eksponowanie.
[Popr. 70]

Artykut 8¢

Przyjmowanie planéw dzialania i Srodkéw

1.  Komisja przyjmuje plany dziatania i Srodki w drodze decyzji zgodnie z rozporzgdzeniem finansowym.

2. Komisja uwzglednia odpowiednie podejscie polityczne Rady i Parlamentu Europejskiego do planowania
i pdzniejszego stosowania takich planéw dziatania i Srodkéw w celu zachowania spdjnosci dzialari zewngtrznych Unii.

Komisja niezwlocznie informuje Parlament Europejski o planach dziatania i $Srodkach planowanych zgodnie z niniejszym
artykutem, w tym o zakladanych kwotach finansowych; informuje Parlament Europejski takze o wszelkich istotnych
zmianach lub przedluzeniu obowigzywania tej pomocy. Jak najwczesniej po przyjeciu lub istotnej modyfikacji Srodka,
a najpéiniej w terminie jednego miesigca od jego przyjecia lub modyfikacji Komisja przedklada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie oraz przedstawia w ogélnym zarysie charakter przyjetego srodka, powody jego
przyjecia, okres jego obowigzywania, jego kontekst, przeznaczony nain budZet oraz stopieri komplementarnosci tego
§rodka w stosunku do bieigcych i planowanych dzialai pomocowych Unii. W przypadku nadzwyczajnych Srodkéw
pomocowych Komisja wskazuje rownieZ, czy, w jakim zakresie i w jaki sposéb zapewni cigglos¢ polityki wdrozonej
w ramach pomocy nadzwyczajnej za pomocg Srednio- i dlugoterminowych instrumentow pomocowych okreslonych
w niniejszym rozporzgdzeniu.

3.  Przed przyjeciem, zgodnie z art. 8a ust. 2, planéw dzialania i Srodkéw, ktdre nie opierajg si¢ na dokumentach
programowych, z wyjgtkiem przypadkow, o ktorych mowa w art. 8a ust. 3 i 4, Komisja przyjmuje, zgodnie z art. 14, akt
delegowany uzupelniajqcy niniejsze rozporzqdzenie poprzez okreslenie szczegélowych celéw do realizacji, oczekiwanych
rezultatow, instrumentéw, ktére majg zostaé uzyte, gléwnych dzialati oraz orientacyjnych przydziatow finansowych
w odniesieniu do tych planéw i Srodkéw.
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4.  Na poziomie dzialaii prowadzona jest odpowiednia kontrola wplywu na prawa czlowieka, kwestie spoleczne
i Srodowisko, w tym réwniez pod kqtem wplywu dzialari na zmiang klimatu i réznorodnos¢ biologiczng, zgodnie
Z majgcymi zastosowanie aktami ustawodawczymi Unii, w tym dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/92/UE (*) i dyrektywq Rady 85/337/EWG (¥), w stosownych przypadkach lgcznie z oceng oddzialywania na
Srodowisko w odniesieniu do dzialari, ktore mogq mie¢ wplyw na Srodowisko, w szczegolnosci w przypadku nowych,
duzych dzialari infrastrukturalnych.

Dodatkowo przeprowadza sig oceny skutkéw ex ante posSwigcone oddzialywaniu na prawa czlowieka, kwestie dotyczgce
plci oraz kwestie spoteczne i pracownicze, a takze analiz¢ konfliktu i oceng ryzyka.

W stosownych przypadkach w toku wykonywania programéw sektorowych przeprowadza sig strategiczne oceny
oddzialywania na prawa czlowieka, kwestie spoleczne i srodowisko. Komisja dba o udzial zainteresowanych stron
w przeprowadzaniu takich ocen oraz o publiczny dostgp do ich wynikéw. [Popr. 71]

Artykut 84
Metody wspétpracy

1.  Finansowanie w ramach Instrumentu realizowane jest przez Komisje zgodnie z rozporzgdzeniem finansowym: albo
bezposrednio przez Komisje, delegatury Unii i agencje wykonawcze, albo posrednio przez kaidy podmiot wymieniony
w art. 62 ust. 1 lit. ¢) rozporzqdzenia finansowego.

2.  Finansowanie w ramach instrumentu moZe by réwniez udzielane za pomocg wplat na rzecz funduszy
migdzynarodowych, regionalnych lub krajowych, takich jak fundusze utworzone lub zarzgdzane przez EBI, paristwa
czlonkowskie, kraje i regiony partnerskie lub organizacje migdzynarodowe, lub innych darczyficow.

3. Podmioty wymienione w art. 62 ust. 1 lit. c) rozporzqdzenia finansowego oraz w art. 29 ust. 1 rozporzqdzenia ...
[rozporzgdzenia w sprawie ISWMR] wypelniajq swoje obowigzki sprawozdawcze zgodnie z art. 155 rozporzgdzenia
finansowego w trybie rocznym. Wymogi sprawozdawczosci wobec kazdego z tych podmiotéw sq okreslone w ramowej
umowie o partnerstwie, umowie o przyznanie wkladu, umowie dotyczgcej gwarancji budzetowych lub umowie
finansowej.

4.  Dzialania finansowane w ramach niniejszego Instrumentu mogq by¢ realizowane z wykorzystaniem wspolfi-
nansowania réwnoleglego lub wspélnego.

5. W przypadku wspétfinansowania réwnoleglego dzialanie zostaje podzielone na kilka wyraznie identyfikowalnych
elementow, ktdre sq osobno finansowane przez poszczegolnych partneréw przekazujgcych wspdélfinansowanie w sposéb
kazdorazowo umozliwiajqcy okreslenie koticowego przeznaczenia Srodkéw.

6. W przypadku wspdlfinansowania wspélnego tgczne koszty dziatania dzieli sig migdzy partneréw wspélfinansu-
jacych, a zasoby trafiajg do jednej puli, tak Ze nie mozna okresli Zrédla finansowania poszczegélnych zadar
realizowanych w ramach danego dzialania.

7. Wspdlpraca migdzy Unig a jej partnerami moZe przyjgc miedzy innymi forme:

a) uzgodnieti tréjstronnych, na mocy ktérych Unia koordynuje wspdlnie z paristwami trzecimi swdj fundusz pomocy na
rzecz kraju lub regionu partnerskiego;

b) srodkéw wspdlpracy administracyjnej, takich jak partnerstwo migdzy instytucjami publicznymi, organami wladz
lokalnych, krajowymi organami publicznymi lub podmiotami prawa prywatnego, ktérym powierzono zadania
uzytecznosci publicznej, danego paristwa czlonkowskiego a podmiotami kraju lub regionu partnerskiego, a takze
Srodkow wspoélpracy z udziatem ekspertéw z sektora publicznego oddelegowanych przez paristwa cztonkowskie oraz
ich wladze regionalne i lokalne;

(**)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych
przez niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne na Srodowisko (tekst jednolity) (Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s. 1).

(*)  Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektore przedsigwzigcia
publiczne i prywatne na Srodowisko naturalne (Dz.U. L 175 z 5.7.1985, s. 40).
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¢) udzialu w niezbednych kosztach zawigzania partnerstwa publiczno-prywatnego i zarzqdzania nim, w tym wsparcia
szerokiego udziatu przez ustanowienie niezaleznego, zewngtrznego organu organizacji spoleczeristwa obywatelskiego,
odpowiedzialnego za oceng i monitorowanie tworzenia partnerstw publiczno-prywatnych;

d) programéw wspierania polityki sektorowej, w ramach ktérych Unia udziela wsparcia na rzecz realizacji programéw
sektorowych krajow partnerskich;

e) udzialu w kosztach uczestnictwa paristw w unijnych programach i dziataniach realizowanych przez agencje i organy
unijne, a takZe organy lub osoby upowazinione do wdrazania dzialati szczegélnych w ramach wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczefistwa, zgodnie z tytulem V Traktatu o Unii Europejskiej;

f) dotagji na splate odsetek. [Popr. 72]

Artykul 8e

Formy unijnego finansowania i metody stosowania

1. Unijne finansowanie moze by¢ udzielane z wykorzystaniem rodzajéw finansowania przewidzianych w rozporzg-
dzeniu finansowym, a w szczegdlnosci:

a) dotacji;

b) zaméwieri na ustugi, dostawy lub roboty budowlane;

c) wsparcia budzetowego;

d) wplat na rzecz funduszy powierniczych utworzonych przez Komisje, zgodnie z art. 234 rozporzgqdzenia finansowego;
e) instrumentéw finansowych;

f) gwarancji budzetowych;

g) lgczenia instrumentéw;

h) redukcji dtugu w kontekscie uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym programéw redukcji zadluzenia;

i) pomocy finansowej;

j) ekspertéw zewngtrznych otrzymujgcych wynagrodzenie.

2. Wspélpracujgc z zainteresowanymi podmiotami z krajéw partnerskich, Komisja uwzglednia ich specyfike, w tym
potrzeby i sytuacje — przy okreslaniu warunkéw finansowania, rodzajéw wkladéw, warunkéw udzielania dotacji
i przepisow administracyjnych dotyczqcych zarzgdzania nimi — w celu dotarcia do jak najszerszego grona tych
podmiotéw i jak najlepszego spelnienia ich oczekiwari. W takiej ocenie bierze sig pod uwage warunki dla znaczgcego
udzialu i zaangazowania wszystkich zainteresowanych podmiotow, w szczegdlnosci lokalnego spoleczeristwa
obywatelskiego. Zgodnie z rozporzgdzeniem finansowym zachgca sig¢ do stosowania warunkéw szczegélnych, takich
jak umowy o partnerstwie, zezwolenia na udzielanie wsparcia finansowego na rzecz oséb trzecich, bezposrednie
udzielanie dotacji lub zaproszenia do skladania ofert z zastosowaniem kryteriow kwalifikowalnosci, lub tez stosowanie
platnosci ryczattowych, kosztow jednostkowych i finansowania wedlug stawek zryczaltowanych, a takze finansowania
niepowigzanego z kosztami, jak przewidziano w art. 125 ust. 1 rozporzgdzenia finansowego. Takie réine formy
zapewniajq przejrzysto$é, identyfikowalnos¢ i innowacyjnosé. Nalezy wspiera¢é wspdlprace migdzy lokalnymi
i migdzynarodowymi organizacjami pozarzgdowymi, aby wzmocnic potencjal lokalnego spoleczeristwa obywatelskiego
w dgzeniu do jego pelnego udzialu w programach rozwojowych.
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3.  Poza przypadkami, o ktérych mowa w art. 195 rozporzgdzenia finansowego, procedure bezposredniego udzielania
dotacji mozna zastosowaé w odniesieniu do:

a) dotacji o niskiej wartosci dla obroficow praw czlowieka oraz mechanizméw ochrony zagrozonych obroficéw praw
czlowieka, na finansowanie pilnych dzialaii ochronnych, w stosownych przypadkach bez potrzeby wspélfinanso-
wania, jak rowniez mediatorow i innych podmiotow spoleczeristwa obywatelskiego zaangazowanych w dialog
dotyczqcy kryzysu i konfliktéw zbrojnych, rozwigzywanie konfliktéw, pojednanie i budowanie pokoju;

b) dotacji, w stosownych przypadkach bez potrzeby wspdlfinansowania, na finansowanie dziataii w skrajnie trudnych
warunkach, w ktérych opublikowanie zaproszenia do skladania wnioskow byloby niestosowne, w tym w sytuacjach,
w ktorych wystepujg powaine braki w zakresie praw podstawowych, zagrozenia dla instytucji demokratycznych,
eskalacja kryzysu lub konflikt zbrojny, w ktérych bezpieczeristwo ludzkie jest najbardziej zagrozone lub w ktérych
organizacje praw czlowieka, obroricy praw czlowieka, jak réwniez mediatorzy i inne podmioty spoleczeristwa
obywatelskiego zaangazowane w dialog zwigzany z kryzysem lub konfliktem zbrojnym, pojednanie i budowanie
pokoju dziatajg w najtrudniejszych warunkach. Kwota tych dotacji nie moze przekroczy¢ 1000000 EUR i jest
udzielana na okres nieprzekraczajgcy 18 miesigcy, ktory mozna przedtuzyé o dodatkowe 12 miesigcy w razie
wystgpienia obiektywnych i nieprzewidzianych przeszkéd w stosowaniu dotacji;

c) dotacji na rzecz Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, Global Campus,
Wspolnego Centrum Uniwersytetow Europejskich na rzecz Praw Czlowieka i Demokratyzacji, ktdre oferuje
europejski program studiow magisterskich w dziedzinie praw czlowieka i demokratyzacji, a takie na rzecz
powigzanej z nim sieci uczelni oferujgcych programy studiéw podyplomowych w dziedzinie praw cztowieka, w tym
stypendia dla studentéw, naukowcow, nauczycieli i obroricow praw czlowieka z paristw trzecich.

d) malych projektow zgodnie z art. 23a rozporzgdzenia ... [rozporzqdzenia w sprawie ISWMR].

Podstawq wsparcia budzetowego, o ktérym mowa w ust. 1 lit. ¢), w tym udzielanego przy zastosowaniu uméw
o realizacj¢ reformy sektorowej, jest odpowiedzialno$¢ paristwa, wzajemna rozliczalno$¢ i wspdlne zobowigzanie sig
do przestrzegania powszechnych wartosci, demokracji, praw czlowieka, réwnouprawnienia plci, wlgczenia
spotecznego, rozwoju spoltecznego i rzgdéw prawa, a jego celem jest wzmocnienie partnerstwa migdzy Unig
a krajami partnerskimi. Wsparcie to obejmuje wzmocniony dialog polityczny, rozwdj zdolnosci i lepsze zarzqdzanie,
a takZe stanowi uzupelnienie wysitkéw podejmowanych przez parterow na rzecz gromadzenia wigkszej ilosci Srodkow
i lepszego ich wydawania w celu wsparcia zréwnowazonego wzrostu spoleczno-gospodarczego sprzyjajgcego
wlgczeniu i przynoszgcego korzysci wszystkim obywatelom, tworzenia miejsc pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem
mlodziezy, zmniejszania nieréwnosci i eliminacji ubdstwa, z nalezytym uwzglednieniem lokalnej gospodarki, praw
Srodowiskowych i spotecznych.

Kazda decyzja o zapewnieniu wsparcia budZetowego opiera si¢ na strategiach wsparcia budzetowego ustalonych
przez Unig, jasnym zestawie kryteriéw kwalifikowalnosci oraz dokladnej ocenie ryzyka i korzysci. Jednym
z kluczowych czynnikéw warunkujgcych takq decyzje jest ocena zaangazowania krajow partnerskich na rzecz
demokracji, praw czlowieka i praworzgdnosci oraz ocena dotychczasowych wynikéw i postgpow w tym zakresie.

4.  Wsparcie budzetowe musi by¢ zréznicowane, tak aby lepiej odpowiadalo sytuacji politycznej, gospodarczej
i spolecznej danego kraju partnerskiego, z uwzglednieniem sytuacji niestabilnosci.

Udzielajgc wsparcia budZetowego zgodnie z art. 236 rozporzgdzenia finansowego, Komisja jasno okresla i monitoruje
kryteria warunkowosci w zakresie wsparcia budzetowego, w tym postegpy w reformach i przejrzystosé, a takze wspiera
rozwdj parlamentarnej zdolnosci w dziedzinie kontroli i audytu krajowego, udzial organizacji spoleczeristwa
obywatelskiego w monitorowaniu, zapewnienie zwigkszonej przejrzystosci i publicznego dostgpu do informacji oraz
rozwdj silnych systeméw zaméwieri publicznych, ktore wspierajg rozwdj lokalnej gospodarki i lokalnych przedsigbiorstw.

5. Wyplata Srodkéw pochodzgcych ze wsparcia budzetowego odbywa si¢ w oparciu o wskazniki wykazujgce
dokonanie zadowalajqcych postgpow w osigganiu celow uzgodnionych z krajem partnerskim.
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6. Instrumenty finansowe w ramach niniejszego rozporzqdzenia mogq przyjmowal formy takie jak pozyczki,
gwarancje, inwestycje kapitatowe lub quasi-kapitalowe, udzialy, a takie instrumenty podzialu ryzyka, w miarg
mozliwosci i zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 209 ust. 1 rozporzgdzenia finansowego, pod kierownictwem EBI,
wielostronnej europejskiej instytucji finansowej takiej jak Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, lub dwustronnej
europejskiej instytucji finansowej, np. dwustronnych bankéw rozwoju, ewentualnie w polgczeniu z dodatkowymi innymi
formami wsparcia finansowego, zaréwno ze strony patistw cztonkowskich, jak i stron trzecich.

Wklady na rzecz instrumentéw finansowych Unii w ramach niniejszego rozporzqdzenia mogg by¢ dokonywane przez
patistwa czlonkowskie oraz wszelkie podmioty, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 lit. ¢) rozporzqdzenia finansowego.

7. Do celow stosowania i celow sprawozdawczych te instrumenty finansowe mogq zostaé polgczone w grupy
instrumentow finansowych.

8.  Komisja i ESDZ nie podejmujg nowych lub ponownych dziatadi z podmiotami zarejestrowanymi lub majgcymi
siedzibg w jurysdykcjach, ktore uznano w ramach odnosnej polityki unijnej za niechgtne wspélpracy lub ktére wskazano
jako patistwa trzecie wysokiego ryzyka zgodnie z art. 9 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/849 () lub ktore nie zachowujg rzeczywistej zgodnoSci z unijnymi lub uzgodnionymi na szczeblu
migdzynarodowym normami podatkowymi dotyczgcymi przejrzystosci i wymiany informacji.

9.  Unijne finansowanie nie generuje szczegélnych podatkow, cet ani oplat i nie stwarza obowigzku ich pobierania.

10.  Podatki, cla i oplaty nalozone przez kraje partnerskie mogq spelnial kryteria kwalifikowalnosci do finansowania
w ramach niniejszego rozporzgdzenia. [Popr. 73]

Artykut 8f

Przeniesienia, roczne raty, Srodki na zobowigzania i przychody wygenerowane przez instrumenty finansowe

1.  Oprdcz zastosowania przepisow art. 12 ust. 2 rozporzgdzenia finansowego Srodki na zobowigzania i platnosci
w ramach niniejszego rozporzqdzenia zostajg automatycznie przeniesione i mozna z nich korzysta do dnia 31 grudnia
w kolejnym roku budzetowym. Przeniesione kwoty wykorzystuje si¢ w kolejnym roku budzetowym w pierwszej
kolejnosci.

Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie informacje na temat $rodkéw, ktére zostaly automatycznie
przeniesione, w tym powigzanych kwot, zgodnie z art. 12 ust. 6 rozporzgdzenia finansowego.

2. Poza przepisami przewidzianymi w art. 15 rozporzgqdzenia finansowego, dotyczgcymi ponownego udostepniania
$§rodkoéw, Srodki na zobowigzania i platnosci odpowiadajgce kwocie umorzeri dokonanych w wyniku catkowitego lub
czgsciowego niewykonania dzialania na podstawie niniejszego rozporzqdzenia sq ponownie udostgpnione na rzecz
pierwotnej linii budZetowej.

Odestania do art. 15 rozporzqdzenia finansowego w art. 12 ust. 1 lit. b) rozporzgdzenia ustanawiajgcego wieloletnie
ramy finansowe nalezy rozumiel jako uwzgledniajgce odeslanie do niniejszego ustgpu do celow niniejszego
rozporzgdzenia.

3.  Zobowigzania budietowe z tytulu dzialari trwajgcych dluzej niz jeden rok budietowy mozina rozlozy¢ na okres
kilku lat na roczne raty, zgodnie art. 112 ust. 2 rozporzgdzenia finansowego.

(*)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu
systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajgca rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji
2006/70/WE (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73-117).
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Do tych wieloletnich dzialari nie ma zastosowania art. 114 ust. 2 akapit trzeci rozporzgdzenia finansowego. Komisja
automatycznie umarza kazdg czgs¢ zobowigzania budzetowego dla danego dziatania, ktéra do dnia 31 grudnia pigtego
roku nastgpujgcego po roku, w ktérym zaciggnigto zobowigzanie budZetowe, nie zostala wykorzystana do celow
platnosci zaliczkowych lub platnosci okresowych lub w odniesieniu do ktérej nie przedstawiono zadnej poswiadczonej
deklaracji wydatkéw ani zadnego wniosku o platnosc.

Ust. 2 niniejszego artykutu ma réwniez zastosowanie do rocznych rat.

4. W drodze odstgpstwa od art. 209 ust. 3 rozporzgdzenia finansowego splaty naleznosci i przychody generowane
przez instrumenty finansowe zostajg przeznaczone na cele pierwotnej linii budietowej jako wewngtrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel po odliczeniu kosztow zarzgdzania i oplat za zarzgdzanie. Co pigé lat Komisja
przeprowadza analizg wkladu, jaki istniejgce instrumenty finansowe wniosty w osigganie unijnych celéw, oraz
skutecznosci tych instrumentéw finansowych. [Popr. 74]

Artykut 9

Wspdlpraca transgraniczna

1. Na programy wspdlpracy transgranicznej miedzy beneficjentami wymienionymi w zalgczniku 1 a panstwami
czonkowskimi przydziela si¢ orientacyjnie, zgodnie z ich potrzebami i priorytetami, maksymalnie 3 % puli srodkéw
finansowych.

2. Stopa dofinansowania unijnego na poziomie kazdego priorytetu nie przekracza 85 % wydatkoéw kwalifikowalnych
w ramach programu wspolpracy transgranicznej. W odniesieniu do pomocy technicznej poziom unijnego wspélfinanso-
wania wynosi 100 %.

3. Poziom platnosci zaliczkowych na wspélprace transgraniczng z panstwami czlonkowskimi okresla program prac
odpowiednio do potrzeb beneficjentéw wymienionych w zalgczniku I i moze przekroczy¢ odsetek, o ktérym mowa
w art. 49 rozporzadzenia w sprawie europejskiej wsp6lpracy terytorialnej.

4. W przypadku wstrzymania programéw wspélpracy transgranicznej zgodnie z art. 12 [rozporzadzenia w sprawie
EWT], wsparcie dla przerwanego programu, ktére pozostaje dostgpne na mocy niniejszego rozporzadzenia moze by¢
wykorzystane w celu finansowania innych dzialan kwalifikujacych si¢ do objecia niniejszym rozporzadzeniem. W przy-
padku braku dzialari kwalifikujgcych si¢ do objecia finansowaniem w biezgcym roku mozliwe jest przeniesienie srodkow
na kolejny rok. [Popr. 75]

ROZDZIAL IV
KWALIFIKOWALNOSC 1 INNE PRZEPISY SZCZEGOLNE

Artykut 10

Kwalifikowalnosé do finansowania w ramach IPA III
1. Do finansowania w ramach IPA III kwalifikuja si¢ oferenci, wnioskodawcy i kandydaci z nastepujacych krajow:

a) panstw cztonkowskich, beneficjentéw wymienionych w zataczniku I do niniejszego rozporzadzenia, stron Porozumienia
w sprawie Europejskiego Obszaru Gospodarczego i krajow ujetych w zalaczniku I do rozporzadzenia ustanawiajacego
Instrument Sasiedztwa oraz Wspdlpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej [pafistwa regionu sasiedztwa europejskiego],
oraz

b) krajéw, ktérym Komisja przyznaje dostep do pomocy zewnetrznej na zasadzie wzajemnosci. Dostgp na zasadzie
wzajemnosci mozna przyznaé na czas okreslony nie krdtszy niz jeden rok, pod warunkiem Ze dane panstwo uzna, na
réwnych warunkach, kwalifikowalno$¢ podmiotéw z Unii i krajow kwalifikujgcych sie¢ na mocy niniejszego
rozporzadzenia. Komisja decyduje o przyznaniu dostgpu na zasadzie wzajemnosSci po odbyciu konsultacji
z zainteresowanym krajem odbiorca pomocy lub krajami odbiorcami pomocy.



26.3.2021 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 108/431

Sroda, 27 marca 2019 r.

ROZDZIAL V
GWARANCJA EFZR+ I GWARANCJE BUDZETOWE

Artykut 11

Instrumenty finansowe i gwarancja dla dziatari zewngtrznych

1. Beneficjenci wymienieni w zalaczniku 1 kwalifikuja si¢ do objecia Europejskim Funduszem na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju Plus (EFZR+) oraz gwarancja dla dzialan zewnetrznych, zgodnie z przepisami tytulu II
rozdzial IV [rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej].
W tym celu w ramach IPA III dokonuje si¢ wkladu finansowego na rzecz tworzenia rezerw na gwarancje dla dzialan
zewnetrznych, o ktorej mowa w art. 26 [rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument Sgsiedztwa oraz Wspolpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej] proporcjonalnie do inwestycji dokonanych na rzecz beneficjentéw wymienionych
w zalgczniku 1.

ROZDZIAL VI
MONITOROWANIE ¥ SPRAWOZDAWCZOSC,0CENA I KOMUNIKACJA [Popr. 76]

Artykut 12

Monitorowanie, kontrola, ocena i ochrona intereséw finansowych Unii

1. Do niniejszego rozporzadzenia w zakresie monitorowania, sprawozdawczosci i oceny ma zastosowanie tytul II
rozdzial V [rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument Sasiedztwa oraz Wspodlpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej].

2. Wskazniki sluzagce monitorowaniu weérazania wykonania i postepéw w realizacji IPA Il w odniesieniu do celéw
szczegbtowych okreslonych w art. 3 przedstawiono w zalgczniku IV do niniejszego rozporzadzenia. [Popr. 77]

3. Do wspdlpracy transgranicznej z panstwami czlonkowskimi stosuje si¢ wskazniki, o ktérych mowa w art. 33
[rozporzadzenia w sprawie EWT].

4. Poza wskaznikami okreSlonymi w zalaczniku IV ramy wynikéw pomocy z IPA III uwzgledniaja sprawozdania
dotyczace procesu rozszerzenia i przeprowadzone przez Komisje oceny programéw reform gospodarczych. [Popr. 78]

4a.  Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania z oceny Srédokresowej i oceny koricowej,
o ktorych mowa w art. 32 rozporzgdzenia UE ...|... [rozporzgdzenia w sprawie ISWMR]. Sprawozdania te sq
publikowane przez Komisje. [Popr. 79]

5. Poza przepisami art. 129 rozporzadzenia finansowego dotyczacymi ochrony intereséw finansowych Unii, w ramach
zarzadzania posredniego beneficjenci wimienient-w-zalgeznikat niezwlocznie zglaszaja Komisji nieprawidlowosci, w tym
naduzycia finansowe bedgce przedmiotem pierwszego ustalenia administracyjnego lub sadowego, oraz regularnie
informuje jg o przebiegu postgpowan administracyjnych i prawnych. Zgloszenia dokonuje si¢ drogg elektroniczng, za
posrednictwem ustanowionego przez Komisje systemu zarzadzania nieprawidlowosciami. Komisja wspiera rozwdj
kontroli parlamentarnej i zdolnosci audytu w paristwach beneficjentach oraz zwigkszong przejrzystosc i publiczny dostep
do informacji. Komisja, Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa |
Wiceprzewodniczgcy Komisji, a w szczegdlnosci delegatury Unii w paristwach beneficjentach, dbajq o to, by wszystkie
Srodki finansowe w ramach zarzgdzania posredniego byly przydzielane w sposob przejrzysty, odpolityczniony
i nieczgSciowy, a takze zapewniajgcy sprawiedliwy podzial, odzwierciedlajqcy potrzeby regionow i gmin. [Popr. 80]
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ROZDZIAL VII
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 13

Przekazanie uprawnien

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych zgodnie z art. 14 w celu zmiany zalacznikéw II, Il i IV do
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 14

Wykonywanie przekazanych uprawnief

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktéw delegowanych podlega warunkom okreslonym w niniejszym
artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 3, art. 7a, art. 7b ust. 1i 2, art. 8c ust.
3, art. 13 i art. 15, powierza si¢ Komisji. [Popr. 128]

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 13, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Parlament
Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwolaniu koficzy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu
staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym
w tej decyzji pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktéw delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 13 wchodzi w zycie tylko woéwczas, gdy ani Parlament Europejski, ani
Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwdch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie,
lub gdy, przed uptywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisj¢, Ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykul 14 a

Demokratyczna rozliczalnosé

1. Aby wzmocni¢ dialog migdzy instytucjami i stuzbami Unii, w szczegdlnosci migdzy Parlamentem Europejskim,
Komisjg i ESDZ, zwigkszy¢ ogdlng spojnos¢ wszystkich instrumentéw finansowania zewngtrznego oraz zapewnié
wigkszg przejrzystos¢ i rozliczalno$é, a takze usprawnié przyjmowanie aktow i Srodkéw przez Komisje, Parlament
Europejski moZe zaprosi¢ Komisje i ESDZ do wystgpienia przed nim w celu oméwienia strategicznego ukierunkowania
i wytycznych dotyczgcych programowania na podstawie niniejszego rozporzqdzenia. Dialog ten moze mie¢ miejsce przed
przyjeciem aktow delegowanych i projektu budZetu rocznego przez Komisje lub, na wniosek Parlamentu Europejskiego,
Komisji lub ESDZ, na zasadzie ad hoc w Swietle istotnych zmian politycznych.

2. Jezeli ma dojs¢ do dialogu, o ktérym mowa w ust. 1, Komisja i ESDZ przedstawiajq Parlamentowi Europejskiemu
wszelkie istotne dokumenty zwigzane z tym dialogiem. W przypadku dialogu w sprawie budzZetu rocznego zapewnia sig
skonsolidowane informacje dotyczgce wszystkich planéw dziatania i srodkéw przyjetych lub zaplanowanych zgodnie
z art. 8, informacje dotyczgce wspélpracy w poszczegdlnych krajach, regionach i obszarach tematycznych oraz
stosowania dzialani szybkiego reagowania, rezerwy na nowe wyzwania i priorytety oraz gwarancji na dzialania
zewngtrzne.

3. Komisja i ESDZ w jak najwigkszym stopniu uwzgledniajg stanowisko wyrazone przez Parlament Europejski.
W przypadku gdy Komisja lub ESDZ nie uwzglednig stanowiska Parlamentu Europejskiego, przedstawiajg nalezyte
uzasadnienie.
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4. Komisja i ESDZ, w szczegdlnosci za posrednictwem grupy sterujqcej zgodnie z art. 7c, sq odpowiedzialne za
informowanie Parlamentu Europejskiego o stanie stosowania niniejszego rozporzqdzenia, w szczegdlnosci o biezgcych
$rodkach, dzialaniach i wynikach. [Popr. 82]

Artykul 15
Przyjecie dalszych przepisoéw wykenawezyeh [Popr—83}

1. Przepisy szczegdlne

dotyczqce struktur, ktére majg byc ustanowione w ramach przygotowan do przystqplema oraz dotyczqce pomocy na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich, przyjmuje si¢ zgodniezprocedurg-sprawdzajgeso-ktbrej mowaw—art—16w drodze aktow
delegowanych. [Popr. 84]

Komisja przyjmuje

[l;opr. 86]

Artykut 17

Informacja, komunikacja , widocznos¢ i promocja [Popr. 87]

Miedzynarodewei i Rozwojowef} Przy udznelamu pomocy ﬁnansowe) na podstaww mme]szego rozporzqdzema Komts;a,
Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa| Wiceprzewodniczgcy Komisji,
a w szczegolnosci delegatury Unii w paristwach beneficjentach, podejmujg wszelkie niezbedne dzialania w celu
zapewnienia widoczno$ci wsparcia finansowego Unii, w tym monitorujq przestrzeganie tych wymogow przez odbiorcow.
Dzialania finansowane w ramach IPA podlegajg wymogom okreslonym w podreczniku dotyczgcym informowania
o dziataniach zewngtrznych Unii Europejskiej i ich eksponowania. Komisja przyjmuje wytyczne dotyczqce projektéw
finansowanych przez Unig w zakresie eksponowania i informowania dla kazdego beneficjenta. [Popr. 88]

la. Komisja podejmuje dziatania w celu wzmocnienia strategicznej komunikacji i dyplomacji publicznej na rzecz
informowania o wartosciach Unii oraz podkreslania wartosci dodanej wsparcia Unii. [Popr. 89]

1b.  Beneficjenci finansowania unijnego uznajq pochodzenie finansowania unijnego i zapewniajq jego odpowiednig
widocznos¢ przez:

a) umieszczenie oswiadczenia podkreslajgcego wsparcie otrzymane z Unii w widoczny sposéb w dokumentach
i materiatach informacyjnych dotyczqcych wdrazania funduszy, w tym na oficjalnej stronie internetowej, o ile taka
istnieje; oraz

b) promowanie dziatari i ich wynikéw poprzez udzielanie spdjnych, skutecznych i proporcjonalnych informacji
skierowanych do réznych grup odbiorcow, w tym do mediow i opinii publicznej.
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Komisja prowadzi dzialania informacyjne i komunikacyjne w zwigzku z niniejszym rozporzqdzeniem, okreslonymi
w nim dzialaniami oraz uzyskanymi wynikami. Zasoby finansowe przydzielone na niniejsze rozporzqdzenie przyczyniajg
sig rowniez do komunikacji instytucjonalnej w zakresie priorytetéw politycznych Unii, o ile priorytety te sq bezposrednio
zwigzane z celami, o ktérych mowa w art. 3 oraz w zalgcznikach II i III. [Popr. 90]

Artykul 18
Przepisy przejsciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacje lub modyfikacje danych dzialan, az do ich zamknigcia,
zgodnie z rozporzadzeniem 231/2014 [IPA 1I] oraz rozporzadzeniem (WE) nr 1085/2006 [IPA], ktére nadal stosuje si¢ do
danych dzialan az do ich zamknigcia. Do tych dzialan stosuje si¢ tytut II rozdziat Il [rozporzadzenia ustanawiajgcego
Instrument Sgsiedztwa oraz Wspdlpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej], dawnej objety rozporzadzeniem 236/2014,
z wyjatkiem art. 24 ust. 1.

2. Z puli rodkéw finansowych przeznaczonych na IPA Il mozna réwniez pokrywaé wydatki na wsparcie techniczne
i administracyjne na potrzeby przejscia miedzy IPA 1II a $rodkami przyjetymi w ramach poprzedniego programu, IPA IL

3. W razie potrzeby w budzecie obejmujacym okres po 2027 r. moga zosta¢ zapisane Srodki na pokrycie wydatkow
przewidzianych w art. 4 ust. 2, aby umozliwi¢ zarzadzanie dzialaniami, ktére nie zostana zakonczone.

Artykut 19
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [...] [dwudziestego dnia] po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. [Popr. 91]

1. Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
czlonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK 1

Albania

Bosnia i Hercegowina
Islandia

Kosowo (*)
Czarnogora

Serbia

Turcja

bylajugestewdasiska republika Macedonii Pélnocnej [Popr. 129]

() Uzycie tej nazwy pozostaje bez uszczerbku dla stanowisk w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 1244/1999 oraz opinig Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa.



C 108/436 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 26.3.2021

Sroda, 27 marca 2019 r.
ZALACZNIK 1I

Priorytety tematyczne pomocy

Pomoc moze by¢ przeznaczona, stosownie do przypadku, na ponizsze priorytety tematyczne.

a) Utworzenie na wczesnym etapie instytucji niezbednych do zapewnienia praworzadnosci i propagowanie ich
prawidlowego funkcjonowania. Dzialania w tej dziedzinie maja na celu rozdziat wladzy, utworzenie niezaleznych,
odpowiedzialnych i skutecznych systeméw sadowych, w tym przejrzystych i opartych na kryteriach merytorycznych
systemOw rekrutacji, system6w oceny i awansu oraz skutecznych procedur dyscyplinarnych w przypadku naduzy¢, jak
réwniez upowszechnianie wspéipracy sadowej; zapewnienie selidayeh odpowiednich systeméw ochrony granic,
zarzgdzania przeplywami migracyjnymi i udzielania azylu osobom potrzebujacym pomocy; opracowanie skutecznych
narzedzi zapobiegania przestepczosci zorganizowanej, handlowi ludZmi, przemytowi migrantéw, handlowi
narkotykami, praniu pieni¢dzy/finansowaniu terroryzmu i korupcji oraz zwalczania tych zjawisk; propagowanie
i echrena ochrong praw czlowieka, praw os6b nalezacych do mniejszo$ci, w tym praw podstawowych Romoéw, jak
rowniez lesbijek, gejow, oséb biseksualnych, transplciowych i interseksualnych, w tym wolnos$ci mediéw i ochrony
danych. [Popr. 92]

b) Reformowanie administracji publicznej zgodnie z zasadami administracji publicznej. Dzialania w tej dziedzinie majg
na celu: wzmocnienie ram reform administracji publicznej; poprawe planowania strategicznego oraz inkluzywnej
i opartej na dowodach polityki oraz wprowadzania zmian legislacyjnych; wigksza profesjonalizacj¢ i depolitycyzacje
stuzby cywilnej, zakorzenienie zasad merytokratycznych; propagowanie przejrzystosci i rozliczalno$ci; udoskonalenie
jakodci i sposobu §wiadczenia ustug, w tym wprowadzenie odpowiednich procedur administracyjnych oraz stosowanie
administracji elektronicznej ukierunkowanej na obywateli; udoskonalenie zarzgdzania finansami publicznymi
i opracowywanie wiarygodnych statystyk.

¢) Wzmocnienie zarzadzania gospodarczego. Drzialania maja na celu wspieranie udzialu w programie reform
gospodarczych i systematycznej wspdlpracy z migdzynarodowymi instytucjami finansowanymi w odniesieniu do
kwestii podstawowych polityki gospodarczej oraz wzmocnienie wielostronnych instytucji gospodarczych.
Zwigkszenie zdolnosci w zakresie umacniania stabilnodci makroekonomicznej i spéjnosci spotecznej oraz wspieranie
postepow w kierunku zréwnowazonego rozwoju i stworzenia funkcjonujacej gospodarki rynkowej, ktéra radzi sobie
z presja konkurencyjng i sitami rynkowymi wewnatrz Unii. [Popr. 93]

d) Wzmocnienie zdolnosci Unii i jej partneréw w zakresie zapobiegania konfliktom, budowania pokoju i stosunkéw
dobrosgsiedzkich oraz reagowania na sytuacje przedkryzysowe i pokryzysowe, w tym poprzez wczesne ostrzeganie
oraz analizy ryzyka wystapienia konfliktu; propagowanie tworzenia sieci kontaktéw miedzy ludZmi, pojednania,
rozliczalnosci, migdzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci, budowania pokoju i §rodkéw budowy zaufania, w tym
ustanowienie regionalnej komisji ds. ustalenia faktow dotyczgcych zbrodni wojennych i innych powaznych naruszeti
praw czlowieka popelnionych w bylej Jugostawii (RECOM), a takze wspieranie budowania zdolnoéci na rzecz
bezpieczenistwa i rozwoju, zwigkszenie zdolnoSci w zakresie cyberobrony i komunikacji strategicznej w celu
wspierania systematycznego ujawniania dezinformacji. [Popr. 94]

e) Zwickszenie zdolnosci, niezaleznosci i pluralizmu organizacji spoleczeristwa obywatelskiego i organizacji partneréw
spolecznych, w tym stowarzyszen zawodowych, u beneficjentow wymtienionyeh-w—zataeznikut, oraz zachecanie do
tworzenia sieci kontaktéw na wszystkich szczeblach migdzy organizacjami majgeymi siedzib¢ w Unii a organizacjami
beneficjentéw wymienionyeh—w—zalgezaiku, co umozliwi ich zaangazowanie w skuteczny dialog z podmlotaml
publicznymi i prywatnymi. Nalezy dgzy¢ do tego, by pomoc byla dostgpna dla jak najszerszego grona organizacji
w paristwach beneficjentach. [Popr. 95]

f)  Propagowanie dostosowania si¢ przez kraje partnerskie do zasad, norm, obszaréw polityki i praktyk Unii, w tym zasad
WPZiB, zasad dotyczgcych zaméwieri publicznych i pomocy panistwa. [Popr. 96]
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g) Zwigkszenie dostepu do ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez cale zycie — oraz podniesienie ich jakosci — na
wszystkich poziomach i wsparcie sektora kultury i sektora kreatywnego oraz sektora sportu. Dziatania w tej dziedzinie
majg na celu: propagowanie réwnego dostepu do wysokiej jakosci, wlgczajqgcej i opartej na spolecznosci wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem oraz ksztalcenia podstawowego i Sredniego, poprawe Swiadczenia ustug
pozwalajgcych na nabycie podstawowych umiejetnosci; zwickszenie osiagnig¢ edukacyjnych, ograniczenie wezesnego
koniczenia nauki i poprawe ksztalcenia nauczycieli. wzmocnienie pozycji dzieci i mlodziezy oraz umozliwienie im
pelnego wykorzystania ich potencjatu. Rozwdj systeméw ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz propagowanie
systeméw uczenia si¢ poprzez praktyki w miejscu pracy w celu ulatwienia wchodzenia na rynek pracy; poprawe
jakoci i przydatnodci szkolnictwa wyzszego; zachecanie do dzialalno$ci w ramach stowarzyszen absolwentéw;
poprawe dostepu do uczenia si¢ przez cale zycie i aktywnosci fizycznej oraz wspieranie inwestycji w infrastrukture
edukacyjno-szkoleniowa i sportowq, w szczeg6lnosci z mysla o zmniejszeniu dysproporcji terytorialnych i sprzyjaniu
edukacji wolnej od segregacji, w tym za pomoca technologii cyfrowych. [Popr. 97]

h)  Sprzyjanie tworzeniu zatrudnienia o wysokiej jakosci i dostegpowi do rynku pracy. Dzialania w tej dziedzinie majg na
celu: Dziatania w tej dziedzinie maja na celu: zaradzenie wysokiej stopie bezrobocia i biernosci przez wspieranie
trwalej integracji na rynku pracy, w szczeg6lnosci ludzi mlodych (zwlaszcza mlodziezy nieksztalcacej sig, niepracujace;
ani nieszkolacej sig), kobiet, osob dlugotrwale bezrobotnych i wszystkich stabo reprezentowanych grup. Dzialania
powinny przyczynial si¢ do tworzenia miejsc pracy o dobrej jakosci i wspieraé skuteczne egzekwowanie przepiséw
i uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym standardéw prawa pracy na calym terytorium, w tym poprzez
wspieranie przestrzegania podstawowych zasad i praw, o ktérych mowa w Europejskim filarze praw socjalnych. Inne
kluczowe obszary interwencji to: wspieranie rownosci plei, propagowanie zatrudnialnosci i wydajnosci, zdolnosé
przystosowywania si¢ pracownikow i przedsigbiorstw do zmian, ustanowienie trwalego dialogu spolecznego,
modernizacja 1 wzmocnienie instytucji rynku pracy, takich jak publiczne stuzby zatrudnienia i inspekcje pracy.
[Popr. 98]

i)  Propagowanie ochrony spolecznej i wlaczenia spotecznego oraz zwalczanie biedy. Dzialania w tej dziedzinie maja na
celu zmodernizowanie systemdw zabezpieczenia spotecznego w celu zapewnienia wydajnej, skutecznej i odpowiedniej
ochrony na wszystkich etapach zycia jednostki, sprzyjanie wigczeniu spolecznemu, propagowanie réwnych szans,
eliminowanie nieréwnosci i biedy oraz promowanie przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki opartej na rodzinie
i spotecznosci. Dzialania w tej dziedzinie koncentrujg si¢ na ponizszych zagadnieniach: integrowanie spofecznosci
marginalizowanych, np. Roméw; zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie
lub wyznanie, niepelnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualng; ulatwienie dostgpu do przystepnych cenowo,
trwalych ustug wysokiej jakoSci, opartych na rodzinie i spolecznosci, takich jak wlgczajgca i wolna od segregacji
weczesna edukacja i opieka nad dzieckiem, mieszkalnictwo, opieka zdrowotna i podstawowe uslugi socjalne oraz
opieka dlugoterminowa, m.in. dzigki modernizacji systeméw zabezpieczenia spolecznego. Nie nalezy wspieraé
dzialafi przyczyniajgcych sig do jakiejkolwiek formy segregacji lub wykluczenia spotecznego. [Popr. 99]

j)  Propagowanie inteligentnego, zréwnowazonego, sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu i bezpiecznego transportu
oraz usuwanie niedoboréw przepustowosci w dzialaniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych poprzez
inwestowanie w projekty o duzej wartosci dodanej dla UE. Inwestycje powinny by¢ uszeregowane pod wzgledem
waznosci wedle ich istotnodci dla polaczen TEN-T z UE, polgczeri transgranicznych, tworzenia miejsc pracy, wkladu
do mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju, ograniczenia emisji, oddzialywania na $rodowisko,
bezpiecznej mobilnosci, w synergii z reformami propagowanymi przez Traktat o Wspodlnocie Transportowej.
[Popr. 100]

k) Poprawa warunkdw dziatania sektora prywatnego i konkurencyjnosci przedsiebiorstw, zwlaszcza MSP, m.in. poprzez
Jinteligentne specjalizacje”, jako kluczowe czynniki wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i zapewniania
spojnosci. Priorytet nalezy nadac zréwnowazonym projektom stuzacym poprawie otoczenia biznesowego. [Popr. 101]

) Poprawa dostgpu do technologii i ustug cyfrowych oraz zintensyfikowanie badan, rozwoju technologicznego
i innowacji przez inwestycje w sieci polaczen cyfrowych, zaufanie i bezpieczenistwo cyfrowe, umiejetnosci cyfrowe
oraz przedsigbiorczo$¢, jak réwniez infrastrukture badawcza, tworzenie sprzyjajacego $rodowiska i propagowanie
tworzenia sieci kontaktéw i wspélpracy.

m) Przyczynianie si¢ do bezpieczeristwa i ochrony zaopatrzenia w zywno$¢ i wodg oraz zachowania réznorodnych
i oplacalnych systeméw rolniczych w dynamicznych spotecznos$ciach wiejskich i na terenach wiejskich. [Popr. 102]
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n) Ochrona i poprawa jakosci Srodowiska, zajecie si¢ problemem degradacji $rodowiska i powstrzymanie utraty
réznorodnosci biologicznej, propagowanie konserwacji ekosysteméw ladowych i morskich i odnawialnych zasobéw
naturalnych oraz zréwnowazone zarzadzanie nimi, propagowanie efektywnego gospodarowania zasobami,
zréwnowazonej produkeji i konsumpcji oraz wspieranie przejScia na zielong gospodarke i gospodarke o obiegu
zamknigtym, przyczynianie si¢ do zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych, zwigkszenie odpornosci na zmiany
klimatu oraz wspieranie zarzadzania dzialaniami w dziedzinie klimatu i informowanie o nich, a takze efektywnos¢
energetyczna. Srodki z programu IPA Il powinny wspieraé polityki sprzyjajace przejéciu do zasobooszczednej,
bezpiecznej i trwalej gospodarki niskoemisyjnej oraz wzmocnieniu odpornosci na klgski zywiotowe, a takze
zapobieganie, gotowoS¢ i reagowanie na nie. Srodki z tego instrumentu powinny réwniez umozliwi¢ zapewnienie
wysokiemu poziomowi bezpieczenstwa jadrowego, ochronie radiologicznej oraz stosowaniu sprawnych i skutecznych
zabezpieczen w odniesieniu do materialu jadrowego w panstwach trzecich, jak réwniez ustanowieniu ram
i metodologii stosowania sprawnych i skutecznych zabezpieczenn materiatéw jadrowych w panstwach trzecich.

0) Propagowanie najwyzszych norm bezpieczenstwa jadrowego, w tym kultury bezpieczenstwa jadrowego, gotowosci na
wypadek sytuacji wyjatkowej, odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym
i odpadami promieniotworczymi, likwidacji dawnych elektrowni i obiektéw jadrowych oraz rekultywacji ich terenéw;
ochrony radiologicznej oraz ewidencji i kontroli materiatéw jadrowych;

p)  Zwigkszenie zdolnosci sektora rolno-spozywczego i sektora rybotéwstwa do radzenia sobie z presja konkurencyjna
i sitami rynkowymi, a takze do stopniowego dostosowywania sie do zasad i przepiséw unijnych z myslg o zwigkszeniu
zdolnosci eksportu na rynek unijny, przy jednoczesnej realizacji celéw gospodarczych, spolecznych i srodowiskowych
w zakresie zrownowazonego rozwoju terytorialnego obszaréw wiejskich i przybrzeznych. [Popr. 103]

pa) Promowanie dzialari i poprawa dlugoterminowych strategii i polityk ukierunkowanych na zapobieganie
i przeciwdzialanie radykalizacji postaw i brutalnemu ekstremizmowi. [Popr. 104]
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ZALACZNIK I

Priorytety tematyczne dotyczace pomocy na rzecz wspolpracy transgranicznej

Pomoc na rzecz wsp6lpracy transgranicznej moze by¢ przeznaczona, stosownie do przypadku, na nastepujace priorytety
tematyczne:

a) propagowanie transgranicznego zatrudnienia, mobilnosci pracownikéw oraz spolecznego i kulturowego wlaczenia, m.
in. poprzez: integracje transgranicznych rynkéw pracy, w tym mobilno$¢ transgraniczna; wspélne lokalne inicjatywy
na rzecz zatrudnienia; ustugi informacyjne i doradcze oraz wspélne szkolenia; rownos¢ plci; réwne szanse; integracje
spolecznosci imigrantéw i stabszych grup spolecznych; inwestycje w zakresie publicznych stuzb zatrudnienia; oraz
inwestycje wspierajace w zakresie zdrowia publicznego i przejscie do ustug spolecznych opartych na rodzinie
i spoteczno$ci; [Popr. 105]

b) ochrong srodowiska oraz wspieranie polityki fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej; zapobieganie
ryzyku i zarzadzanie nim m.in. poprzez: wspélne dzialania na rzecz ochrony §rodowiska; propagowanie
zrownowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych, skoordynowanego planowania przestrzennego obszaréw
morskich, efektywnego gospodarowania zasobami oraz gospodarki o obiegu zamknigetym, korzystania z odnawialnych
zrodel energii oraz przejscia do bezpiecznej i trwalej gospodarki niskoemisyjnej; wspieranie inwestycji
ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen, zapewnianie odpornosci na kleski zywiotowe oraz zapobieganie
kleskom i katastrofom i zwigkszanie gotowosci do reagowania na nie;

¢) propagowanie zréwnowazonego transportu i poprawe infrastruktury publicznej m.in. za pomocg: zmniejszania
odizolowania poprzez poprawe dostepu do transportu, ustug i sieci cyfrowych oraz inwestowanie w transgraniczne
systemy i urzadzenia dostaw wody i energii oraz zagospodarowania odpadéw;

d) propagowanie gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa cyfrowego migdzy innymi przez rozwdj infrastruktury facznosci
cyfrowej, rozwdj ustug administracji elektronicznej, zaufania i bezpieczenistwa cyfrowego, jak rowniez umiejetnosci
cyfrowych i przedsigbiorczosci;

da) promowanie usuwania zbgdnych barier w handlu, w tym przeszkéd biurokratycznych, barier taryfowych
i pozataryfowych; [Popr. 106]

e) propagowanie turystyki, sportu oraz dziedzictwa kulturowego i naturalnego; [Popr. 107]

f)  inwestycje na rzecz mlodziezy, sportu, ksztalcenia i umiejetno$ci m.in. poprzez zapewnianie uznawania umiejetnosci
i kwalifikacji, opracowywanie i wdrazanie wspdlnych systeméw ksztalcenia, szkolenn zawodowych i szkolen oraz
tworzenie infrastruktury wspierajacej wspdlne dzialania na rzecz mlodziezy; [Popr. 108]

g) propagowanie zarzadzania lokalnego i regionalnego, w tym wspélpracy transgranicznej migdzy organami
administracji w celu wspierania pojednania i budowania pokoju, zwigkszanie zdolnosci organéw lokalnych
i regionalnych w zakresie planowania i dzialalnosci administracyjnej; [Popr. 109]

ga) inwestowanie w budowanie zdolnoSci organizacji spoleczeristwa obywatelskiego; [Popr. 10]

gb) propagowanie wspédlpracy transgranicznej migdzy organami administracji w celu wspierania pojednania
i budowania pokoju, w tym ustanowienie regionalnej komisji ds. ustalania faktéw dotyczgcych zbrodni wojennych
i innych powaznych naruszedi praw cztowieka popelnionych w bylej Jugostawii (RECOM); [Popr. 111]

h) poprawe konkurencyjnosci, otoczenia biznesowego oraz tworzenie malych i Srednich przedsigbiorstw, zwigkszenie
wolumenu handlu i inwestycji, m.in. poprzez: propagowanie i wspieranie przedsi¢biorczosci, w szczegélnosci matych
i $rednich przedsigbiorstw oraz rozwoéj lokalnych rynkéw transgranicznych i umigdzynarodowienie;

i)  zwigkszenie liczby badan, pobudzenie technologicznego rozwoju, innowagji oraz technologii cyfrowych m.in. poprzez
propagowanie wspdlnego wykorzystania zasobéw ludzkich i infrastruktury w celach badawczo-technologicznych.
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ia) poprawa transgranicznej wspélpracy policyjnej i sgdowej oraz wymiany informacji w celu ulatwienia prowadzenia
dochodzeri w sprawie transgranicznej przestgpczoSci zorganizowanej i powigzanych przypadkéw przestgpczosci

i korupcji gospodarczej i finansowej, nielegalnego handlu i przemytu, a takze w celu ulatwienia $cigania tych
przestepstw; [Popr. 112
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ZALACZNIK IV

Wykaz najwazniejszych wskaznikéw wykonania

W celu zmierzenia, w jakim stopniu Unia przyczynila si¢ do realizacji jej celéw szczegblowych, oraz w celu zmierzenia

postegpéw osiggnigtych przez beneficjentéw, nalezy korzysta¢ z ponizszego wykazu najwazniejszych wskaznikoéw

wykonania i ich rocznej ewolucji: [Popr. 113]

1. Zlozony wskaznik (') dotyczacy gotowosci krajow objetych procesem rozszerzenia w zakresie podstawowych
obszar6w kryteriéw politycznych przystgpienia (w tym demokracji, praworzadnosci, wymiaru sprawiedliwosci,
zwalczania korupcji i przestepczosci zorganizowanej oraz praw czlowieka) (Zrodlo: Komisja Europejska)

la. Zlozony wskainik dotyczqcy wysitkow partneréw w zakresie pojednania, budowania pokoju, stosunkow
dobrosgsiedzkich i zobowigzati migdzynarodowych oraz réwnosci plci i praw kobiet. [Popr. 114]

1b. Wskaznik braku przemocy w polgczeniu z ograniczeniem czynnikéw stymulujgcych konflikt (np. wykluczenie
polityczne lub gospodarcze) w oparciu o oceng wyjsciowq. [Popr. 115]

Ic. Odsetek obywateli pafistw beneficjentow, ktorzy uwazajq sig za dobrze poinformowanych o pomocy Swiadczonej
przez Unig na podstawie niniejszego rozporzgdzenia (Zrédlo: komisja Europejska). [Popr. 116]

2. Gotowos¢ krajéw objetych procesem rozszerzenia do przeprowadzenia reformy administracji publicznej (zrédlo:
Komisja Europejska)

3. Zlozony wskaznik dotyczacy gotowosci kandydatéw i potencjalnych kandydatéw do przystapienia do dorobku UE
(zrodto: Komisja Europejska)

3a. Tempo i roczna ewolucja dostosowania do decyzji i Srodkéw podejmowanych w ramach WPZiB (Zrédto: ESDZ).
[Popr. 117]

4. Zlozony wskaznik gotowosci kandydatow i potencjalnych kandydatéw w odniesieniu do podstawowych obszaréw
kryteriéw ekonomicznych (funkcjonujgca gospodarka rynkowa i konkurencyjnosé) (zrédlo: Komisja Europejska)

5. Wydatk1 w obszarze pubhcznego zabezpieczenia spotecznego (odsetek PKB) (—Hed%e—MGP)—}ub—seepa—E&&udmema

zgodnie ze wskazaniami MOP, wydatki na opiekg zdrowotng, nieréwnosci dochodowe,
wskaznik ubdstwa, stopa zatrudnienia i stopa bezrobocia, zgodnie z oficjalnymi statystykami krajowymi.
[Popr. 118]

5a. Zmiany we wspélczynniku Giniego w odniesieniu do beneficjenta w czasie. [Popr. 119]

6.  Przepas¢ cyfrowa migdzy beneficjentami a $rednia unijng (Zrédlo: Komisja Europejska, wskaznik gospodarki cyfrowej
i spoleczenistwa cyfrowego (DESI))

7. Wskaznik odlegloici do granicy (Doing Business) (zrédto: Bank Swiatowy)
8.  Energochlonno$¢ mierzona zuzyciem energii pierwotnej i PKB (Zrédto: EUROSTAT)

9.  Ograniczenie lub eliminacja emisji gazow cieplarnianych (w kilotonach ekwiwalentu dwutlenku wegla) przy wsparciu

UE

10. Liczba programéw wspolpracy transgranlczne) z—ud—zla-}em przyjetych i wdrozonych wsréd beneficjentéw IPA
i IPA[panstwa czlonkowskie UE zgodnie ze wskazaniami Komisji Europejskiej.
[Popr. 120]

10a. Liczba nowych organizacji uczestniczgcych w dzialaniach i programach w czasie. [Popr. 121]

W stosownych przypadkach wskazniki beda przedstawione z podzialem na minimalny wiek i ple¢. [Popr. 122]

(") Trzy zlozone wskazniki s3 opracowywane przez Komisje Europejska na podstawie sprawozdan o krajach objetych procesem
rozszerzenia, ktdre to sprawozdania opierajg si¢ na licznych Zrédlach niezaleznych.
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