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REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPE]SKI

P8_TA(2019)0338
Gospodarowanie odpadami

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 kwietnia 2019 r. w sprawie gospodarowania odpadami
(2019/2557(RSP))

(2021/C 116/01)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw (),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/850 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpaddéw (3),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowari i odpadéw opakowaniowych (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/849 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywy 2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji, 2006/66/WE w sprawie baterii
i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw i 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego (¥),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wiazacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych osiaganych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030
r. przyczyniajacych si¢ do dziatan w dziedzinie klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowiazan wynikajacych
z porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (rozporzadzenie w sprawie dziatan
w dziedzinie klimatu) (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajaca
ogdlne zasady ustalania wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energig (,dyrektywa
w sprawie ekoprojektu”) () oraz przyjete na mocy tej dyrektywy rozporzadzenia wykonawcze i dobrowolne
porozumienia,
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— uwzgledniajac swojg rezolucj¢ z dnia 13 wrzesnia 2018 r. w sprawie europejskiej strategii na rzecz tworzyw sztucznych
w gospodarce o obiegu zamknietym ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie wdrozenia 7. unijnego programu dzialan
w zakresie Srodowiska (?),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie dzialain UE na rzecz zréwnowazonego rozwoju (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie dtuzszego cyklu Zycia produktéw: korzysci dla
konsumentéw i przedsigbiorstw (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 31 maja 2018 r. w sprawie wdrozenia dyrektywy w sprawie ekoprojektu
(2009/125/WE) (),

— uwzgledniajac wstepne porozumienie polityczne osiggniete przez wspélprawodawcéw w dniu 19 grudnia 2018 r.
w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie ograniczenia wplywu niektérych produktéw z tworzyw
sztucznych na $rodowisko,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 stycznia 2017 r. zatytulowany ,Znaczenie przetwarzania odpadéw
w energi¢ w gospodarce o obiegu zamknigtym” (COM(2017)0034),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie wdrazania pakietu dotyczgcego gospodarki
o obiegu zamknigtym: warianty podejscia do interakcji migdzy przepisami w zakresie chemikaliéw, produktéw
i odpadéw (COM(2018)0032) oraz powigzany z nim dokument roboczy stuzb Komisji (SWD(2018)0020),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 grudnia 2015 r. zatytulowany ,Zamkniecie obiegu — plan dzialania UE
dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym” (COM(2015)0614),

— uwzgledniajac ponad 60 petycji w sprawie gospodarowania odpadami, ktore w ciagu ostatnich kilku lat ztozyli do
Parlamentu Europejskiego obywatele Belgii, Bulgarii, Grecji, Hiszpanii, Polski, Stowacji, Wloch i Zjednoczonego
Krolestwa,

— uwzgledniajac wizyty informacyjne Komisji Petycji zlozone w ostatnich latach w Bulgarii, Grecji i we Wloszech
w zwigzku z kwestig gospodarowania odpadami, a w szczegdlnoSci wnioski i szczegblowe zalecenia zawarte
w sprawozdaniach z tych wizyt,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 2 lutego 2012 r. w sprawie kwestii zglaszanej przez skladajacych petycje
w zwigzku ze stosowaniem w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej dyrektywy o gospodarowaniu odpadami
oraz dyrektyw powigzanych (°),

— uwzgledniajac art. 216 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w calej UE osiggnieto postepy w ograniczaniu skutkéw wytwarzania odpadéw dla Srodowiska
i zdrowia ludzkiego, jednak nadal istnieje wiele wyzwan i nalezy podja¢ pilne dzialania w celu zapewnienia
zrownowazonego zarzadzania zasobami, zwlaszcza w kontekscie stosunkowo duzych ilosci nieprzetworzonych
odpadéw, ktore nadal trafiaja na sktadowiska w wielu panstwach czlonkowskich;

B. majgc na uwadze, ze dwa gtdwne przyszle wyzwania to ograniczenie ilosci wytwarzanych odpadéw oraz dostosowanie
celow gospodarki odpadami do celow gospodarki o obiegu zamknietym, w szczegdlnosci dzigki zwigkszeniu
wspolczynnikéw ponownego uzycia i recyklingu;

C. majgc na uwadze, ze w dyrektywie 2008/98/WE w sprawie odpadéw (dyrektywa o gospodarowania odpadami lub
dyrektywa ramowa w sprawie odpad6éw) za priorytet hierarchii postepowania z odpadami uznano zapobieganie;
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D. majac na uwadze, ze niewlasciwe praktyki w dziedzinie gospodarowania odpadami wywieraja negatywny wplyw na
Srodowisko w postaci zanieczyszczenia gleby, wody i powietrza; majac na uwadze, ze skladajacy petycje zwracali uwage,
iz skladowiska i spalarnie uzyskujg zezwolenia i s3 uruchamiane w poblizu terenéw mieszkalnych i rolniczych oraz na
obszarach, gdzie warunki geologiczne i hydrogeologiczne nie zostaly nalezycie uwzglednione przez wiasciwe organy
panstw czlonkowskich i gdzie takie obiekty stanowig bezposrednie zagrozenie dla zdrowia publicznego;

E. majac na uwadze, ze o ponad 80 % wplywu produktu na Srodowisko przesadza si¢ na etapie projektowania, ktére
odgrywa istotng role w promowaniu zapobiegania powstawaniu odpadéw i wspieraniu wszystkich aspektéw
gospodarki o obiegu zamknietym, takich jak trwatos¢, mozliwo$¢ ulepszenia i naprawy, ponowne uzycie i recykling
produktu;

F. majagc na uwadze, ze oprocz sprzyjania produkeji bardziej zréwnowazonych i zasobooszczednych produktéw zasady
gospodarki dzielenia si¢ i gospodarki ustugowej moga si¢ rowniez przyczyni¢ do ograniczenia wytwarzania odpadéw
w Europie;

G. majagc na uwadze, ze Komisja wszczela liczne postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego w zwiazku z lamaniem przepiséw UE dotyczacych gospodarowania odpadami w szeregu panstw
czlonkowskich; majac na uwadze, ze czg$¢ z tych spraw skierowano do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
niektére z nich w ostatnim czasie;

H. majac na uwadze, ze w najnowszym sprawozdaniu Komisji w sprawie wdrazania przepiséw UE dotyczacych odpadéw,
obejmujgcym sprawozdanie w sprawie systemu wczesnego ostrzegania dla panstw czlonkowskich, w przypadku
ktorych istnieje ryzyko nieosiagniecia celu na 2020 r. w zakresie przygotowania do ponownego uzycia | recyklingu
odpadéw komunalnych, stwierdzono, ze istnieja powazne luki, ktére nalezy szybko usuna, jezeli gospodarka o obiegu
zamknietym ma przynie$¢ Europie korzysci Srodowiskowe i gospodarcze;

. majac na uwadze, ze z ostatnich danych zalaczonych do szeregu petycji wynika, iz stan gospodarowania odpadami
w kilku panstwach cztonkowskich i regionach nadal stanowi powazny problem, co $wiadczy o koniecznosci wyraznej
poprawy wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie odpadow i pozostalych przepiséw UE dotyczacych zapobiegania
powstawaniu odpadéw i ich przetwarzania;

J.  majac na uwadze, ze gospodarka, w ktérej priorytetem s3 naprawa, ponowne uzycie, regeneracja i recykling materiatow,
wymaga wigkszego nakladu pracy niz gospodarka bazujaca na filozofii unieszkodliwiania odpadéw i tym samym
stwarza wigksze mozliwosci zatrudnienia; majac na uwadze, ze wlaiciwe stosowanie obowigzujacych przepisow
dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpadéw i gospodarowania nimi mogloby umozliwi¢ stworzenie wickszej
liczby miejsc pracy w sektorach ponownego uzycia i recyklingu;

K. majgc na uwadze, Ze wlaiciwe gospodarowanie odpadami i zapobieganie ich powstawaniu ma zasadnicze znaczenie dla
poprawy jakosci zycia w Europie i zapewnienia nietoksycznego $rodowiska;

1. podkresla, ze w licznych petycjach zlozonych w zwiazku z brakiem wdrozenia przez panstwa czlonkowskie
przepiséw dotyczacych odpadéw wskazano na rézne problemy zdrowotne i $rodowiskowe zwigzane z niewlasciwym
gospodarowaniem odpadami, takie jak zla jako$¢ powietrza na obszarach miejskich, zanieczyszczenie zasobéw wod
gruntowych, nadmierny poziom halasu i emisje substancji zlowonnych;

2. podkresla, ze finansowanie gospodarowania odpadami ze Srodkéw publicznych — czy to na poziomie krajowym, czy
unijnym — powinno by¢ spdjne z celem polegajacym na propagowaniu wdrazania unijnej hierarchii postgpowania
z odpadami, aby wesprze¢ przechodzenie na gospodarke o bardziej zamknigtym obiegu; uwaza zatem, ze nalezy
przeznaczaé $rodki finansowe na plany i projekty w dziedzinie zapobiegania powstawaniu odpadéw, ich ponownego
uzycia, selektywnej zbiorki i recyklingu;

3. wzywa panstwa czlonkowskie do wigkszych postepéw w okreslaniu skutecznych planéw i projektéw w dziedzinie
zapobiegania powstawaniu odpadéw, ich ponownego uzycia, selektywnej zbiorki i recyklingu, poniewaz takie inicjatywy sa
niezb¢dne do zmniejszenia obcigzenia Srodowiskowego powodowanego przez odpady, czerpania korzysci gospodarczych
z gospodarki o obiegu zamknigetym i efektywniejszego gospodarowania zasobami; wzywa Komisj¢, by wspierala panstwa
czlonkowskie w dzialaniach na rzecz wdrazania przepiséw, w tym za posrednictwem pomocy technicznej i funduszy UE;
proponuje przyjecie odpowiednich instrumentéw ekonomicznych okreslonych w dyrektywie ramowej w sprawie odpadéw
oraz wdrozenie skutecznych i oplacalnych systeméw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, aby przyspieszy¢
przechodzenie na gospodarke o obiegu zamknigtym;
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4. wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia dzialan na rzecz oczyszczania odpadéw i lepszego gospodarowania
odpadami (zbieranie, sortowanie i recykling), a takze do przyjecia instrumentéw ekonomicznych i zorganizowania
kampanii u§wiadamiajgcych w celu zapobiegania zasmiecaniu;

5.z zadowoleniem przyjmuje gotowos$¢ Komisji do ztozenia wizyt na wysokim szczeblu zwigzanych z przechodzeniem
na gospodarke o obiegu zamknietym i z gospodarowaniem odpadami w tych panstwach cztonkowskich, w przypadku
ktérych istnieje ryzyko nieosiagniecia celéw wyznaczonych na 2020 r. w odniesieniu do odpadéw komunalnych, oraz do
zaangazowania si¢ we wspoOlprace z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w tym stowarzyszeniami podmiotéw
lokalnych i regionalnych oraz organizacjami europejskimi, ktére faktycznie promujg kulture zerowej ilosci odpadéw
i zwigzane z nig strategie;

6.  podkresla, ze panstwa czlonkowskie muszg lagodzi¢ wplyw wytwarzania odpadow na Srodowisko, w szczegdlnosci
poprzez ograniczanie iloSci wytwarzanych odpadéw komunalnych; w zwiazku z tym wzywa panstwa czlonkowskie do
przyjecia $rodkéw zapobiegajacych powstawaniu odpadéw, okreslonych w zmienionej dyrektywie ramowej w sprawie
odpadéw;

7. podkresla, ze podmioty krajowe, regionalne i lokalne odgrywaja kluczowa role w gospodarowaniu odpadami oraz
w opracowywaniu i wdrazaniu polityki w tym obszarze; przypomina, ze spéjna polityka w powigzaniu z rozwojem
odpowiedniej infrastruktury zgodnie z hierarchia postgpowania z odpadami moze zosta¢ wprowadzona jedynie w drodze
koordynacji i wspotpracy na wszystkich szczeblach w UE; zwraca si¢ do Komisji o nagradzanie najlepszych praktyk na
wszystkich szczeblach oraz o ulatwianie ich wymiany, a takze o konkretne i odpowiednie wspieranie pionierskich
projektéw;

8.  wzywa panstwa cztonkowskie i sektory przemystu, jako gléwnych partneréw w sektorze gospodarowania odpadami,
do wigkszego zaangazowania si¢ w promowanie lafcuchéw dostaw o obiegu zamknigtym, co zapewni, cz¢sto po
konkurencyjnych cenach, dostgp do wysokiej jakosci surowcéw, ktore powinny by¢ odzyskiwane w celu dalszego
wykorzystania i produkcji;

9. apeluje o oferowanie szkolen i promowanie szeregu rodzajéw zatrudnienia, w tym wsparcia finansowego dla
wysokiej jakosSci szkolert i zawodow spolecznych, w szczegblnosci w dziedzinie napraw i przygotowywania do ponownego
uzycia;

10.  jest przekonany, ze w celu skuteczniejszego przyspieszenia przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknigtym
trzeba odpowiednio promowac i wspiera¢ nowe modele biznesowe ukierunkowane na zapobieganie powstawaniu
odpadéw, ponowne uzycie i recykling;

11.  podkresla, ze wlaSciwe wdrozenie pakietu dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym stworzy w calej UE
mozliwosci, w tym inwestycyjne, ktore pomoga zracjonalizowaé wykorzystanie zasobéw naturalnych;

12.  podkresla w zwiazku z tym, ze wzrost produktywnosci zasobéw dzigki zwiekszeniu efektywnosci i ograniczeniu
marnotrawstwa za pomocg takich srodkéw jak ponowne uzycie, recykling i regeneracja produktéw moze w duzym stopniu
zmniejszy¢ zaréwno zuzycie zasobow, jak i emisje gazéw cieplarnianych, co stanowi sedno gospodarki o obiegu
zamknietym; podkresla, ze w gospodarce o obiegu zamknigtym surowce pozostaja w obrebie gospodarki i sa
wykorzystywane w produktywny sposob, dopoki produkt nie przestanie by¢ zdatny do uzytku, co zmniejsza zuzycie
zasobow; uwaza w kontekscie przepiséw dotyczacych odpadéw, ze udoskonalone projektowanie produktéw o zamknigtym
cyklu zycia pomoze zamkna¢ cykle produkeyjne i doprowadzi do zmiany wzorcéw produkeji i konsumpcji, co zredukuje
poziomy substancji toksycznych i catkowitg ilos¢ odpaddw;

13.  zacheca panstwa czlonkowskie, by gwarantowaly pelng przejrzysto$¢ informacji o wielkosci i koficowym
przeznaczeniu pozostalosci w ramach réznych wariantéw przetwarzania odpadéw, zwlaszcza wobec tych spotecznosci, na
ktore obiekty i nowe projekty maja potencjalny wplyw, oraz do konsultowania si¢ z nimi w procesie decyzyjnym; wzywa
ponadto panstwa czlonkowskie do pelnego i dokladnego wdrozenia przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez nicktére przedsigwziecia
publiczne i prywatne na Srodowisko (dyrektywa w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko) (!) oraz innych odnosnych
przepiséw unijnych majacych na celu ochrong $rodowiska i zdrowia publicznego;
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14. uwaza, ze selektywne zbieranie odpadéw od poszczegdlnych uzytkownikéw jest skutecznym sposobem
uswiadamiania spoleczenistwu strategicznego znaczenia gospodarki o obiegu zamknietym oraz narzedziem skuteczniej-
szego uzyskania wspélnego wysitku w tym zakresie; podkresla, ze takie systemy pozwalaja na lepsze kalkulowanie
rodzajéw i ilosci produkowanych odpadéw z gospodarstw domowych i zwigzanych z nimi potrzeb w zakresie
przetwarzania, tak aby zmaksymalizowal przygotowanie do ponownego uzycia i recyklingu, a takze umozliwi¢
wprowadzenie bardziej sprawiedliwych zachet gospodarczych lub srodkéw zniechecajacych;

15.  przypomina, ze spalanie i skladowanie zajmuja odpowiednio przedostatnie i ostatnie miejsce w hierarchii
postepowania z odpadami;

16.  przypomina, ze unieszkodliwianie odpadéw niebezpiecznych stanowi szczegblne wyzwanie, ktorego nie mozna
ignorowac¢ i ktéremu nalezy stawi¢ czota w odpowiedni sposéb; wzywa panstwa cztonkowskie do pelnego wdrozenia
przepiséw dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw dotyczacych gospodarowania odpadami niebezpiecznymi;

17.  wspiera Komisje w toczacych sie postepowaniach w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
przeciwko panstwom czlonkowskim, ktdre nie przestrzegaja przepiséw dotyczacych odpadéw; wzywa Komisje do
wykorzystania pelnego potencjalu systemu wczesnego ostrzegania ustanowionego w zmienionych dyrektywach w sprawie
odpadéw; sugeruje, by grzywny nakladane przez Komisje byly reinwestowane w projekty, ktére sa zgodne z najwyzszymi
poziomami hierarchii postgpowania z odpadami;

18.  ubolewa nad tym, ze wedlug skladajacych petycje wydaje si¢ zezwolenia na budowe sktadowisk odpadéw w bliskim
sasiedztwie terendéw mieszkalnych i rolniczych; wzywa wlasciwe organy panstw czlonkowskich do zapewnienia pelnej
ochrony zdrowia ludzkiego oraz do przyjecia Srodkéw strukturalnych, ktére beda mialy na celu rozwigzanie problemu
zanieczyszczenia wod gruntowych;

19.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz rzadom
i parlamentom pafnistw cztonkowskich.



	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 kwietnia 2019 r. w sprawie gospodarowania odpadami (2019/2557(RSP))

