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P8 _TA(2019)0356
Tymczasowe przywrocenie kontroli granicznej na granicach wewnetrznych ***I

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 4 kwietnia 2019 r. w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2016/399 w zakresie zasad

majacych zastosowanie do tymczasowego przywrodcenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych
(COM(2017)0571 — C8-0326/2017 - 2017/0245(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2021/C 116/28)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2017)0571),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 77 ust. 2 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi
wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C8-0326/2017),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac uwagi do projektu aktu przekazane przez Izbg¢ Poselska i Senat Republiki Czeskiej, Parlament Grecji,
Kortezy Generalne Hiszpanii, Senat Francji oraz Zgromadzenie Republiki Portugalii,

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Wolnosci  Obywatelskich, ~Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(A8-0356/2018),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu (!);

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny wniosek, wprowadzi w nim
istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

P8_TC1-COD(2017)0245

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 4 kwietnia 2019 r. w celu

przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) ...|... zmieniajacego rozporzadzenie (UE)

2016/399 w zakresie zasad majacych zastosowanie do tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 77 ust. 2 lit. e),

(") Niniejsze stanowisko zastepuje poprawki przyjete dnia 29 listopada 2018 r. (Teksty przyjete, P8_TA(2018)0472).
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uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
stanowiac zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg (1),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(-1)  Utworzenie obszaru, na ktérym zapewniony jest swobodny przeplyw osob przez granice wewngtrzne, jest jednym
z glownych osiggnig¢ Unii. Normalne funkcjonowanie i wzmocnienie takiego obszaru, opartego na zaufaniu
i solidarno$ci, powinno by¢ wspélnym celem Unii i paristw czlonkowskich, ktore zgodzily si¢ go utworzyc.
Réwnoczesnie konieczne jest wspélne reagowanie na sytuacje, ktére w duzym stopniu wplywajg na porzgdek
publiczny lub bezpieczeristwo wewngtrzne tego obszaru bgdz jego czgSci, w drodze tymczasowego przywracania
kontroli granicznej na granicach wewngtrznych w wyjgtkowych okolicznosciach i jako ostatecznosci, przy
jednoczesnym zacieSnieniu wspélpracy migdzy paristwami cztonkowskimi. [Popr. 1]

(1)  Na obszarze, na ktérym mozliwy jest swobodny przeplyw osob, przywracanie kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych powinno pozosta¢ wyjatkiem. Deeyzja—o—przywréceniu—wewngtrznej PoniewaZ tymczasowe
przywrdcenie kontroli granieznej-powinna na granicach wewngtrznych ma konsekwencje dla swobody przeplywu
0s6b, srodek taki powinien by¢ pedejmowana podejmowany wylacznie jako $redek ostateczny, pewinnapowinien
dotyczy¢ ograniczonego okresu ezasw i zakresu, w jakim kontrole sg konieczne i proporcjonalne do stwierdzonego
powaznego zagrozenia porzadku publicznego lub bezpieczeistwa wewngtrznego. Kazdy taki srodek nalezy
wycofaé, gdy tylko podstawy jego wprowadzenia przestajq istniec. [Popr. 2]

(la) Migracji ani przekraczania granic zewngtrznych przez duiq liczbg obywateli paristw trzecich nie powinno sig
uznawa( per se za zagrozenie porzqdku publicznego lub bezpieczeristwa wewngtrznego. [Popr. 3]

(2) W zaleznosci od charakteru i skali stwierdzonego powaznego zagrozenia mozna podjaé rézne Srodki, aby mu
zaradzi¢. Poniewaz oczywiste jest, ze uprawnienia policji w swoim charakterze i celu roznig sig¢ od celow kontroli
granicznej, panstwa czlonkowskie posiadaja réwaiez te uprawnienia policyjne, o ktérych mowa w art. 23
rozporzadzenia (UE) 2016/399 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego
kodeksu zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen) (3), ktdre, z zastrzezeniem
pewnych warunkéw, moga by¢ wykorzystywane w regionach przygranicznych. Zalecenie Komisji w sprawie
proporcjonalnych kontroli policyjnych oraz wspétpracy policyjnej w strefie Schengen () zawiera wytyczne dla
panstw czlonkowskich w tym zakresie. [Popr. 4]

(2a)  Przed przywrdceniem kontroli granicznej na granicach wewngtrznych paristwa czlonkowskie powinny w pierwszej
kolejnosci podjgé Srodki alternatywne. Zainteresowane paristwa czlonkowskie powinny w szczegélnosci
rozwazyé — kiedy jest to konieczne i uzasadnione — skuteczniejsze wykorzystanie lub nasilenie kontroli
policyjnych na swoim terytorium, w tym w strefach przygranicznych i na gléwnych drogach, w oparciu o oceng
ryzyka, jednoczesnie dopilnowujgc, Zeby kontrole te nie mialy na celu kontroli granicznej. Nowoczesne
technologie odgrywajq znaczgcqg rolg w przeciwdzialaniu zagrozeniom dla porzgdku publicznego lub
bezpieczetistwa wewngtrznego. Paristwa czlonkowskie powinny ocenié, czy sytuacje te mozna rozwigzaé w drodze
zacieSnionej wspélpracy transgranicznej zaréwno z punktu widzenia operacyjnego, jak i wymiany informacji
migdzy policjg a stuzbami wywiadowczymi. [Popr. 5]

(3)  Zgodnie z przepisami zawartymi w tytule III, rozdziat Il kodeksu granicznego Schengen kontrole graniczne na
granicach wewnetrznych moga zostal tymczasowo przywrécone jako Srodek ostateczny w przypadku powaznego
zagrozenia porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego i na ograniczony okres nieprzekraczajacy
szesciu miesiecy — w przypadku przewidywalnych wydarzen (art. 25), oraz na ograniczony okres nieprzekraczajacy
dwoch miesiecy — w przypadkach wymagajacych natychmiastowego dziatania (art. 28). Wskazane ramy czasowe
okazaly si¢ wystarczajace, aby zaradzi¢ powaznym zagrozeniom zwigzanym najczeSciej z przewidywalnymi
wydarzeniami, takimi jak wydarzenia sportowe lub wydarzenia polityczne wysokiego szczebla.

") Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 4 kwietnia 2019 r.
Dz.U.L 77 z 23.3.2016, s. 1.
5 C(2017)3349 final z 12.5.2017.
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(4)  Do$wiadczenie pokazalo jednak, ze rzadko wystgpuje konieczno$¢ przywrécenia kontroli granicznej na granicach
wewngtrznych na okres przekraczajgcy dwa miesigce. Jedynie w wy)qtkowych okoltcznoscmch pewne powazne
zagrozema porzqdku pubhcznego lub bezpleczenstwa wewnt;trznego

i efte i vehs mogq utrzymywac su; ZHaezitie d}uzej niz te
ekfesymaksymalny okres szesciu mtesu;cy obecme dozwolony na przywrdcenie kontroli na granicach
wewngtrznych. Jest zatem konieczne i—uzasadnione, aby ograniczenia czasowe majace zastosowanie do

tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej dostosowaé ée—bie%qeyeh—pe%&eb zapewniajgc przy tym
Jednoczesme ze Srodek ten nie jest naduzywany i stanowi wyjatek, i Jest Wykorzystany Jedynle W ostatecznosci,

Popr. 6] '

Ry,

(4a)  Odstgpstwo od podstawowej zasady swobody przeplywu oséb nalezy interpretowaé Scisle, a koncepcja porzqdku
publicznego zaklada istnienie rzeczywistego, aktualnego i dostatecznie powainego zagroZenia jednego
z podstawowych interesow spoleczeristwa. [Popr. 7]

(5) W celu zagwarantowania, ze kontrole na granicach wewnetrznych sq srodkiem ostatecznym i pozostang wyjatkiem,
panstwa czlonkowskie powinny przedstaw1c oceng ryzyka dotyczaca planowanego przywréecentatub przed}uzema
kontroli granicznej na okres dtuzszy niz dwa miesigce. W ocenie ryzyka powinno si¢ w szczeg6lnosci oszacowac,
jak dlugo zidentyfikowane zagrozenie prawdopodobnie moze si¢ utrzymywal i ktérych odcinkoéw granic
wewnetrznych bedzie ono dotyczy(, oraz wykazaé — zwlaszcza dowodzgc, ze wszelkie Srodki alternatywne okazaly
sig lub zostaly uznane za niewystarczajgce - ze przedluienie kontroli granicznych jest $rodkiem ostatecznym
i Wy]asnxc w )ak1 sposob kontrola granxczna ma pomoc przec1wdz1a}ac stw1erdzonemu zagrozeniu. W pfz-y‘pad-ku

6 - i 7w ocenie ryzyka nalezy réwniez

wykazac z mocq wstecznq skutecznosc i wyda)nosc przywrocema kontroh granicznej w usunieciu stw1erdzonych
zagrozen i szczegélowo wyjasni¢, w jaki sposob konsultowano sie z kazdym sasiadujacym panstwem
cztonkowskim, ktérego dotyczy takie przedluzenie, i w jaki sposéb angazowano je w okreSlanie jak najmniej
ucigzliwych ustalef operacyjnych. Paristwo czlonkowskie powinno zachowaé mozliwo$¢ utajnienia w razie

koniecznosci wszystkich lub czgsci dostarczonych informacji. [Popr. 8]

(5a) W przypadku gdy przywrdcenie kontroli na granicach wewngtrznych jest zwigzane ze szczegélnymi planowanymi
wydarzeniami o wyjgtkowym charakterze i czasie trwania (jak imprezy sportowe), okres przywrdcenia kontroli
powinien by¢ bardzo dokladnie okreslony, ograniczony i powigzany z rzeczywistym czasem trwania wydarzenia.
[Popr. 9]

(6)  JakoS¢ oceny ryzyka przedstawionej przez panistwo czlonkowskie bedzie bardzo wazna przy ocenie koniecznosci
i proporcjonalnosci planowanego przywrocenia lub przedtuzenia kontroli granicznej. Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, Europol, Europejski Urzgd Wsparcia w dziedzinie Azylu, Europejska Agencja ds.
Zarzgdzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczeri-
stwa i Sprawiedliwosci oraz Eurepel Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej powinny bra¢ udzial w tej
ocenie. [Popr. 10]

procedur@ konsultaql przew1d21anq w art. 27 ust. 5 kodeksu gramcznego

wydanta-epintiNalezyréwniezzmienié

Schengen tak, aby uwzgledni¢ role agencji {EurepejskiejAgeneji-Strazy-Graniezne; um]nych i Przybrzeznejoraz
Europolai skup1c su; na praktyczneJ reahzaql roznych aspektow Wspolpracy mlf;dzy panstwam1 cztonkowskimi;
S : etk v s > g ach-—graniey. [Popr. 11]

(8)  Nalezy zapewni¢ konkretng mozliwos¢ wyjgtkowego przedtuzenia kontroli na granicach wewnetrznych na okres
dluzszy niz jeden—reksze$S¢ miesigcy, aby zmienione przepisy byly lepiej dostosowane do wyzwan zwigzanych
z utrzymujgcymi si¢ powaznymi zagrozeniami porzadku publicznego lub bezpieczenistwa wewngtrznego. Takiemu
przedtuzeniu powinny towarzyszy¢ proporcjonalne krajowe $rodki wyjatkowe podjete rowniez na terytorium kraju
aby przeciwdziala¢ zagrozeniu, takie jak stan wyjatkowy. Taka mozliwo$¢ nie powinna w zadnym wypadku
prowadzi¢ do dalszego przedtuzenia tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych na okres przekraczajacy
dwalatajeden rok. [Popr. 12]
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(8a)  Koniecznos¢ i proporcjonalnos¢ przywrécenia wewngtrznej kontroli granicznej powinna by¢ rozwazana w Swietle
zagroZenia porzgdku publicznego Ilub bezpieczeristwa wewngtrznego uzasadniajgcego potrzebe takiego
przywrdcenia; odnosi sig to réwniez do wykorzystania alternatywnych Srodkéw na poziomie krajowym lub
unijnym lub na obydwu tych poziomach, jak réwniez do wplywu takiej kontroli na swobodg przeplywu oséb
w obrebie obszaru bez wewngtrznej kontroli granicznej. [Popr. 13]

- [Popr. 14]

(10)  Mozliwo$¢ prowadzenia tymczasowej kontroli na granicach wewnetrznych w reakcji na szczegdlne zagrozenie
porzadku publicznego lub bezpieczefistwa wewnetrznego utrzymujace si¢ po uplywie jednege-rekuszesciu miesigcy
powinna podlega¢ specjalnej procedurze wymagajgcej zalecenia Rady. [Popr. 15]

1) w tym celu Komls)a powmna wydac opmlf; na temat komecznosc1 i proporqonalnosa tak1ego przedluzenia eraz;

2 ¥ e 6 vskimi. O proponowanym

przedluzemu nalezy natychmtast pomformowac Parlament Europe)skt Zamteresowane patistwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwos¢ przedstawienia Komisji uwag przed sporzqdzeniem przez nig opinii. [Popr. 16]

(12)  Ze wzgledu na charakter takich Srodkéw, ktére dotyczg kwestii krajowych uprawnien wykonawczych i uprawnien
do egzekwowania przepiséw odnoszacych si¢ do powaznych zagrozen porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego, uprawnienia wykonawcze do przyjmowania zalecen w drodze tej szczegdlnej procedury powinny,
w drodze wyjatku, zosta¢ przekazane Radzie.

(13)  Biorac pod uwage stanowisko Komisji, Rada moze zaleci¢ dalsze nadzwyczajne przedluzenie oraz, w stosownych
przypadkach, okresli¢ warunki wspolpracy miedzy zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi z mysla
o zagwarantowaniu, aby byt to faktycznie $Srodek nadzwyczajny wprowadzony jedynie na tak dlugo, jak jest to
konieczne i uzasadnione oraz spdjny ze Srodkami podejmowanymi réwniez na terytorium kraju na szczeblu
krajowym majacymi przeciwdziata¢ tym samym konkretnym zagrozeniom porzadku publicznego lub bezpieczen-
stwa wewnetrznego. Zalecenie Rady powmno stan0w1c warunek wstgpny dla wszelklego dalszego przedluzema po
uplywie okresu j rteé—ta i e—fuz—w-art—29szesciu miesigcy.
Zalecenie Rady powmno zostac natychmtast przekazane Parlamentmw Europe)sktemu [Popr 17]

(13a) Obowigzywania Srodkéw przyjetych na mocy procedury specjalnej, gdy wyjgtkowe okolicznosci stwarzajg
zagroZenie ogdlnego funkcjonowania obszaru bez wewngtrznej kontroli granicznej, nie powinno si¢ przedtuzaé na
mocy Srodkow przyjetych na podstawie innej procedury przywracania lub przedtuzania kontroli na granicach
wewngtrznych, ktora jest przewidziana w rozporzgdzeniu (UE) 2016/399, ani lgczy¢ ich z takimi srodkami.
[Popr. 18]

(13b) Zgodnie z art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Komisja — jako strazniczka Traktatow
nadzorujgca stosowanie prawa Unii — przyjmuje odpowiednie Srodki, lgcznie ze skierowaniem sprawy do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, jezeli uzna, Ze dane paristwo cztonkowskie uchybilto swoim
zobowigzaniom na mocy Traktatéw. [Popr. 19]

(14)  Ze wzgledu na fakt, ze celem niniejszego rozporzadzenia jest uzupelnienie obowiazujacych przepiséw dotyczacych
tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych, a mianowicie umozliwienie
w wyjatkowych przypadkach przedluzenia przywréconej kontroli granicznej na konkretnym odcinku lub
konkretnych odcinkach granic wewnetrznych przez okres niezbedny panstwu czlonkowskiemu, aby odpowiednio
zareagowa na zagrozenia o charakterze transgranicznym, cel ten nie moze zostal osiggniety przez panstwa
czlonkowskie dzialajace samodzielnie; konieczna jest zmiana wspdlnych zasad ustanowionych na szczeblu Unii.
W zwigzku z powyzszym Unia moze przyjac Srodki zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celéw.

(15)  Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie
jest nim zwigzana ani go nie stosuje. Poniewaz niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku
Schengen, zgodnie z art. 4 tego protokotu Dania podejmuje w terminie szeSciu miesigcy po przyjeciu przez Rade
niniejszego rozporzadzenia decyzje, czy dokona jego transpozycji do swego prawa krajowego.
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(16)  Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, ktére nie majg zastosowania do
Zjednoczonego Krélestwa zgodnie z decyzja Rady 2000/365/WE (). Zjednoczone Krdlestwo nie uczestniczy zatem
W przyjeciu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzane ani go nie stosuje.

(17)  Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwiniecie przepiséw dorobku Schengen, ktére nie maja zastosowania do Irlandii
zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE (*). Irlandia nie uczestniczy zatem w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia,
nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje.

(18) W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen
w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii
dotyczgce wlaczenia tych dwoch paristw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen (%), ktdre
wchodzg w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt A decyzji Rady 1999/437|WE ().

(199 W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwiniecie przepiséw dorobku Schengen
w rozumieniu Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacjag Szwajcarska dotyczace
wlgczenia tego pafistwa we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen (%), ktére wchodza
w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt A decyzji 1999/437/WE (), w zwiazku z art. 3 decyzji Rady
2008/146/WE (19).

(200 W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwiniecie przepisow dorobku Schengen
w rozumieniu Protokolu migedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksiestwa Liechtensteinu do Umowy migdzy Unia Europejska, Wspdlnota
Europejska i Konfederacja Szwajcarskg dotyczgce wlaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie, stosowanie
i rozwéj dorobku Schengen ('), ktére wchodzg w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 pkt A decyzji
1999/437|WE, odczytywane w zwigzku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE (*2).

(21)  Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami uznanymi w szczegdlnosci
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.

(22)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2016/399,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

*) Decyzja Rady 2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
PéInocnej o zastosowanie wobec niego niektorych przepiséw dorobku Schengen (Dz.U. L 131 z 1.6.2000, s. 43).

Q] Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektérych przepiséw
dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).

() DzU.L 176 z 10.7.1999, s. 36.

() Decyzja Rady 1999/437|WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkéw stosowania Ukladu zawartego przez Rade
Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii dotyczacego wlaczenia tych dwdch panstw we wprowadzanie
w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31).

®) Dz.U. L 53 z 27.2.2008, s. 52.

©) Decyzja Rady 1999/437|WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektérych warunkéw stosowania Ukladu zawartego przez Rade
Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii dotyczacego wlaczenia tych dwoéch panstw we wprowadzanie
w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31).

() Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspdlnoty Europejskiej Umowy miedzy
Unig Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie,
stosowanie i rozwoj dorobku Schengen (Dz.U. L 53 z 27.2.2008, s. 1).

(") Dz.U.L 160 z 18.6.2011, s. 21.

(") Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Protokotu migdzy Unig
Europejska, Wspdlnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystgpienia Ksigstwa
Liechtensteinu do Umowy migdzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia
Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia
kontroli na granicach wewnetrznych i do przemieszczania sie oséb (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19).
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Artykut 1
W rozporzadzeniu (UE) 2016/399 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(1) art. 25 otrzymuje brzmienie:

,1. W przypadku gdy na obszarze bez wewnetrznej kontroli granicznej zaistnieje w panstwie cztonkowskim
powazne zagrozenie porzqdku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego, to panstwo czlonkowskie moze
w drodze wyjatku przywréci¢ kontrolc; gramcznq na wszystklch lub poszczegolnych odcmkach sw01ch gramc
wewn@trznych na ograniczony okres : :

)ako srodek ostateczny Zakres i czas
trwania tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych nie moga przekraczaé tego, co
jest Scisle niezbedne do reakcji na dane powazne zagrozenie. [Popr. 20]

maksymalnie-o-dwatata,zgodniez-ust—tego-artykuhe [Popr. 23]

1a) artykul 26 otrzymuje brzmienie:

»Artykul 26

Kryteria dotyczgce tymczasowego przywracania kontroli granicznej na granicach wewnetrznych

Zanim patistwo czlonkowskie postanowi, jako Srodek ostateczny, tymczasowo przywrocic kontrolg na co najmniej
jednej granicy wewngtrznej lub na co najmniej jednym jej odcinku lub postanowi przedtuzyé okres takiego
tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej, dane paristwo czlonkowskie ocenia:

a) czy tymczasowe przywrécenie kontroli granicznej na granicach wewnegtrznych mozna uznaé za wystarczajgce do
zazegnania zagrozenia porzqdku publicznego lub bezpieczetistwa wewngtrznego;

b) czy Srodki inne niz tymczasowe przywrdcenie kontroli granicznej na granicach wewngtrznych, takie jak
Scislejsza wspétpraca policji lub nasilone kontrole policyjne, mozna uznaé za wystarczajgce do zazegnania
zagrozenia porzgdku publicznego lub bezpieczeristwa wewngtrznego;
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c) proporcjonalnos$é tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej na granicach wewngtrznych w stosunku do
zagrozenia polityki publicznej lub bezpieczefistwa wewngtrznego, biorgc w szczegdlnosci pod uwage:

(i) prawdopodobne skutki zagrozenia jego porzqdku publicznego lub bezpieczefistwa wewngtrznego, w tym
zagrozenia wynikajgcego z atakéw terrorystycznych lub groZby takich atakéw, jak réwniez zagrozenia
stwarzanego przez przestgpczo$¢ zorganizowang oraz

(ii) prawdopodobne skutki tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej na granicach wewnegtrznych dla
swobody przeplywu oséb w obrgbie obszaru bez wewngtrznej kontroli granicznej.

Jezeli dane paristwo czlonkowskie uzna, zgodnie z akapitem pierwszym lit. a), Ze tymczasowego przywrdcenia
kontroli granicznej na granicach wewngtrznych nie moina uznaé za wystarczajgce do zaZegnania zagrozenia
polityki publicznej lub bezpieczeristwa wewngtrznego, nie przywraca kontroli granicznej na granicach
wewngtrznych.

Jezeli dane paristwo czlonkowskie uzna, zgodnie z akapitem pierwszym lit. b), ze Srodki inne niz tymczasowe
przywrdcenie kontroli granicznej na granicach wewngtrznych mozna uznaé za wystarczajgce do zazegnania
zagrozenia polityki publicznej lub bezpieczeristwa wewngtrznego, nie przywraca ani nie przediuza obowigzywania
kontroli granicznej na granicach wewngtrznych i przyjmuje te inne Srodki.

Jezeli dane paristwo czlonkowskie uzna, zgodnie z akapitem pierwszym lit. c), Ze proponowane przywrocenie
kontroli granicznej na granicach wewngtrznych nie jest proporcjonalne do zagroZenia, nie przywraca ani nie
przedtuza obowigzywania kontroli granicznej na granicach wewngtrznych.”. [Popr. 24]

(2) W art. 27 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(i) tytul otrzymuje brzmienie:

»Procedura tymczasowego przywracania kontroli granicznej na granicach wewngtrznych w przypadku
przewidywalnego powainego zagroienia porzgdku publicznego lub bezpieczeristwa wewngtrznego”;
[Popr. 25]

(-ia) the following paragraph is inserted before paragraph 1:

1. W przypadku gdy na obszarze bez wewngtrznej kontroli granicznej zaistnieje powazne zagroZenie
porzgdku publicznego lub bezpieczeristwa wewngtrznego w paiistwie czlonkowskim, paristwo to moze,
w ostatecznosci i zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 26, przywrdcié kontrolg graniczng na wszystkich
swoich granicach wewnegtrznych lub ich poszczegdlnych odcinkach na ograniczony okres nie dluzszy niz
30 dni, lub — jezeli powazne zagrozenie utrzymuje si¢ dtuzej niz 30 dni — na przewidywalny czas trwania
tego powaznego zagroZenia, ale w kazdym razie nie na dluzej niz dwa miesigce.”; [Popr. 26]

(-ib) w ust. 1 zdanie wprowadzajqce otrzymuje brzmienie:

»1. Do celéw ust. - 1 zainteresowane paristwo czlonkowskie powiadamia pozostale paristwa czlonkowskie
i Komisje najpozniej cztery tygodnie przed planowanym przywrdéceniem kontroli lub w krétszym terminie
w przypadku gdy okolicznosci, ktére spowodowaly potrzebe przywrécenia kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych, stanq si¢ znane poéZniej niz cztery tygodnie przed planowanym przywrdceniem kontroli.
W tym celu patistwo cztonkowskie przekazuje nastgpujgce informacje:”; [Am. 27]
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(ia) w ust. 1 dodaje sig lit. ab) w brzmieniu:

»ab) wszelkie $rodki inne niz proponowane przywrdcenie kontroli granicznej podjete lub planowane przez
patistwo czlonkowskie w celu przeciwdzialania zagroZeniu porzqdku publicznego lub bezpieczeristwa
wewngtrznego, jak réwniez uzasadnione powody, dla ktorych Srodki alternatywne, takie jak
wzmocniona transgraniczna wspéltpraca policyjna i kontrole policyjne, uznano za niewystarczajgce;”;
[Popr. 29]

(i) w ust. 1 lit. e) otrzymuje brzmienie:

,€) w stosownych przypadkach — $rodki, jakie maja zosta¢ podjete przez inne panstwa czlonkowskie, jak
uzgodniono przed tymczasowym przywréceniem kontroli granicznej na denyeh odnos$nych granicach
wewnetrznych.”; [Popr. 30]

(iii) w ust. 1 zdanie ostatnie otrzymuje brzmienie:

W razie potrzeby Komisja moze wystapi¢ do zainteresowanego panstwa czlonkowskiego lub zainteresowa-
nych panstw czlonkowskich o dodatkowe informacje, w tym dotyczace wspdlpracy z pafstwami
cztonkowskimi, ktérych dotyczy planowane przywrécenie lub przedtuzenie kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych, a takze dodatkowe informacje potrzebne do oceny, czy jest to $rodek ostateczny.”; [Popr. 31]

(iiia) dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la.  Jezeli powazne zagrozenie porzgdku publicznego lub bezpieczeristwa wewngtrznego w danym
patistwie czlonkowskim utrzymuje si¢ dtuzej niz dwa miesigce, paristwo to moze przedtuzy¢ obowigzywanie
kontroli granicznej na swoich granicach wewnegtrznych, uwzgledniajgc kryteria, o ktérych mowa w art. 26,
i w oparciu o te same przestanki, o ktérych mowa w ust. - 1, oraz wszelkie nowe okolicznosci na okres
odpowiadajgcy przewidywalnemu czasowi trwania powaznego zagrozenia i w Zadnym razie nieprzekra-
czajgcy czterech miesigcy. Dane paristwo czlonkowskie powiadamia o tym pozostale paristwa czlonkowskie
i Komisje w terminie, o ktérym mowa w ust. 1.”; [Popr. 32]

(iiib) dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. Do celow ust. 1a dane patistwo cztonkowskie przedstawia, oprécz informacji dostarczonych zgodnie
z ust. 1, oceng ryzyka, w ktdrej:

(i) szacuje sig, jak dlugo moZe utrzymac sig stwierdzone zagrozenie i ktérego odcinka granic wewngtrznych
bedzie ono dotyczyc;
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(ii) opisuje sig alternatywne dzialania lub srodki wprowadzone wczesniej w reakcji na stwierdzone
zagroZenie;

(iii) wyjasnia sig, dlaczego alternatywne dzialania lub Srodki, o ktéorych mowa w ppkt (i),
w niewystarczajgcym stopniu zaradzily zidentyfikowanemu zagroZeniu;

(iv) wykazuje sig, Ze przedtuzenie kontroli granicznej jest Srodkiem ostatecznym oraz

(v) wyjasnia sig, w jaki sposéb kontrola graniczna ma pomdc skuteczniej przeciwdzialac stwierdzonemu
zagrozeniu.

Ocena ryzyka, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera réwnieZ szczegotowe sprawozdanie dotyczgce wspélpracy,
jaka miala miejsce migdzy zainteresowanym paristwem czlonkowskim a paristwem czlonkowskim lub
patistwami cztonkowskimi bezposrednio dotknigtymi przywréceniem kontroli granicznej, w tym z paristwami
czlonkowskimi, z ktérymi dane paristwo czlonkowskie dzieli granice wewngtrzne poddane kontroli
granicznej.

Komisja udostgpnia oceng ryzyka Agencji i Europolowi i moze w stosownych przypadkach zasiggngc ich
opinii w tej sprawie.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 37 w celu uzupelnienia
niniejszego rozporzgdzenia przez przyjecie metodyki dokonywania oceny ryzyka.”; [Popr. 33]

(iiic) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2.  Informacje, o ktorych mowa w ust. 1 i 1b, sq przekazywane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
rownoczesnie z przekazaniem ich pozostalym paristwom czlonkowskim i Komisji zgodnie z tymi ustgpami.”
[Popr. 34]

(iiid) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3.  Paristwo czlonkowskie przedstawiajgce powiadomienie moze, w razie potrzeby i zgodnie z prawem
krajowym, utajni¢ cato$¢ lub czesé informacji, o ktérych mowa w ust. 1 i 1b. Takie utajnienie nie
uniemozliwia dostgpu do informacji za posrednictwem odpowiednich i bezpiecznych kanatéw wspdlpracy
policyjnej przez pozostale paristwa czlonkowskie, ktorych dotyczy tymczasowe przywrécenie kontroli
granicznej na granicach wewngtrznych, i nie uniemozliwia Komisji udostepnienia tych informacji
Parlamentowi Europejskiemu. Przekazanie informacji i dokumentéw oraz postgpowanie z dokumentami
przekazywanymi Parlamentowi Europejskiemu na podstawie niniejszego artykulu musi byé zgodne
z przepisami dotyczgcymi przekazywania informacji niejawnych i postgpowania z nimi, ktére obowigzujq
w stosunkach migdzy Parlamentem Europejskim i Komisjq.”; [Popr. 35]

(iv) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4.  Po powiadomieniu przez panstwo czlonkowskie zgodnie z ust. 1 i 1a oraz z mysla o konsultacjach
przewidzianych w ust. 5 Komisja lub jakiekolwiek inne panstwo czlonkowskie moze, bez uszczerbku dla
art. 72 TFUE, wyda¢ opini¢. [Popr. 36]

W przypadku gdy na podstawie informacji zawartych w powiadomieniu lub jakichkolwiek otrzymanych
informacji dodatkowych Komisja ma obawy co do koniecznoéci lub proporcjonalnosci planowanego
przywrécenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych lub jezeli uwaza, ze wilasciwe byloby
przeprowadzenie konsultacji w sprawie siektéryeh-aspektéw ktoregokolwiek aspektu powiadomienia, wydaje
ona niezwlocznie opini¢ na ten temat. [Popr. 37]

[Popr. 38]
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(v) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
ynformacje, o ktorych mowa w ust. 1 i 1b, oraz opinia Komisji lub panstwa cztonkowskiego, o ktérej mowa

w ust. 4, stanowig przedmiot konsultacji
Konsultacje te obejmuja:

(i) wspdlne spotkania pomiedzy pafistwem czlonkowskim planujacym przywrécié kontrole graniczng na
p p p y P planujacym przyw g
granicach wewnetrznych, pozosta{ym1 panstwaml czlonkowsk1m1 Zwlaszcza tymi, ktore 53 bezposredmo
dotkn1¢te taklml srodkaml i whadeiw: ¢ : : Wany

kemu-k—aeﬁ-Komts;q w celu zorgamzowanm w stosownych przypadkach wza}emne] wspoipmcy mu;dzy
patistwami cztonkowskimi oraz zbadania proporcjonalnosci Srodkéw do zdarzeri stanowigcych podstawe
przywrocenia kontroli granicznej, w tym wszelkich mozliwych srodkéw alternatywnych, a takze
zagroZenia porzgdku publicznego lub bezpieczeristwa wewngtrznego;

(ii) w stosownych przypadkach niezapowiedziane wizyty terenowe Komisji na odnoSnych granicach
wewngtrznych, w stosownych przypadkach przy wsparciu ekspertow z paristw czlonkowskich i Agencji,
Europolu lub innych odnosnych organéw, urzedéw lub jednostek organizacyjnych Unii w celu
sprawdzenia skutecznosci kontroli granicznych na tych granicach wewngtrznych oraz zgodnosci
z niniejszym rozporzgdzeniem; sprawozdania z takich niezapowiedzianych wizyt terenowych przekazuje
si¢ Parlamentowi Europejskiemu.”. [Popr. 39]

(3) Dodaje si¢ art. 27 a w brzmieniu:

Szczegblna procedura w przypadku, gdy powazne zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego przekracza jeden—rek sze$¢ miesigcy [Popr. 40]

,1. W wyjatkowych przypadkachokolicznosciach, kiedy pafistwo czlonkowskie zmaga si¢ z tym samym
powaznym zagrozeniem porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego przez okres wykraczajacy poza
okres, 0 ktérym mowa w art. 2527 ust. 4-zdanie-pierwszela, oraz kiedy proporcjonalne krajowe Srodki wyjatkowe sg
réwniez podejmowane na jego terytorium w celu przeciwdzialania temu zagrozeniu, mozliwe jest dalsze
przedtuzenie, zgodnie z niniejszym artykulem, kontroli granicznej, ktéra zostala tymczasowo przywrdcona, aby
zareagowal na takie zagrozenie. [Popr. 41]

2. Najpdzniej na szeéé-tygednitrzy tygodnie przed uplywem okresu, o ktérym mowa w art. 25. 27 ust. 4-zdanie
pierwszela, panstwo czlonkowskie powiadamia pozostale panstwa czlonkowskie i Komisje o sweim zamiarze
dalszego przedluzenia kontroli zgodnie ze szczeg6lng procedurg okreslong w niniejszym artykule. W powiadomieniu
tym ujmuje si¢ wszystkie informacje wymagane na mocy art. 27 ust. 1 lt—aj—e}i 1b. Art. 27 ust. 2 i 3 maja
zastosowanie. [Popr. 42]

3. Komisja wydaje opini¢, w ktdrej stwierdza, czy proponowane przedtuzenie spetnia wymogi okreslone w ust. 1
i 2, a takze ocenia konieczno$¢ i proporcjonalnos¢ proponowanego przedluZenia. Zainteresowane paristwa
czlonkowskie mogq przedstawi¢ Komisji uwagi przed sporzqdzeniem przez niq tej opinii. [Popr. 43]

4.  Rada—przynalezytym Po uwzglednieniu opinii Komisji, Rada moze w ostatecznosci zaleci¢ danemu panstwu
czlonkowskiemu pedy;ete—deeﬁ-ﬁ—e—dals-zym—pﬁed-k&eﬂm dalsze przedluzeme kontroh granicznej na jego gramcach

wewn@trznych na okres nleprzekracza)qcy szesc1u miesigcy.

= W swoim zaleceniu Rada WSkaZU]e prEyHajmaie—te
1nformaqe o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 lt—ay—e) i lb oraz W-stesownychprzypadkaech okresla ena warunki

wspolpracy miedzy zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi.”. [Popr. 44]
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3a) art. 28 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4.  Lgczny okres przywrdcenia kontroli granicznej na granicach wewngtrznych, obejmujgcy okres poczgtkowy,
o0 ktorym mowa w ust. 1, oraz wszelkie kolejne przedtuzenia na podstawie ust. 3, nie przekracza dwéch miesigcy.”
[Popr. 45 i 66]

3b) dodaje si¢ nowy art. 28a w brzmieniu:
»Artykut 28a

Obliczenie okresu, na ktory przywraca sig lub przedtuza kontrolg graniczng z powodu przewidywalnego zagroZenia
porzgdku publicznego lub bezpieczeristwa wewngtrznego, jezeli powazne zagrozenie porzqdku publicznego lub
bezpieczeristwa wewngtrznego przekracza szes¢ miesigcy, oraz w przypadkach wymagajgcych natychmiastowego
dzialania

Wszystkie przypadki przywrdcenia lub przedtuzenia kontroli granicznej na granicach wewngtrznych przed... [data
wejscia w zycie niniejszego rozporzqdzenia] wlgcza sig do obliczenia okreséw, o ktérych mowa w art. 27,27ai 28.”;
[Popr. 46]

3c) wart. 29 ust. 1 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

~Kryteria, o ktérych mowa w art. 30, uwzglednia si¢ w kazdym przypadku, kiedy rozwazana jest decyzja
o tymczasowym przywroceniu lub przedluzeniu kontroli granicznej na granicach wewngtrznych zgodnie
z niniejszym artykulem.” [Popr. 67]

(3d) w art. 29 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»5.  Niniejszy artykul pozostaje bez uszczerbku dla Srodkéw, ktére mogg zostal przyjete przez patristwa
czlonkowskie na podstawie art. 27, 27a i 28 w przypadku powaznego zagrozenia porzgdku publicznego lub
bezpieczeristwa wewngtrznego. Lqczny okres przywrocenia lub przedluZenia kontroli granicznej na granicach
wewngtrznych zgodnie z niniejszym artykulem nie podlega przedtuzeniu na mocy Srodkéw przyjetych zgodnie z art.
27, 27a lub 28 ani w polgczeniu z nimi.”. [Popr. 47]

Article 1a

Niniejsze rozporzgdzenie stosuje si¢ do zgloszeri dokonywanych przez paristwa cztonkowskie zgodnie z art. 27 kodeksu
granicznego Schengen od dnia ... [data wejScia w Zycie niniejszego rozporzgdzenia].

Do celow obliczenia okresu, o ktorym mowa w art. 28 ust. 4, uwzglednia si¢ kazdy okres aktualnego powiadomienia
o przywréceniu lub przedtuzeniu kontroli granicznej na granicach wewngtrznych, ktory uplynie przed dniem ... [data
wejScia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia]. [Popr. 69]

Artykut 2
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii

Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane w pafistwach cztonkowskich zgodnie
z Traktatami.

Sporzadzono w [...] dnia ... .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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