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(Akty przygotowawcze)

RADA

STANOWISKO RADY (UE) NR 4/2021 W PIERWSZYM CZYTANIU

w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Program
dzialan na rzecz $rodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1293/2013

Przyjete przez Rad¢ w dniu 16 marca 2021 r.
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2021/C 127/01)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosei jego art. 192 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (2),

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg (%),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Ustawodawstwo i polityki Unii w zakresie $rodowiska, klimatu i odpowiednich kwestii energetycznych zapewnily
znaczng poprawe stanu Srodowiska. Gléwne wyzwania zwigzane ze Srodowiskiem i klimatem wecigz jednak pozo-
staja aktualne, a zaniechanie dzialan wtym zakresie bedzie mialo powazne negatywne skutki dla Unii oraz
dobrostanu jej obywateli.

(2)  Program dzialan narzecz $rodowiska iklimatu (LIFE), ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 1293/2013 (*) nalata 2014-2020, jest najnowszym z wprowadzanej od 1992 r. serii programéw
Unii wspierajacych realizacje priorytetéw ustawodawstwa i polityki w dziedzinie $rodowiska i klimatu. LIFE zostat
pozytywnie oceniony w ramach niedawnej oceny $rédokresowej, ktora wykazala, ze program staje si¢ coraz
bardziej skuteczny, wydajny iadekwatny. Realizacj¢ programu LIFE 2014-2020 nalezy zatem kontynuowaé
z pewnymi modyfikacjami, ktére zostaly zidentyfikowane w ocenie Srédokresowej oraz pdzniejszych ocenach.
W zwiazku z powyzszym nalezy ustanowi¢ Program dzialafi narzecz Srodowiska iklimatu LIFE (zwany dalej
,programem LIFE”) na okres siedmiu lat w celu dostosowania czasu jego trwania do okresu obowigzywania wielo-
letnich ram finansowych okreslonych w rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) 2020/2093 ().

() Dz.U.C 62 z15.2.2019, s. 226.

() Dz.U.C 461 z 21.12.2018, s. 156.

(}) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 17 kwietnia 2019 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz
stanowisko Rady w pierwszym czytaniu z dnia 16 marca 2021 r. Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym).

(% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1293/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia programu
dzialan na rzecz Srodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 614/2007 (Dz.U.L 347 z20.12.2013, s. 185).

(°) Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 zdnia 17 grudnia 2020 r. okre$lajagce wieloletnie ramy finansowe na lata
2021-2027 (Dz.U.L 4331 z 22.12.2020, s. 11).
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(3)  Dazac do osiggania celow i wartoSci docelowych Unii okre$lonych w ustawodawstwie, polityce, planach — w szcze-
g0Inosci celow okreslonych w komunikacie Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego Zielonego
tadu (zwanym dalej ,Europejskim Zielonym tadem”) — zobowigzaniach migdzynarodowych Unii w zakresie
Srodowiska, klimatu i odpowiednich kwestii energetycznych program LIFE powinien przyczynia¢ si¢ do sprawied-
liwej transformacji w kierunku zréwnowazonej, energooszczednej, opartej na energii ze zrddel odnawialnych,
neutralnej dla klimatu i odpornej na zmiang klimatu gospodarki o obiegu zamknietym, ochrony, odbudowy i pop-
rawy jakosci $rodowiska, wtym powietrza, wody i gleby, oraz zdrowia, atakze do zatrzymania iodwrdcenia
procesu utraty rdznorodnosci biologicznej, takze poprzez wspieranie wdrazania sieci Natura 2000 i zarzgdzania
nia oraz zwalczanie degradacji ekosysteméw, wdrodze bezposrednich interwencji albo dzialania na rzecz
wlaczania tych celéw do innych polityk. Program LIFE powinien takze przyczyniaé si¢ do realizacji ogélnych
programéw dzialania przyjetych zgodnie z art. 192 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
takich jak 7.program dzialan w zakresie Srodowiska (°) i wszelkie kolejne unijne programy dzialan w zakresie
§rodowiska.

(4)  Unia z zaangazowaniem ksztaltuje swoja kompleksowa odpowiedz na cele zréwnowazonego rozwoju Agendy
na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 Organizacji Narodéw Zjednoczonych, w ktérych podkreslono nieroze-
rwalny zwigzek miedzy zarzadzaniem zasobami naturalnymi w celu zapewnienia ich dlugoterminowej dostepnosci
austugami ekosystemowymi, iich zwiazkiem zaréwno ze zdrowiem ludzi, jak izréwnowazonym wzrostem
gospodarczym sprzyjajacym wiaczeniu spolecznemu. W tym kontek$cie program LIFE powinien odzwierciedlaé
zasady solidarnosci wnoszac jednocze$nie istotny wklad zaréwno wrozwdj gospodarczy, jak iw spéjnosé
spofeczna.

(5)  Aby promowaé zréwnowazony rozwdj, przy okrelaniu i wdrazaniu wszystkich strategii politycznych i dziatan
Unii nalezy uwzglednia¢ wymogi ochrony $rodowiska i klimatu. Nalezy zatem wspiera¢ synergie i komplementar-
no$¢ z innymi unijnymi programami finansowania, miedzy innymi przez ulatwianie finansowania dzialan, ktére
uzupelniaja strategiczne projekty zintegrowane i strategiczne projekty przyrodnicze, a takze wspieraja upowszech-
nianie i powielanie rozwigzan opracowanych w ramach programu LIFE. Aby wyeliminowaé ryzyko podwéjnego
finansowania niezbedna jest koordynacja. Komisja i pafistwa cztonkowskie powinny podjaé kroki w celu unikniecia
naktadania si¢ obowigzkéw administracyjnych i obcigzenia administracyjnego beneficjentéw projektéw, wynikaja-
cych ze zobowigzan sprawozdawczych w zakresie réznych instrumentéw finansowych.

(6)  Program LIFE powinien przyczyniaé si¢ do zrownowazonego rozwoju i osiagnigcia celéw i wartosci docelowych
okreslonych w ustawodawstwie, strategiach, planach i zobowigzaniach migdzynarodowych Unii w zakresie $rodo-
wiska, klimatu i odpowiednich kwestii energetycznych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do Agendy na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju 2030 Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Konwencji o réznorodnosci biologicznej (7)
i porozumieniu paryskim przyjetym w ramach Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (%) (zwanym dalej ,porozumieniem klimatycznym z Paryza”) oraz, migdzy innymi, Konwencji o dostepie
do informacji, udziale spoleczefistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach doty-
czacych Srodowiska (°) (zwanej dalej ,konwencja z Aarhus”) opracowanej przez Europejska Komisje Gospodarczg
ONZ (EKG ONZ), Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci opra-
cowanej przez EKG ONZ, oenzetowskiej Konwencji bazylejskiej o kontroli transgranicznego przemieszczania
iusuwania odpadéw niebezpiecznych, oenzetowskiej konwencji rotterdamskiej w sprawie procedury zgody po
uprzednim poinformowaniu w mi¢dzynarodowym handlu niektorymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi
i pestycydami oraz oenzetowskiej Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwalych zanieczyszczefi organicznych.

(7)  Unia przywiazuje duza wage do trwaloSci wynikéw projektow finansowanych przez program LIFE i zdolnosci
do zabezpieczenia i utrzymania tych wynikéw po realizacji projektu, miedzy innymi przez kontynuacje projektow
lub przez powielanie lub transfer rezultatéw.

(8) Do spelnienia zobowigzaii Unii wynikajacych z porozumienia klimatycznego z Paryza konieczne jest przeksztal-
cenie Unii w zréwnowazone spoleczenstwo funkcjonujace w gospodarce o obiegu zamknigtym, energooszczedne,
wykorzystujace energie ze Zrodel odnawialnych, neutralne dla klimatu i odporne na zmiane klimatu. Takie prze-
ksztalcenie wymaga z kolei podejmowania dzialan — ze szczegdlnym uwzglednieniem sektordw, ktére w najwick-
szym stopniu przyczyniaja si¢ do obecnych pozioméw emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen — propagu-
jacych efektywnos$¢ energetyczng ienergie ze zrddet odnawialnych, a takze wnoszacych wklad w realizacje ram
polityki klimatyczno-energetycznej na okres do 2030 r. i zintegrowanych krajowych planéw panstw czlonkow-
skich w dziedzinie energii iklimatu, a takze w realizacj¢ unijnej dlugoterminowej strategii w dziedzinie klimatu
i energii, zgodnie z celami dlugoterminowymi zapisanymi w porozumieniu klimatycznym z Paryza. Program LIFE
powinien réwniez obejmowac $rodki przyczyniajace si¢ do realizacji unijnej polityki przystosowania si¢ do zmiany
klimatu w celu zmniejszenia wrazliwosci na niekorzystne skutki zmiany klimatu.

(°) Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogélnego unijnego programu
dzialatt w zakresie $rodowiska do 2020 r. ,Dobra jakos¢ zycia zuwzglednieniem ograniczen naszej planety” (Dz.U.L 354
228122013, s. 171).

() Decyzja Rady 93/626/EWG zdnia 25 pazdziernika 1993 r. dotyczgca zawarcia Konwencji o réznorodnosci biologicznej
(Dz.U.L 309 z13.12.1993, s. 1).

(%) Dz.U.L 282 219.10.2016, s. 4.

() Dz.U.L 124 2 17.5.2005, s. 4.
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(9)  Projekty w ramach podprogramu ,Przejscie na czysta energi¢” programu LIFE powinny skupiaé si¢ na budowaniu
potencjatu i rozpowszechnianiu wiedzy, umiejetnosci i innowacyjnych technik, metod i rozwiazan stuzacych osiag-
nigciu celow ustawodawstwa i polityk Unii w zakresie przechodzenia na energie ze Zrédel odnawialnych i wigksza
efektywnos¢ energetyczna. Takie budowanie potencjalu i rozpowszechnianie sa zazwyczaj dzialaniami koordyna-
cyjnymi i wspierajacymi o wysokiej warto$ci dodanej na poziomie Unii, ktére majg na celu zniesienie barier
rynkowych utrudniajacych spoleczno-gospodarcze przejécie na zréwnowazona energie iobejmuja gownie
podmioty male isredniej wielkosci, jak réwniez wiele podmiotéw, wtym lokalnych i regionalnych organéw
publicznych oraz organizacji nienastawionych na zysk. Takie dzialania przynosza wiele dodatkowych korzysci,
takich jak walka z ubéstwem energetycznym, poprawa jakosci powietrza w pomieszczeniach, redukcja lokalnych
zanieczyszczen dzigki poprawie efektywnosci energetycznej oraz zwigkszeniu wykorzystania rozproszonych odna-
wialnych zZrodel energii, a takze przyczynianie si¢ do pozytywnych lokalnych skutkéw gospodarczych i zwigkszenia
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu.

(10)  Aby przyczyni¢ si¢ do tagodzenia zmiany klimatu i realizacji migdzynarodowych zobowiazan Unii w odniesieniu
do dekarbonizacji, nalezy przyspieszy¢ transformacje sektora energii. Do podprogramu ,Przejicie na czysta energie”
programu LIFE powinny zosta¢ wlaczone dzialania na rzecz budowania potencjatu wspierajace efektywnos¢ ener-
getyczng ienergie ze Zrédel odnawialnych, finansowane do 2020 r. wramach programu ,Horyzont 2020” (1)
poniewaz ich celem nie jest finansowanie doskonatosci i generowanie innowacji, lecz ulatwienie upowszechnia-
nia dostepnych juz technologii w zakresie energii ze Zrddel odnawialnych i efektywnosci energetycznej, ktore
przyczynig si¢ do fagodzenia zmiany klimatu. Program LIFE powinien angazowaé wszystkie zainteresowane strony
i sektory biorgce udzial w przechodzeniu na czystg energie. Wlaczenie do programu LIFE takich dzialan na rzecz
budowania potencjalu stwarza mozliwo$ci wytworzenia synergii migdzy podprogramami i zwigksza 0gdlng sp6j-
no$¢ unijnego finansowania. Nalezy zatem gromadzi¢ i rozpowszechnia¢ dane dotyczace upowszechniania istnie-
jacych rozwigzan w zakresie badan naukowych iinnowacji w projektach programu LIFE, w tym dane pochodzgce
z programu ,Horyzont Europa” ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2021/... (") () (zwanego dalej ,programem »Horyzont Europa<”) i poprzedzajacych go programéw.

(11) W ocenie skutkéw towarzyszacych wnioskowi Komisji w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2008 (*2), ktéra zmienila dyrektywe Parlamentu Europejskiego iRady 2012/27/UE (**) stwierdzono,
ze realizacja unijnych celéw w dziedzinie energii na 2030 r. bedzie wymagata dodatkowych inwestycji w wysokosci
177 mld EUR rocznie w okresie od 2021 do 2030. Najwigksze braki odnosza si¢ do inwestycji w dekarbonizacje
budynkéw w celu zwigkszenia efektywnosci energetycznej i uzycia maloskalowych odnawialnych Zrdédet energii,
w przypadku ktérych kapital powinien by¢ kierowany w strong projektéw o wysoce rozproszonym charakterze.
Jednym z celéw podprogramu ,PrzejScie na czysta energi¢”, ktéry obejmuje efektywnoS$¢ energetyczna iszybkie
wprowadzanie energii ze Zrodel odnawialnych, jest budowanie potencjalu w zakresie tworzenia i agregacji takich
projektoéw, co pomaga jednocze$nie w absorpcji Srodkéw z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
oraz peknieniu roli katalizatora dla inwestycji w energie ze Zrodel odnawialnych i efektywnos¢ energetyczna, w tym
z wykorzystaniem instrumentéw finansowych przewidzianych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(EU) 2021/... (%) (*4).

(12)  Program LIFE jest jedynym programem ukierunkowanym konkretnie na dzialania na rzecz $rodowiska i na rzecz
klimatu, w zwigzku z czym odgrywa kluczows rolg we wspieraniu wdrazania ustawodawstwa i polityk Unii w tych
obszarach.

(13)  Dzigki synergiom z programem ,Horyzont Europa”, podczas procesu strategicznego planowania badan i innowacji
w ramach tego programu latwiejsze powinno by¢ zidentyfikowanie i ustalenie potrzeb w zakresie badan i innowacji
w odniesieniu do podejmowania wyzwan w zakresie Srodowiska, klimatu i energii w Unii. Program LIFE powinien
nadal pelni¢ role katalizatora we wdrazaniu ustawodawstwa i polityk Unii w zakresie srodowiska, klimatu i odpo-
wiednich kwestii energetycznych, w tym poprzez uwzglednianie i stosowanie wynikéw badan i innowagji realizo-
wanych w ramach programu ,Horyzont Europa” oraz pomoc we wprowadzaniu ich na wigksza skalg, jezeli moga
one pomoc rozwigzaé problemy zwiazane ze $rodowiskiem, klimatem lub transformacja energetyczna. Europejska

(1% Decyzja Rady 2013/743/UE z dnia 3 grudnia 2013 r. ustanawiajaca program szczegbtowy wdrazajacy program ,Horyzont 2020” —
program ramowy Ww zakresie badan naukowych iinnowacji (2014-2020) iuchylajgca decyzje 2006/971/WE, 2006/972/WE,
2006/973|WE, 2006/974[WE i 2006/975/WE (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 965).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/... zdnia ... (Dz.U. L ...).

() Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST 7064/20 (2018/0224(COD)).

('?) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/2002 zdnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE
w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 210).

("’) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i2006/32/WE (Dz.U.L 315 z 14.11.2012,
s. 1).

(') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/... z dnia....(Dz.U. L ...).

(**) Numer rozporzadzenia zawartego w dok. PE-CONS 74/20 (2020/0108(COD)).
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Rada ds. Innowacji w ramach programu ,Horyzont Europa” moze zapewni¢ wsparcie w zintensyfikowaniu rozwoju
i komercjalizacji nowych przetomowych rozwigzan, ktére moga pojawi¢ si¢ w wyniku realizacji projektow LIFE.
Podobnie uwzgledni¢ nalezy synergie z funduszem innowacyjnym w ramach systemu handlu uprawnieniami
do emisji, ustanowionym na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (*°).

(14)  Drzialanie, ktére otrzymalo wklad z programu LIFE, powinno mdc réwniez otrzymywaé wklad z innych
programéw unijnych, pod warunkiem ze takie wklady nie pokrywaja tych samych kosztéw. Dzialania, ktore
otrzymuja finansowanie skumulowane z réznych programéw unijnych powinny by¢ poddawane tylko jednemu
audytowi iw taki sposéb, aby obejmowal on wszystkie przedmiotowe programy unijne oraz majace do nich
zastosowanie przepisy.

(15) W komunikacie Komisji z dnia 3 lutego 2017 r. pt. ,Przeglad wdrazania polityki ochrony $rodowiska UE —
Wspdlne wyzwania ijak faczy¢ wysitki by uzyskiwaé lepsze wyniki” stwierdzono, ze nalezy poczyni¢ znaczny
postep, aby przyspieszy¢ wdrazanie unijnego dorobku prawnego w obszarze $rodowiska i w wigkszym stopniu
wlaczaé cele Srodowiskowe iklimatyczne do innych polityk iintegrowaé je ztymi politykami. Program LIFE
powinien zatem pelni¢ role katalizatora w podejmowaniu systemowych wyzwan horyzontalnych, a takze usuwaniu
podstawowych przyczyn niedociggnie¢ we wdrazaniu, ktére zidentyfikowano w przegladzie wdrazania polityki
ochrony $rodowiska, oraz w osigganiu wymaganych postepéw poprzez opracowywanie, testowanie i powielanie
nowych podej$¢; wspieranie tworzenia, monitorowania i przegladu polityki; usprawnianie zarzgdzania w dziedzi-
nach $rodowiska, zmiany klimatu oraz pokrewnych dziedzinach zwigzanych z transformacja energetyczna, w tym
przez zwigkszanie zaangazowania zainteresowanych stron na wszystkich poziomach, budowanie potencjatu, dzia-
fania komunikacyjne ikampanie informacyjne; uruchamianie inwestycji pochodzacych z unijnych programéw
inwestycyjnych lub innych Zrddet finansowania oraz poprzez wspieranie dziatan majacych na celu pokonywanie
réznych przeszkéd w skutecznej realizacji kluczowych planéw wymaganych w ustawodawstwie dotyczacym
ochrony $rodowiska.

(16)  Zatrzymanie i odwrdcenie procesu utraty réznorodnosci biologicznej oraz degradacji ekosystemow, takze w eko-
systemach morskich, wymaga wsparcia na rzecz opracowywania, wdrazania, egzekwowania i oceny odpowiedniego
ustawodawstwa i polityki Unii, w tym komunikatu Komisji z dnia 20 maja 2020 r. dotyczacego unijnej strategii na
rzecz bioréznorodnoSci 2030 — Przywracanie przyrody do naszego zycia, dyrektywy Rady 92[43[EWG ('),
dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 2009/147/WE (V) oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 1143/2014 ('8), w szczeg6lnosci poprzez stworzenie bazy wiedzy na potrzeby tworzenia i wdra-
zania polityki oraz poprzez opracowywanie, testowanie, demonstrowanie i stosowanie najlepszych praktyk i roz-
wiazan, takich jak skuteczne zarzadzanie, na malg skale lub w formie dostosowanej do konkretnych uwarunkowan
lokalnych, regionalnych lub krajowych, w tym zintegrowanych podejs¢ do realizacji priorytetowych ram dziatan
przyjetych zgodnie z dyrektywa 92/43/EWG. Niniejsze rozporzadzenie powinno przyczyni¢ si¢ do wiaczenia
dzialan na rzecz réznorodnosci biologicznej do gléwnego nurtu polityki Unii oraz do osiagnigcia ogdlnego celu
zakladajacego przeznaczenie 7,5 % rocznych wydatkéw w ramach wieloletnich ram finansowych na cele zwigzane
z réznorodnoscig biologiczng w 2024 r. oraz 10 % rocznych wydatkéw w ramach wieloletnich ram finansowych
na cele zwigzane z réznorodnoscig biologiczng w 2026 r. i 2027 r., przy uwzglednieniu istniejacego nakladania sie
na siebie celéw w zakresie klimatu i réznorodnosci biologiczne;j.

Aby wypelni¢ swoje obowiazki sprawozdawcze wynikajace z Konwencji o réznorodnosci biologicznej, Unia i pan-
stwa cztonkowskie powinny $ledzi¢ swoje wydatki zwigzane z réznorodnoscig biologiczng. Nalezy réwniez spelnié
wymogi dotyczace $ledzenia wydatkéw okreslone w innych odno$nych przepisach Unii. Unijne wydatki zwiazane
z réznorodnoscig biologiczng powinny by¢ mierzone zgodnie ze skuteczna, przejrzysta i kompleksowa metodyka
okreslona przez Komisj¢, we wspélpracy z Parlamentem Europejskim i Rada, o ktorej to metodyce mowa w Poro-
zumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Euro-
pejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego
zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobéw wiasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania
nowych zasobéw whasnych (1?).

(17)  Z niedawnych ocen i przegladéw, w tym przegladu srodokresowego unijnej strategii ochrony réznorodnosci biolo-
gicznej na okres do 2020 r. i oceny adekwatnosci ustawodawstwa dotyczacego przyrody, wynika, Ze jedng z glow-
nych przyczyn, dla ktérych nie wdrozono w wystarczajacym stopniu ustawodawstwa Unii w dziedzinie przyrody
oraz strategii ochrony réznorodnosci biologicznej, jest brak odpowiedniego finansowania.

(**) Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U.L 275 z 25.10.2003, s. 32).

(') Dyrektywa Rady 92[/43/EWG zdnia 21 maja 1992 r. wsprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny iflory
(Dz.U.L 206 z 22.7.1992, s. 7).

(1) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/147/WE zdnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
(Dz.U.L 20 7 26.1.2010, s. 7).

('%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie dzialan zapobiegaw-
czych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkow obcych (Dz.U.L 317 z 4.11.2014,
s. 35).

(1% DzU.L 433 17 22.12.2020, s. 28.
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Gléwne unijne instrumenty finansowania, wtym Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 (*°) (zwany dalej ,Europejskim Funduszem
Rozwoju Regionalnego”) iFundusz Spéjnosci, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr1300/2013 (*!) (zwany dalej ,Funduszem Spdjnosci’), Europejski Fundusz Rolny narzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1305/2013 (*?)
(zwany dalej ,Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich”) oraz Europejski Fundusz
Morski, Rybacki i Akwakultury, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Euro-
pejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury oraz uchylajgcym rozporzadzenie (UE) nr 508/2014
(zwany dalej ,Europejskim Funduszem Morskim, Rybackim i Akwakultury”), moglyby znaczaco przyczynié sig
do zaspokojenia tych potrzeb, pelniac role uzupelniajacg. Program LIFE méglby dodatkowo poprawi¢ skuteczno$é
wlaczania celow Srodowiskowych i klimatycznych do innych polityk dzigki strategicznym projektom przyrodni-
czym po$wieconym pelnieniu roli katalizatora we wdrazaniu ustawodawstwa i polityk Unii w dziedzinie przyrody
i r6znorodnosci biologicznej, w tym dzialaniom okreslonym w priorytetowych ramach dzialan przyjetych zgodnie
z dyrektywa 92[43[EWG. Strategiczne projekty przyrodnicze powinny wspiera programy dzialaii podejmowane
w panstwach czlonkowskich majace na celu wigczanie odnos$nych celéw w zakresie przyrody iréznorodnosci
biologicznej do innych polityk i programéw finansowania, zapewniajac tym samym uruchomienie odpowiednich
funduszy na realizacje tych polityk.

W ramach strategicznego planu dotyczacego wspdlnej polityki rolnej pafistwa cztonkowskie powinny mie¢ mozli-
wos¢ podjecia decyzji o wykorzystaniu pewnej czeSci przydzialu Srodkéw z Europejskiego Funduszu Rolnego
narzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w celu pozyskania wsparcia dla dzialan uzupelniajacych strategiczne
projekty przyrodnicze okreslone w niniejszym rozporzadzeniu.

(18)  Propagowanie gospodarki o obiegu zamknietym i zasobooszczednosci wymaga zmiany w sposobie projektowania,
produkgji, konsumpcji, naprawy, ponownego uzywania, recyklingu i unieszkodliwiania materialéw i produktéw,
w tym tworzyw sztucznych, oraz polozenia nacisku na caly cykl zycia produktéw. Program LIFE powinien przy-
czyni¢ si¢ do przejscia na model gospodarki o obiegu zamknietym dzigki wsparciu finansowemu skierowanemu
do réznych podmiotéw takich jak przedsigbiorstwa, organy publiczne ikonsumenci, w szczeg6lnosci poprzez
stosowanie, rozwijanie i powielanie najlepszych technologii, praktyk irozwigzan dostosowanych do konkretnych
uwarunkowan lokalnych, regionalnych lub krajowych, wtym poprzez zintegrowane podejscia do stosowania
hierarchii postepowania z odpadami oraz wdrazanie planéw gospodarowania odpadami i zapobiegania powsta-
waniu odpad6éw. Poprzez wsparcie realizacji komunikatu Komisji z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie europejskiej
strategii na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknigtym mozliwe bytoby podjecie dzialan w celu
rozwigzania w szczeg6lnosci problemu odpadéw morskich.

(19)  Wysoki poziom ochrony $rodowiska ma zasadnicze znaczenie dla zdrowia i dobrostanu obywateli Unii. Program
LIFE powinien wspiera¢ cele Unii dotyczace produkgji i stosowania chemikaliéw w sposéb prowadzacy do mini-
malizacji powaznych negatywnych skutkéow dla zdrowia ludzi idla Srodowiska z mysla o osiggnieciu celu nieto-
ksycznego Srodowiska w Unii. Program LIFE powinien wspiera¢ rowniez dzialania ulatwiajace wdrozenie dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002[49/WE (?%) w celu osiagniecia takich pozioméw halasu, ktére nie
powoduja powaznych negatywnych skutkéw ani zagrozen dla zdrowia ludzi.

(20)  Dlugoterminowym celem Unii w odniesieniu do polityki dotyczacej powietrza jest osiagniecie takich poziomow
jako$ci powietrza, ktére nie powoduja powaznych negatywnych skutkéw ani zagrozen dla zdrowia ludzi idla
srodowiska, a przy tym zwigkszaja synergie miedzy poprawa jakoSci powietrza a redukcjg emisji gazéw cieplar-
nianych. Swiadomos¢ spoteczna na temat zanieczyszczenia powietrza jest wysoka, a obywatele oczekuja od whadz
podjecia dzialan, zwlaszcza na obszarach, na ktdrych ludno$c¢ i ekosystemy sa narazone na wysoki poziom zanie-
czyszczen powietrza. W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 (**) podkreslono rolg, jaka
finansowanie unijne moze odegra¢ w osiagnieciu celow zwigzanych z czystym powietrzem. W zwigzku z tym
w ramach programu LIFE nalezy wspiera¢ projekty, w tym strategiczne projekty zintegrowane, ktére maja potencjat
pozyskania $rodkéw publicznych i prywatnych, aby staly si¢ przykladami najlepszych praktyk i pehnily rol¢ kata-
lizatora we wdrazaniu planéw i ustawodawstwa dotyczacych jako$ci powietrza, na poziomie lokalnym, regional-
nym, miedzyregionalnym, krajowym i ponadnarodowym.

(*°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego iprzepisow szczegdlnych dotyczacych celu Inwestycje na rzecz wzrostu izatrudnienia oraz w sprawie
uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz.U.L 347 z20.12.2013, s. 289).

(*') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1300/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spéjnosci
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006 (Dz.U.L 347 z20.12.2013, s. 281).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1305/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 487).

(*’) Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 25 czerwca 2002r. odnoszaca si¢ do oceny i zarzadzania
poziomem halasu w §rodowisku (Dz.U.L 189 z 18.7.2002, s. 12).

(**) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/2284 zdnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji
niektérych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE
(Dz.U. L 344 217.12.2016, s. 1).
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(21) W dyrektywie 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego iRady (¥°) ustanowiono ramy ochrony unijnych waéd
powierzchniowych, wod przybrzeznych, wod przejsciowych i wod podziemnych. Cele tej dyrektywy bylyby wspie-
rane poprzez skuteczniejszg realizacje oraz lepsze wlaczanie celéw polityki wodnej do innych obszaréw polityki.
W zwiazku z tym program LIFE powinien wspiera¢ projekty, ktore przyczyniaja si¢ do skutecznego wdrozenia
dyrektywy 2000/60/WE oraz innych odpowiednich przepiséw unijnych dotyczacych wody, sprzyjajacych osig-
ganiu dobrego stanu wod w Unii poprzez stosowanie, opracowywanie i powielanie najlepszych praktyk, jak row-
niez poprzez uruchamianie dzialaii uzupelniajacych w ramach innych unijnych programéw lub zrédel finansowa-
nia.

(22)  Ochrona i odbudowa Srodowiska morskiego jest jednym z ogélnych celéw unijnej polityki ochrony Srodowiska.
W ramach programu LIFE nalezy wspiera¢ nastepujace dzialania: zarzadzanie réznorodnoscia biologiczng i eko-
systemami morskimi, ich ochrong, odbudowe i monitorowanie, w szczegdlnosci na obszarach morskich Natura
2000, oraz ochrong gatunkéw zgodnie z priorytetowymi ramami dzialan przyjetymi zgodnie z dyrektywa
92/43[EWG; dazenie do osiggnigcia dobrego stanu Srodowiska zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
iRady 2008/56/WE (*); dzialania narzecz czystych izdrowych morz; realizacje komunikatu Komisji z dnia
16 stycznia 2018 r. w sprawie europejskiej strategii na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknie-
tym, w szczegdlnosci w celu rozwigzania problemu zagubionych narzedzi polowowych i odpadéw morskich; oraz
propagowanie zaangazowania Unii w miedzynarodowe zarzadzanie oceanami, ktore jest niezbedne do osiagniecia
celow Agendy narzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 Organizacji Narodéw Zjednoczonych ido tego, by
zagwarantowaé przysztym pokoleniom zdrowe oceany. Strategiczne projekty zintegrowane i strategiczne projekty
przyrodnicze w ramach programu LIFE powinny obejmowaé odpowiednie dzialania majace na celu ochrong
srodowiska morskiego.

(23)  Usprawnienie zarzadzania w dziedzinach dotyczacych $rodowiska, zmiany klimatu oraz pokrewnych dziedzinach
zwigzanych z transformacjg energetyczng wymaga udzialu spoleczenstwa obywatelskiego poprzez podnoszenie
$wiadomosci spolecznej, w tym za pomoca strategii komunikacyjnej, ktéra uwzglednia nowe media i sieci spolecz-
nosciowe, zaangazowania konsumentéw oraz zwigkszenia zaangazowania zainteresowanych stron, w tym organi-
zacji pozarzagdowych, w konsultacjach irealizacji odnosnych polityk na wszystkich poziomach. W ramach
programu LIFE nalezy zatem wspiera¢ szerokie spektrum organizacji pozarzadowych oraz sieci podmiotéw nienas-
tawionych na zysk, ktére realizujg cel lezagcy w ogblnym interesie Unii i sg aktywne przede wszystkim w obszarze
dzialan na rzecz $rodowiska lub klimatu, poprzez przyznawanie — w sposéb konkurencyjny i przejrzysty — dotacji
na dzialalno$¢, aby poméc takim organizacjom pozarzagdowym, sieciom i podmiotom we wnoszeniu rzeczywistego
wkladu w polityke Unii oraz budowaé i wzmacnia¢ ich potencjal, tak by stawaly si¢ efektywniejszymi partnerami.

(24)  Usprawnienie zarzgdzania na wszystkich poziomach powinno by¢ przekrojowym celem wszystkich podpro-
gram6w programu LIFE, a jednocze$nie w ramach programu LIFE nalezy wspieral rozwdj, wdrazanie, egzekwo-
wanie oraz przestrzeganie dorobku prawnego w obszarze Srodowiska i klimatu, w szczegdlnosci ustawodawstwa
horyzontalnego dotyczacego zarzadzania $rodowiskiem, w tym ustawodawstwa wdrazajacego konwencje z Aarhus.

(25) W ramach programu LIFE nalezy przygotowa¢ podmioty dzialajace narynku do przejscia na zréwnowazona,
energooszczedng, oparta na energii ze Zrédel odnawialnych, neutralng dla klimatu i odporna na zmiang klimatu
gospodarke o obiegu zamknietym, a takze wspieraé te podmioty wtym zakresie, poprzez testowanie nowych
mozliwosci rynkowych, podnoszenie umiejetnosci zawodowych, ulatwianie konsumentom dostepu do zréwnowa-
zonych produktéw iustug, zaangazowanie i wzmocnienie pozycji oséb wplywajacych na decyzje konsumentéw
oraz testowanie nowych metod dostosowywania istniejacych proceséw iotoczenia biznesowego. Aby wspieraé
szersza absorpcje rynkowa zréwnowazonych rozwigzan, nalezy zwigkszaé ich akceptacje wéréd ogdtu spoleczen-
stwa i sprzyja¢ zaangazowaniu konsumentéw.

(26)  Program LIFE ma wspiera¢ prezentowanie technik, podejs¢ inajlepszych praktyk, ktére moga by¢ powielane
i stosowane na wigksza skale. Innowacyjne rozwigzania przyczynilyby si¢ do poprawy efektywnosci srodowiskowej
i zréwnowazonosci, w szczeg6lnosci do rozwoju zréwnowazonych praktyk rolniczych na obszarach podejmujg-
cych dzialania w dziedzinie klimatu, wody, gleby, réznorodnosci biologicznej i odpadéw. Nalezy w zwigzku z tym
uwypukli¢ synergie z innymi programami i politykami, takimi jak europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz
wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa oraz unijny system ekozarzadzania i audytu.

(*%) Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajagca ramy wspélnotowego
dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U.L 327 z 22.12.2000, s. 1).

(*%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca ramy dzialan Wspdlnoty w dzie-
dzinie polityki Srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) (Dz.U.L 164 z 25.6.2008, s. 19).
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(27) Na poziomie Unii duze inwestycje w dzialania na rzecz Srodowiska iklimatu sa finansowane przede wszystkim
przez gtéwne unijne programy finansowania. W zwiazku z tym nalezy zintensyfikowa¢ starania na rzecz wiaczania
celow Srodowiskowych iklimatycznych do innych politykach w celu zapewnienia, by dzialania podejmowane
w ramach innych programéw finansowania unijnego uwzglednialy zasade zréwnowazonego rozwoju oraz nie
przyczynialy si¢ do utraty réznorodnos$ci biologicznej, zmian klimatu i byly na te zmiany odporne oraz wcelu
zapewnienia, by do wszystkich instrumentéw Unii wlaczano gwarancje narzecz zréwnowazonego rozwoju.
Petnigc role katalizatora, strategiczne projekty zintegrowane oraz strategiczne projekty przyrodnicze, ktore zostang
opracowane w ramach programu LIFE, powinny zwigkszaé mozliwosci pozyskiwania $rodkéw w ramach tych
programéw finansowania oraz innych Zrddel finansowania, takich jak fundusze krajowe, oraz tworzy¢ synergie.

(28)  Powodzenie strategicznych projektéw przyrodniczych oraz strategicznych projektéw zintegrowanych zalezy od
Scislej wspolpracy miedzy wiladzami krajowymi, regionalnymi ilokalnymi oraz podmiotami niepafistwowymi,
ktorych dotycza cele programu LIFE. Nalezy zatem stosowa zasady przejrzystosci i upubliczniania w odniesieniu
do decyzji dotyczacych opracowywania, realizacji, oceny i monitorowania projektéw, w szczegdlnosci w przypadku
uwzgledniania celéw $rodowiskowych i klimatycznych w innych politykach lub gdy w gre wchodzi wiele Zrédet
finansowania.

(29)  Program LIFE, ktéry jest odzwierciedleniem znaczenia, jakie ma przeciwdziatanie zmianie klimatu w sposéb
skoordynowany iambitny zgodnie zzobowigzaniami Unii do realizacji porozumienia klimatycznego z Paryza
icelow zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych, przyczyni si¢ do wilaczenie dzialan
na rzecz klimatu do innych polityk ido osiggniecia ogdlnego celu, jakim jest przeznaczenie co najmniej 30 %
wydatkéw z budzetu UE na cele w zakresie klimatu. Oczekuje si¢, Ze wramach dzialan objetych programem
LIFE 61 % ogdlnej puli srodkéw finansowych programu LIFE bedzie przeznaczone na osigganie celéw w zakresie
klimatu. W trakcie przygotowania i realizacji programu LIFE zidentyfikowane zostana odpowiednie dzialania, ktére
zostang poddane ponownej ocenie w ramach stosownych procedur oceny i przegladu. Zgodnie z Europejskim
Zielonym tadem dzialania w ramach programu LIFE powinny by¢ zgodne z zasada ,nie szkodzic”.

(30)  Przy wdrazaniu programu LIFE nalezy odpowiednio uwzgledni¢ strategie dla regionéw najbardziej oddalonych,
zawartg w komunikacie Komisji z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie silniejszego i odnowionego partnerstwa
strategicznego z regionami najbardziej oddalonymi UE w $wietle art. 349 TFUE, a takze szczegdlnych potrzeb
i trudnosci tych regionéw. Nalezy réwniez uwzgledni¢ inne polityki Unii poza politykami w zakresie srodowiska,
klimatu i odpowiednimi kwestii energetycznych.

(31) W celu wsparcia procesu realizacji programu LIFE Komisja powinna: wspo6tpracowaé z siecig krajowych punktow
kontaktowych programu LIFE aby stymulowal wspélprace majaca na celu usprawnienie $wiadczonych przez te
punkty ustug izwiekszenie ich skuteczno$ci wcalej Unii w celu podniesienia ogdlnej jakosci przedkladanych
wnioskéw; powinna organizowaé seminaria i warsztaty; publikowaé wykazy projektéw finansowanych w ramach
programu LIFE lub podejmowa¢ inne dzialania, takie jak kampanie w mediach, aby skuteczniej rozpowszechniaé
rezultaty projektéw oraz ulatwia¢ wymiane doswiadczen, wiedzy i najlepszych praktyk oraz powielanie rezultatow
projektéw w calej Unii, wspierajac tym samym wspolprace i komunikacje. Takie dziatania powinny by¢ w szcze-
g6Inosci ukierunkowane na panstwa czlonkowskie o niskiej absorpcji funduszy oraz powinny ulatwia¢ komuni-
kacje i wspolprace miedzy beneficjentami projektéw, wnioskodawcami i zainteresowanymi stronami uczestnicza-
cymi w zakoniczonych lub trwajacych projektach w tej samej dziedzinie. Istotne jest, aby takie dzialania w zakresie
komunikacji i wspolpracy byly adresowane do wladz na poziomie regionalnym ilokalnym oraz zainteresowanych
stron.

(32)  Kryterium stosowanym przy ocenie projektéw i przyznawaniu finansowania w ramach programu LIFE powinna
by¢ jakos¢é. Aby ulatwic¢ realizacje celow programu LIFE w calej Unii i dziala¢ na rzecz wysokiej jakosci wnioskow
projektowych, nalezy udostepni¢ finansowanie projektéw dotyczacych pomocy technicznej majacych na celu
skuteczne uczestnictwo w programie LIFE. Komisja powinna dba¢ o faktyczny, geograficzny rozklad wsparcia
w calej Unii na podstawie kryteriow jakodciowych, w tym poprzez wspieranie pafstw czlonkowskich w podno-
szeniu jakosci projektéw przez budowanie potencjalu. W oparciu o wskazniki uczestnictwa i powodzenia wnio-
skodawcow z odnosnych paistw czlonkowskich w wieloletnim programie prac nalezy sprecyzowa¢ niski poziom
skutecznego uczestnictwa, dziatania kwalifikowalne oraz kryteria przyznawania finansowania w ramach programu
LIFE, z uwzglednieniem, mi¢dzy innymi, liczby ludnosci i gestosci zaludnienia, catkowitej powierzchni obszaréw
Natura 2000 w kazdym z pafstw cztonkowskich wyrazonej jako odsetek calkowitej powierzchni obszaréw Natura
2000, oraz odsetka powierzchni terytorium panstwa czlonkowskiego, jaki zajmujg obszary Natura 2000. Kwali-
fikowalne dziatania powinny mie¢ na celu poprawe jakosci wnioskéw projektowych.

(33)  Zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie dzialatt UE na rzecz poprawy przestrzegania
prawa ochrony S$rodowiska izarzadzania Srodowiskiem Europejska Sie¢ Wdrazania iEgzekwowania Prawa
Ochrony Srodowiska (IMPEL), Europejska Sie¢ Prokuratoréw ds. Przestgpczosci przeciwko Srodowisku (ENPE)
oraz Europejskie Forum Sedziéw na rzecz Srodowiska (EUFJE) zostaly utworzone w celu utatwienia wspélpracy
migdzy panstwami czlonkowskimi iodgrywania szczegélnej roli w egzekwowaniu unijnego ustawodawstwa
w dziedzinie ochrony $rodowiska. Wnosza one istotny wklad w zwigkszenie spéjnosci wdrazania i egzekwowania
unijnego ustawodawstwa w dziedzinie ochrony $rodowiska w calej Unii, w unikanie zaklécen konkurencji oraz
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w poprawe jakosci kontroli srodowiskowych i mechanizméw egzekwowania prawa dzigki tworzeniu sieci zaréwno
na poziomie Unii, jak i na poziomie panistw cztonkowskich, a takze zapewniaja wymiang informacji i do§wiadczen
na roznych poziomach administracyjnych poprzez szkolenia i poglebione dyskusje na temat kwestii $rodowisko-
wych iaspektow zwigzanych z egzekwowaniem prawa, w tym procedur monitorowania i wydawania pozwolen.
Z uwagi na wklad IMPEL, ENPE i EUFE w realizacje celéw programu LIFE nalezy zezwoli¢ im na otrzymywanie
dotacji bez zaproszenia do skladania wnioskow, aby nadal wspiera¢ dzialania tych organéw. Ponadto w innych
przypadkach zaproszenie do skladania wnioskéw moze nie by¢ wymagane na mocy ogélnych wymogéw
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (*’) (zwanego dalej ,rozporzadzeniem
finansowym”), np. w przypadku organéw wyznaczonych przez panstwa czlonkowskie i dzialajacych na ich odpo-
wiedzialno$¢, jezeli te paistwa cztonkowskie sg okreslone jako beneficjenci dotacji aktem ustawodawczym Unii.

(34)  Nalezy okresli¢c pule Srodkéw finansowych na program LIFE, ktéra stanowi¢ ma gléwna kwote odniesienia —
w rozumieniu pkt 18 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. mig¢dzy Parlamentem
Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwes-
tiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasoboéw wlasnych, w tym réwniez
harmonogramu wprowadzania nowych zasobéw wilasnych - dla Parlamentu Europejskiego iRady podczas
corocznej procedury budzetowej.

(35)  Maksymalne poziomy wspélfinansowania dotacji finansowanych w oparciu o program LIFE powinny by¢ ustano-
wione na takich poziomach, jakie s3 niezbedne do utrzymania skutecznego poziomu wsparcia udzielanego
w ramach programu LIFE. Aby uwzgledni¢ niezbedna zdolno$¢ adaptacyjna, ktéra jest konieczna z uwagi na ist-
niejacy zakres dziatan i podmiotéw, szczegdlowe poziomy wspofinansowania powinny ulatwi¢ uzyskanie pewno-
§ci, a jednoczesnie zapewniaé pewng elastycznos¢ proporcjonalnie do konkretnych potrzeb lub wymogow. Szcze-
gblowe poziomy wspélfinansowania powinny zawsze odpowiadal ustalonym odpowiednim maksymalnym
poziomom wspolfinansowania.

(36) Do niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ rozporzadzenie finansowe, przyjete przez Parlament Europejski i Rade
na podstawie art. 322 TFUE. Rozporzadzenie finansowe okresla zasady wykonania budzetu Unii, w tym zasady
dotyczace dotacji, nagréd, zaméwien, zarzadzania posredniego, instrumentéw finansowych, gwarancji budzeto-
wych, pomocy finansowej oraz zwrotu kosztéw poniesionych przez ekspertéw zewnetrznych oraz przewiduje
kontrole odpowiedzialno$ci podmiotéw upowaznionych do dzialan finansowych. Zasady przyjete na podstawie
art. 322 TFUE obejmuja takze ogdlny system warunkowosci stuzacy ochronie budzetu Unii.

(37) Zgodnie zrozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom)
nr 883/2013 (%) irozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 (*), (Euratom, WE) nr 2185/96 (*°) i (UE)
2017/1939 (*') interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomocg proporcjonalnych $rodkéw, w tym Srodkéw
w zakresie zapobiegania nieprawidlowosciom — w tym naduzyciom finansowym — ich wykrywania, korygowania
i prowadzenia wich sprawie postepowan, odzyskiwania S$rodkéw utraconych, nienaleznie wyplaconych lub
nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, nakladania kar administracyjnych. W szczegol-
nosci, zgodnie z rozporzadzeniami (Euratom, WE) nr 2185/96 i (UE, Euratom) nr 883/2013, Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest uprawniony do prowadzenia dochodzen administracyjnych, w tym
kontroli na miejscu i inspekeji, w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub wszelka inna
nielegalna dzialalno$¢ na szkode intereséw finansowych Unii.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO) jest uprawniona do prowadzenia
postepowanl przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania oskarzen w sprawie przestepstw naruszajacych inte-
resy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1371 (*2).
Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktére otrzymuja Srodki finansowe Unii,
maja w pelni wspétpracowaé w celu ochrony intereséw finansowych Unii, przyzna¢ Komisji, OLAF, Europejskiemu
Trybunatlowi Obrachunkowemu oraz, w przypadku panstw czlonkowskich, ktére uczestniczg we wzmocnionej
wspolpracy na podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/1939, EPPO, niezbedne prawa i dostep, a takze zapewniad,
aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonywaniu $rodkéw finansowych Unii przyznaly tym organom
rébwnowazne prawa.

(*’) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U.L 193 z 30.7.2018, s. 1).

(*%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) nr 883/2013 zdnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady irozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U.L 248 z18.9.2013, s. 1).

(*%) Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot
Europejskich (Dz.U.L 312 z23.12.1995, s. 1).

(*%) Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekgji prze-
prowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi
i innymi nieprawidlowosciami (Dz.U.L 292 z15.11.1996, s. 2).

(*!) Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspdlprace w zakresie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).

(*?) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20171371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za po$rednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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(38)  Rodzaje finansowania i metody realizacji budzetu programu LIFE powinny by¢ wybierane w zaleznosci od moz-
liwosci osiagnigcia szczegélowych celow dzialan i uzyskania wynikéw, biorac pod uwage w szczegdlnosci koszty
kontroli, obcigzenia administracyjne oraz przewidywane ryzyko nieprzestrzegania przepiséw. W przypadku dotacji
nalezy rozwazy¢ zastosowanie kwot ryczattowych, stawek ryczaltowych i stawek jednostkowych. Komisja powinna
zapewnial zrozumialo§¢ zasad realizacji iwspieral rzeczywiste uproszczenie procedur obowiazujacych wyko-
nawcow projektow.

(39) W stosownych przypadkach strategiczne cele programu LIFE powinny by¢ realizowane za pomoca instrumentéw
finansowych i gwarancji budzetowych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/... (*), w tym takze poprzez wyko-
rzystanie kwoty przyznanej z programu LIFE, okre$lonej w wieloletnich programach prac tego programu.

(40)  Zgodnie z art. 94 decyzji Rady 2013/755/UE (*}) podmioty z siedzibg w krajach i terytoriach zamorskich kwalifi-
kuja si¢ do finansowania z zastrzezeniem zasad iceléw programu LIFE oraz ewentualnych uzgodnien majacych
zastosowanie do panstwa czlonkowskiego, z ktérym dany kraj lub terytorium zamorskie sa powigzane. Udziat
takich podmiotéw w programie LIFE powinien by¢ ukierunkowany przede wszystkim na projekty, ktére wchodzg
w zakres podprogramu ,Przyroda i réznorodno$¢ biologiczna”.

(41)  Dobrowolny Program réznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych na europejskich terytoriach zamorskich
(BEST) przyczynia si¢ do zachowania réznorodnosci biologicznej, w tym réznorodnosci biologicznej mérz, i zréw-
nowazonego korzystania z ustug ekosystemowych, w tym ekosystemowych podejs¢ do fagodzenia zmiany klimatu
i przystosowywania si¢ do niej w najbardziej oddalonych regionach Unii oraz krajach i terytoriach zamorskich.
Dzigki dzialaniu przygotowawczemu BEST przyjetemu w 2011 r. oraz zrealizowanemu nastgpnie programowi
BEST 2.0 i projektowi BEST RUP, BEST pomégt w podnoszeniu $wiadomosci ekologicznego znaczenia regionéw
najbardziej oddalonych oraz krajéw i terytoriow zamorskich iich kluczowej roli, jesli chodzi o zachowanie $wia-
towej roznorodno$ci biologicznej. Komisja szacuje, ze zapotrzebowanie na wsparcie finansowe na projekty
w terenie realizowane na tych obszarach wynosi 8 mln EUR rocznie. W deklaracjach ministerialnych w 2017
12018 r. kraje i terytoria zamorskie wyrazily uznanie dla tego systemu drobnych dotacji na rzecz réznorodnosci
biologicznej. Z programu LIFE nalezy zatem finansowac drobne dotacje narzecz réznorodnosci biologicznej,
w tym na rzecz budowania potencjalu i dzialaf, ktére majg efekt katalizatora zaré6wno w regionach najbardziej
oddalonych oraz w krajach i terytoriach zamorskich.

(42)  Udzial w programie LIFE powinien by¢ otwarty dla panstw trzecich zgodnie z umowami mig¢dzy Unig a tymi
panstwami, ustanawiajgcymi szczegélowe warunki ich uczestnictwa.

(43)  Panstwa trzecie bedace cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) mogg uczestniczy¢ w programach
unijnych w ramach wspélpracy ustanowionej na mocy Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (>4),
ktore przewiduje realizacje programéw na podstawie decyzji wydanej na mocy tego porozumienia. Pafistwa trzecie
moga takze uczestniczy¢ wtych programach na podstawie innych instrumentéw prawnych. W niniejszym
rozporzadzeniu nalezy wprowadzi¢ przepis szczegdlny zobowiazujacy pafistwa trzecie do przyznania whasciwemu
urzednikowi zatwierdzajacemu, OLAF oraz Trybunalowi Obrachunkowemu praw idostepu niezbednych do wy-
konywania w pelni ich odpowiednich kompetencji.

(44)  Zgodnie z pkt 22 123 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa (*°) program LIFE powinien by¢ oceniany na podstawie informacji zgromadzonych zgodnie
ze szczegblnymi wymogami dotyczacymi monitorowania, przy czym nalezy unikaé obciazen administracyjnych,
w szczeg6lnosci dla panstw czlonkowskich, a takze nadmiernej regulacji. Wymogi te powinny, w stosownych
przypadkach, obejmowaé mierzalne wskazniki stanowiace podstawe oceny skutkéw w praktyce programu LIFE.
Na catkowite oddzialywanie programu LIFE skladaja si¢ posrednie, dlugoterminowe i trudne do zmierzenia wklady
w osiaganie pelnego zakresu unijnych celéw w zakresie $rodowiska i klimatu. W celu monitorowania programu
LIFE bezposrednie wskazniki produktu iwymogi dotyczace monitorowania okre$lone w niniejszym rozporza-
dzeniu nalezy uzupelni¢ zagregowanymi wskaznikami na poziomie projektu, ktére zostana opisane w wieloletnich
programach prac lub zaproszeniach do skladania wnioskéw, miedzy innymi w odniesieniu do sieci Natura 2000
oraz do emisji niektorych rodzajéw zanieczyszczenia powietrza.

(45) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do przyjmo-
wania wieloletnich programéw prac, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny
by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (39).

() Numer rozporzadzenia zawartego w dok PE-CONS 74/20 (2020/0108(COD)).

(*3) Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriéw zamorskich z Unig Europejska
(,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”) (Dz.U.L 344 z 19.12.2013, s. 1).

(*) DzU.L 1 z 3.1.1994, s. 3.

(%) Dz.U.L123 2 12.5.2016, s 1.

(*%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U.L 55
2 28.2.2011, s.13).
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(46) W celu zapewnienia, by wsparcie udzielane w ramach programu LIFE i realizacja tego programu byly spéjne
z politykami i priorytetami Unii, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290
TFUE w celu zmiany niniejszego rozporzadzenia poprzez dokonanie przegladu lub uzupelnienie wskaznikéw lub
w celu uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia poprzez okreslenie szczegélowych wskaznikéw dla kazdego
podprogramu oraz typu projektu, oraz ustanowienie ram monitorowania ioceny. Szczegélnie wazne jest, aby
w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw, oraz
aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreSlonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym
z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie udzial na réwnych zasadach w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te otrzy-
muja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga
systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéow
delegowanych.

(47)  Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie przyczynienie si¢ do wysokiego poziomu ochrony $rodo-
wiska iambitnych dzialan na rzecz klimatu, do zréwnowazonego rozwoju, a takze do osiggania celéw i wartosci
docelowych okreslonych w ustawodawstwie, strategiach, planach i zobowiazaniach migdzynarodowych Unii doty-
czacych $rodowiska, réznorodnosci biologicznej, klimatu, gospodarki o obiegu zamknietym iodpowiednich
aspektow energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej poprzez dobre zarzadzanie izastosowanie podejscia
z udzialem wielu zainteresowanych stron, nie moga zostal osiagnigte w spos6b wystarczajacy przez panstwa
czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na zakres i skutki niniejszego rozporzadzenia, mozliwe jest lepsze ich osiag-
niecie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow.

(48)  Nalezy zatem uchyli¢ rozporzadzenie (UE) nr 1293/2013.

(49)  Nalezy zapewni¢ plynne inieprzerwane przejécie miedzy poprzednim programem dzialan na rzecz Srodowiska
i klimatu (LIFE) a obecnym programem LIFE oraz dostosowaé rozpoczecie programu LIFE do poczatku obowigzy-
wania wieloletnich ram finansowych okreslonych w rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2020/2093. Niniejsze
rozporzgdzenie powinno zatem wejS¢ zycie w trybie pilnym oraz powinno si¢ je stosowaé z mocg wsteczng od
dnia 1 stycznia 2021 r.,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne
Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Program dzialan na rzecz $rodowiska i klimatu (LIFE) (zwany dalej ,programem LIFE”)
na okres obowigzywania wieloletnich ram finansowych 2021-2027. Czas trwania programu LIFE jest dostosowany
do okresu obowigzywania wieloletnich ram finansowych.

Niniejsze rozporzadzenie okresla rowniez cele programu LIFE, jego budzet nalata 2021-2027, formy finansowania
unijnego oraz zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,strategiczne projekty przyrodnicze” oznaczaja projekty, ktére sprzyjaja osigganiu unijnych celéw w zakresie przyrody
i ré6znorodnosci biologicznej poprzez realizacje w pafistwach czlonkowskich spéjnych programéw dzialafi zmierzaja-
cych do wigczania tych celéw i priorytetéw do innych polityk i instrumentoéw finansowania m.in. poprzez skoordy-
nowang realizacje priorytetowych ram dziatan przyjetych zgodnie z dyrektywa 92/43EWG;

2) ,strategiczne projekty zintegrowane” oznaczaja projekty, wramach ktorych realizowane sa naskale regionalng,
miedzyregionalng, krajowa lub migdzynarodowsy strategie lub plany dzialania w dziedzinie $rodowiska lub klimatu
opracowane przez organy pafstw czlonkowskich i wymagane na podstawie przepisow szczegélnych lub polityk Unii
w zakresie Srodowiska, klimatu i odpowiednich kwestii energetycznych i ktére zapewniaja jednocze$nie zaangazowanie
zainteresowanych stron, i sprzyjaja koordynacji dzialan z co najmniej jednym sposréd innych unijnych, krajowych lub
prywatnych zrédel finansowania oraz uruchamianiu $rodkéw z co najmniej jednego z tych Zrédel;



12.4.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 127/11

3) ,projekty dotyczace pomocy technicznej” oznaczaja projekty wspierajace tworzenie potencjatu do uczestnictwa w pro-
jektach dotyczacych dziatan standardowych, przygotowywanie strategicznych projektéw przyrodniczych i strategicz-
nych projektéw zintegrowanych, przygotowanie do uzyskania dostgpu do innych instrumentéw finansowych Unii lub
innych $rodkéw niezbednych do przygotowania zwigkszenia skali lub powielenia rezultatéw innych projektéw finan-
sowanych przez program LIFE, programy go poprzedzajace lub inne programy unijne, z my$lg o realizacji celéw
programu LIFE okre$lonych w art. 3; projekty takie moga takze obejmowaé budowanie potencjalu w zwigzku z dzia-
faniami organéw panstw czlonkowskich nakierowanymi na skuteczne uczestnictwo w programie LIFE;

4) ,projekty dotyczace dzialan standardowych” oznaczajg projekty, inne niz strategiczne projekty zintegrowane, strate-
giczne projekty przyrodnicze lub projekty dotyczace pomocy technicznej, ktére maja na celu realizacje celow szcze-
gbtowych programu LIFE;

5) ,dzialania gczone” oznaczajg dziatania wspierane z budzetu Unii, w tym dzialania w ramach instrumentéw taczonych
zgodnie z art. 2 pkt 6 rozporzadzenia finansowego, ktdre lacza bezzwrotne formy wsparcia, lub instrumenty finan-
sowe z budzetu Unii oraz zwrotne formy wsparcia z instytucji finansowania rozwoju lub innych publicznych instytucji
finansowych, a takze z komercyjnych instytucji finansowych i od inwestoréw;

6) ,podmiot prawny” oznacza kazda osobe fizyczng lub kazda osobe prawna, ktéra zostala utworzona i uznana za taka
na mocy prawa krajowego, unijnego lub miedzynarodowego, posiadajacg osobowos$¢ prawng oraz zdolno$¢ do dzia-
fania we wlasnym imieniu — do wykonywania praw i podlegania obowigzkom, albo podmiot nieposiadajacy osobo-
wosci prawnej zgodnie z art. 197 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego.

Artykut 3
Cele

1. Celem ogélnym programu LIFE jest wspieranie przejScia na zréwnowazona, energooszczedng, oparta na odnawial-
nych zrédlach energii, neutralng dla klimatu i odporng na zmian¢ klimatu gospodarke o obiegu zamknietym, w celu
ochrony, odbudowy ipoprawy jakosci $rodowiska, wtym powietrza, wody igleby, oraz zatrzymania iodwrdcenia
procesu utraty réznorodnosci biologicznej, a takze przeciwdzialania degradacji ekosysteméw, w tym poprzez wspieranie
wdrazania sieci Natura 2000 i zarzadzania nia, a tym samym przyczynianie si¢ do zréwnowazonego rozwoju. Program
LIFE wspiera réwniez wdrazanie ogdlnych programéw dzialan przyjetych zgodnie z art. 192 ust. 3 TFUE.

2. Program LIFE realizuje nastgpujace cele szczegdlowe:

a) opracowanie, demonstrowanie i propagowanie innowacyjnych technik, metod i podejs¢ do realizacji celow ustawodaw-
stwa i polityk Unii w dziedzinie srodowiska, w tym ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej, oraz w dziedzinie
dzialan narzecz klimatu, wtym przechodzenia na energi¢ ze Zrédel odnawialnych oraz zwigkszania efektywnosci
energetycznej, oraz przyczynianie si¢ do rozwoju bazy wiedzy istosowania najlepszych praktyk, w szczegdlnosci
zwigzanych z przyrody i réznorodnoscig biologiczng, w tym przez wspieranie sieci Natura 2000;

b) wspieranie rozwoju, realizacji, monitorowania i egzekwowania odpowiednich przepiséw i polityk Unii w dziedzinie
Srodowiska, w tym ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej, oraz w dziedzinie dziala na rzecz klimatu i prze-
chodzenia na energi¢ ze zrddel odnawialnych lub zwigkszania efektywnosci energetycznej, w tym poprzez poprawe
zarzadzania na wszystkich poziomach, w szczeg6lnosci poprzez zwigkszanie zdolnosci podmiotéw publicznych i pry-
watnych oraz zaangazowanie spoleczefistwa obywatelskiego;

¢) pehienie roli katalizatora we wprowadzaniu na duza skale udanych rozwigzan technicznych i politycznych majacych
na celu wdrazanie stosownych przepiséw i polityk Unii w dziedzinie $rodowiska, w tym ochrony przyrody i rézno-
rodnosci biologicznej, oraz w dziedzinie dzialai na rzecz klimatu i przechodzenia na energie ze Zrédel odnawialnych
lub zwigkszania efektywnosci energetycznej poprzez powielanie rezultatéw, wlaczanie powiazanych celéw do innych
polityk i do praktyk sektora publicznego i prywatnego, uruchamianie inwestycji oraz poprawe dostepu do finansowa-
nia.

Artykut 4
Struktura

Program LIFE ma nast¢pujaca strukture:
1) obszar ,Srodowisko”, ktéra obejmuje:
a) podprogram ,Przyroda iréznorodno$¢ biologiczna”;
b) podprogram ,Gospodarka o obiegu zamknigtym i jako§¢ zycia”;
2) obszar ,Dzialania na rzecz klimatu”, ktéra obejmuje:
a) podprogram ,tagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej”;

b) podprogram ,Przejicie na czysta energic”.
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Artykut 5
Budzet

1. Pula $rodkéw finansowych na realizacj¢ programu LIFE na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia
2027 r. wynosi 5 432 000 000 EUR w cenach biezacych.

2. Szacunkowy podzial kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, jest nastgpujacy:
a) 3 488 000 000 EUR na obszar ,Srodowisko”, w tym:
(i) 2 143 000 000 EUR na podprogram ,Przyroda i réznorodnos¢ biologiczna”; oraz
(i) 1 345000 000 EUR na podprogram ,Gospodarka o obiegu zamknigtym i jakos§¢ zycia”;
b) 1944 000 000 EUR na obszar ,Dzialania na rzecz klimatu”, w tym:
(i) 947 000 000 EUR na podprogram ,Lagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej”; oraz
(i) 997 000 000 EUR na podprogram ,PrzejScie na czysta energic”.

3. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, pozostaja bez uszczerbku dla przepiséw dotyczacych elastycznosci, okreslo-
nych w rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2020/2093 oraz w rozporzadzeniu finansowym.

4. Niezaleznie od ust. 2 co najmniej 60 % $rodkéw budzetowych przyznanych na projekty wspierane w formie dotacji
na dzialania w obszarze ,Srodowisko”, o ktérym mowa w ust. 2 lit. a), musi by¢ przeznaczanych na dotacje dla projektéw
wspierajacych podprogram ,Przyroda i réznorodnos¢ biologiczna”, o ktérym mowa w ust. 2 lit. a) ppkt (i).

5. Program LIFE moze finansowa¢ techniczne i administracyjne dzialania pomocowe Komisji na rzecz jego realizacji,
takie jak dzialania przygotowawcze, dzialania w zakresie monitorowania, kontroli, audytu ioceny, wtym dotyczace
instytucjonalnych systeméw informatycznych oraz dzialania sieciowe wspierajace krajowe punkty kontaktowe programu
LIFE, w tym szkolenia, dzialania z zakresu wzajemnego uczenia si¢ i wydarzenia stuzace dzieleniu si¢ do$wiadczeniami.

6.  Program moze finansowaé dzialania realizowane przez Komisj¢ w celu udzielania wsparcia w zakresie przygotowy-
wania i wdrazania ustawodawstwa i strategii politycznych Unii dotyczacych Srodowiska, klimatu i odpowiednich kwestii
energetycznych oraz uwzgledniania ich winnych politykach, aby umozliwi¢ osiggnigcie celéw wymienionych w art. 3.
Takie dzialania moga obejmowac:

a) informacj¢ ikomunikacje, w tym kampanie zwigkszajace $wiadomos¢, oraz komunikacje instytucjonalng dotyczacy
priorytetow polityki Unii, a takze zakresu wdrozenia i transpozycji ustawodawstwa Unii dotyczacego Srodowiska,
klimatu i odpowiednich kwestii energetycznych;

b) badania, ankiety, modelowanie i opracowywanie scenariuszy;

¢) przygotowanie, wdrazanie, monitorowanie, kontrolg i oceng ustawodawstwa, polityk i programéw, jak rowniez oceng
ianalize projektéw niefinansowanych przez program LIFE, jezeli stuza celom okreslonym w art. 3;

d) warsztaty, konferencje i spotkania;
e) platformy tworzenia sieci kontaktéw i najlepszych praktyk;
f) inne dziafania, takie jak przyznawanie nagréd.
Artykut 6
Pafistwa trzecie stowarzyszone z programem LIFE
1. W programie LIFE moga uczestniczy¢ nastepujace panstwa trzecie:

a) czlonkowie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, ktdrzy s3 czlonkami Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego (EOG), zgodnie z warunkami ustanowionymi w Porozumieniu o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

b) paristwa przystepujace, paiistwa kandydujace i potencjalni kandydaci, zgodnie z 0gélnymi zasadami i ogdlnymi warun-
kami uczestnictwa tych pafstw w programach Unii, ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach
rad stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach, oraz zgodnie ze szczegétowymi warunkami okreslonymi
w porozumieniach migdzy Unig a tymi panstwami;

) panstwa objete europejska polityka sasiedztwa, zgodnie z ogdlnymi zasadami i og6lnymi warunkami uczestnictwa tych
panstw w programach Unii, ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach rad stowarzyszenia lub
w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze szczegélowymi warunkami okreslonymi w porozumieniach miedzy
Unig a tymi pafstwami;
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d) inne panstwa trzecie zgodnie z warunkami okre$lonymi w szczegblowej umowie obejmujacej uczestnictwo danego
panstwa trzeciego w programie Unii, pod warunkiem ze umowa ta:

(i) zapewnia sprawiedliwg réwnowage w odniesieniu do wkladoéw ikorzysci pafistwa trzeciego uczestniczacego
w programach Unii;

(ii) okre$la warunki uczestnictwa w programach, w tym sposéb obliczania wkladéw finansowych do poszczegdlnych
programéw, i zwigzane z tymi programami koszty administracyjne;

(ili) nie przyznaje panstwu trzeciemu jakichkolwiek uprawnient decyzyjnych w odniesieniu do programu Unii;
(iv) gwarantuje prawa Unii do zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami i ochrony jej intereséw finansowych.

Wkiady, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. d) ppkt (ii), stanowig dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie
z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego.

2. W przypadku gdy pafistwo trzecie uczestniczy w programie LIFE na podstawie decyzji przyjetej na mocy umowy
miedzynarodowej lub na podstawie jakiegokolwiek innego instrumentu prawnego, przyznaje ono wiasciwemu urzedni-
kowi zatwierdzajacemu, OLAF iTrybunalowi Obrachunkowemu niezbedne prawa idostep, umozliwiajace tym
podmiotom wykonywanie w pelni ich odpowiednich kompetencji. W przypadku OLAF takie prawa obejmuja prawo
do prowadzenia dochodzen, w tym kontroli na miejscu i inspekcji, przewidzianych w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr
883/2013.

Artykut 7
Wspélpraca miedzynarodowa

W trakcie realizacji programu LIFE mozliwa jest wspolpraca z wlasciwymi organizacjami mig¢dzynarodowymi iz ich
instytucjami i organami, jesli bedzie to konieczne do osiagniecia celow okreslonych w art. 3.

Artykut 8
Synergia z innymi programami unijnymi

Komisja ulatwia konsekwentna realizacj¢ programu LIFE. Komisja i panistwa czlonkowskie ulatwiaja koordynacje i osiag-
nigcie spéjnosci dziatan z Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego, Europejskim Funduszem Spolecznym+ usta-
nowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus
(EFS+) (zwanym dalej ,Europejskim Funduszem Spolecznym+”), Funduszem Spdjnosci, Europejskim Funduszem Rolnym
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskim Funduszem Morskim, Rybackim i Akwakultury, programem
,2Horyzont Europa”, instrumentem ,taczac Europ¢” ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1316/2013 (*’) oraz Programem InvestEU ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/... (") wcelu stworzenia synergii, szczegélnie jesli chodzi o strategiczne projekty przyrodnicze istrategiczne
projekty zintegrowane, atakze wcelu wsparcia wykorzystywania ipowielania rozwigzai opracowanych w ramach
programu LIFE. Komisja i pafistwa czlonkowskie daza do komplementarnosci na wszystkich poziomach.

Artykut 9
Realizacja i formy finansowania unijnego

1.  Komisja realizuje program LIFE wedlug metody zarzadzania bezposredniego lub wedlug metody zarzgdzania
posredniego z podmiotami, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) rozporzadzenia finansowego.

2. Program LIFE moze zapewnial finansowanie w dowolnej formie przewidzianej w rozporzadzeniu finansowym,
w szczeg6lnosci w postaci dotacji, nagréd i zamowien. Moze réwniez zapewniaé finansowanie w formie instrumentéw
finansowych w ramach dzialan laczonych.

3. Co najmniej 85 % budzetu programu LIFE przeznacza sie:
a) na dotagje, o ktorych mowa wart. 11 ust. 2 i 6;

b) na projekty finansowane winnych formach finansowania w zakresie okreslonym w wieloletnim programie prac,
o ktérym mowa wart. 18; lub

¢) wstosownych przypadkach iw zakresie okreslonym w wieloletnim programie prac, o ktérym mowa wart. 18 -
na finansowanie w formie instrumentéw finansowych w ramach dzialaf faczonych, o czym mowa w ust. 2 niniejszego
artykutu.

Komisja zapewnia, aby projekty finansowane w innych formach finansowania byly w pelni zgodne z celami okreslonymi
w art. 3.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce instrument Laczac
Europe, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010
(Dz.U. L 348 2z 20.12.2013, s. 129).

() Numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS 74/20 (2020/0108(COD)).
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Maksymalna kwota, ktéra mozna przeznaczy¢ na dotacje, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4, wynosi 15 min EUR.

4. Maksymalne poziomy wspélfinansowania dziatan kwalifikowalnych, o ktérych mowa wart. 11 ust. 2 lit. a)-d)
niniejszego rozporzadzenia, wynosza do 60 % kosztéw kwalifikowalnych ido 75 % w przypadku projektow finansowa-
nych w ramach podprogramu ,Przyroda i réznorodno$¢ biologiczna”, w szczegdlnosci projektéw dotyczacych prioryte-
towych siedlisk lub gatunkéw jako czg$ci wdrozenia dyrektywy 92/43JEWG lub dotyczacych gatunkow ptakéw, ktore
Komitet ds. Dostosowania do Postepu Naukowo-Technicznego utworzony zgodnie z art. 16 dyrektywy 2009/147/WE
uznal za priorytetowe do otrzymania finansowania, jezeli jest to niezbedne do osiggniecia celu ochrony. W przypadku
dzialan, o ktérych mowa wart. 11 ust. 6 niniejszego rozporzadzenia, maksymalny poziom wspélfinansowania wynosi
70 % kosztéow kwalifikowalnych. Szczegblowe poziomy doprecyzowuje si¢ w wieloletnim programie prac, o ktérym
mowa wart. 18 niniejszego rozporzadzenia, z zastrzezeniem odpowiednich iustalonych zgéry maksymalnych
pozioméw wspélfinansowania. Wysoko$¢ poszczegblnych pozioméw wspélfinansowania moze zostal dostosowana
zgodnie z wymogami dotyczacymi danego podprogramu, rodzaju projektu lub rodzaju dotacji.

W przypadku projektow, o ktérych mowa wart. 11 ust. 4, maksymalne poziomy wspélfinansowania nie przekraczajg
95 % kosztéw kwalifikowalnych w okresie objetym pierwszym wieloletnim programem prac; w odniesieniu do drugiego
wieloletniego programu prac i z zastrzezeniem potwierdzenia w tym programie prac poziom wspolfinansowania wynosi
75 % kosztéw kwalifikowalnych.

5. Kryterium stosowanym przy ocenie projektéw i przyznawaniu finansowania w ramach programu LIFE jest jakos¢.
Komisja dba o faktyczny rozklad geograficzny wsparcia w calej Unii na podstawie kryteriéw jakosciowych, w tym
poprzez wspieranie panstw cztonkowskich w podnoszeniu jako$ci projektéw przez budowanie potencjatu.

ROZDZIAL 11
Kwalifikowalnosé
Artykut 10
Dotacje

Dotacje w ramach programu LIFE sg przyznawane i zarzadzane zgodnie z tytulem VIII rozporzadzenia finansowego.

Artykut 11
Dzialania kwalifikowalne

1. Do finansowania kwalifikuja si¢ wylacznie dzialania stuzace realizacji celow okreslonych w art. 3.

2. Dotacje moga stuzy¢ finansowaniu nastgpujacych rodzajéw dzialan:

a) strategiczne projekty przyrodnicze w ramach podprogramu, o ktérym mowa w art. 4 pkt 1 lit. a);

b) strategiczne projekty zintegrowane w ramach podprogramu, o ktérym mowa wart. 4 pkt 1 lit. b) i pkt 2 lit. a) ib);
¢) projekty dotyczace pomocy technicznej;

d) projekty dotyczace dziatan standardowych;

e) inne dzialania konieczne do osiagniecia celu ogdlnego okreslonego wart. 3 ust. 1, w tym dzialania koordynacyjne
i wspierajace majace na celu budowanie potencjatu, rozpowszechnianie informacji i wiedzy oraz podnoszenie $wiado-
mosci w celu wsparcia procesu przechodzenia na energie ze Zrédet odnawialnych i zwigkszania efektywnosci energe-
tycznej.

3. Projekty wramach podprogramu ,Przyroda iréznorodnos¢ biologiczna” dotyczace zarzadzania obszarami Natura
2000 oraz ich odbudowy i monitorowania zgodnie z dyrektywami 92/43/EWG i2009/147/WE uwzgledniaja priorytety
wytyczone w krajowych iregionalnych planach, strategiach i politykach dotyczacych ochrony przyrody i réznorodnosci
biologicznej, w tym priorytetowych ram dzialai przyjetych zgodnie z dyrektywa 92/43/EWG.

4. Projekty dotyczace pomocy technicznej w zakresie budowania potencjalu w zwiazku z dzialaniami organéw panstw
czlonkowskich nakierowanymi na poprawe skutecznego uczestnictwa w programie LIFE wspierajg dzialania panstw czlon-
kowskich o niskim poziomie skutecznego uczestnictwa w celu poprawy jakosci ustug $wiadczonych przez krajowe
punkty kontaktowe w calej Unii, a takze poprawy ogdlnej jakosci przedkladanych wniosk6w.
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5. Dotacje moga finansowa¢ dzialania poza panstwem czlonkowskim lub powigzanym z nim krajem lub terytorium
zamorskim, pod warunkiem ze dany projekt realizuje unijne cele w zakresie Srodowiska iklimatu, a dzialania te sg
potrzebne, aby zapewni¢ skutecznos¢ interwencji prowadzonych w panstwie czlonkowskim lub w powigzanym z nim
kraju lub na powigzanym z nim terytorium zamorskim, lub aby wesprze¢ porozumienia migdzynarodowe, ktérych Unia
jest strong, poprzez wklad worganizacje konferencji wielostronnych. Maksymalny wkiad na wsparcie porozumien
miedzynarodowych poprzez organizacje konferencji wielostronnych wynosi 3,5 mln EUR w okresie trwania programu
LIFE okreslonym wart. 1, a dotacje takie nie sg zaliczane na poczet osiggniecia progu, o ktérym mowa wart. 9 ust. 3
akapit pierwszy.

6. Dotacje na dzialalno$¢ wspieraja funkcjonowanie podmiotéw nienastawionych na zysk, ktére przyczyniaja si¢
do tworzenia, wdrazania i egzekwowania ustawodawstwa i polityki Unii oraz ktérych gléwnym obszarem dzialania s3
dzialania na rzecz $rodowiska lub klimatu, w tym transformacja energetyczna, zgodnie z celami programu LIFE okreslo-
nymi w art. 3.

Artykut 12
Kwalifikujace si¢ podmioty

1. Oprocz kryteriow okreslonych wart. 197 rozporzadzenia finansowego do podmiotéw zastosowanie maja kryteria
kwalifikowalnosci okre$lone w ust. 2 i 3 niniejszego artykutu.

2. Nastgpujace podmioty spelniaja kryteria kwalifikowalnosci:

a) podmioty prawne z siedziba w jednym z nastgpujacych panstw lub na jednym z nastgpujacych terytoriéw:
(i) panstwo czlonkowskie lub powigzany z nim kraj zamorski lub terytorium zamorskie;
(i) panstwo trzecie stowarzyszone z programem LIFE;

(i) inne panstwa trzecie wymienione w wieloletnim programie prac, o ktérym mowa w art. 18, zgodnie z warunkami
okreslonymi w ust. 4 i 5 niniejszego artykutu;

b) wszelkie podmioty prawne utworzone na mocy prawa Unii lub wszelkie organizacje mig¢dzynarodowe.
3. Osoby fizyczne nie spelniaja kryteriow kwalifikowalnosci.

4. Podmioty prawne z siedziba w pafstwie trzecim, ktére nie jest stowarzyszone z programem LIFE, w drodze wyjatku
kwalifikujg si¢ do uczestnictwa, jezeli jest to niezbedne do osiggniecia celéw danego dziatania oraz zapewnienia skutecz-
nosci interwencji przeprowadzanych w Unii.

5. Podmioty prawne zsiedziba w panstwie trzecim, ktére nie jest stowarzyszone z programem LIFE zasadniczo
ponosza koszty swojego uczestnictwa.

Artyku} 13
Bezposrednie przyznawanie dotacji

Z zastrzezeniem art. 188 rozporzadzenia finansowego dotacje moga by¢ przyznawane, bez zaproszenia do skladania
wnioskéw, organom wymienionym w zalaczniku I do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 14
Okreslenie kryteriow przyznawania finansowania

Komisja okresla kryteria przyznawania finansowania w wieloletnim programie prac, o ktérym mowa wart. 18, oraz
w zaproszeniach do skladania wnioskéw, z uwzglednieniem ponizszych zasad:

a) projekty finansowane z programu LIFE maja leze¢ winteresie Unii, wnoszac znaczacy wklad w osigganie celow
og6lnych iszczegbtowych programu LIFE, okreSlonych wart. 3, inie moga zagraza¢ tym celom oraz, jesli tylko
jest to mozliwe, majg stuzy¢ propagowaniu zielonych zaméwien publicznych;

b) projekty maja zapewniaé efektywno$¢ kosztowa oraz by¢ spéjne pod wzgledem technicznym i finansowym;

) pierwszenstwo maja mie¢ projekty, ktore moga w najwigkszym stopniu przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celéw okreslo-
nych wart. 3;

d) dodatkowe punkty podczas oceny maja otrzymywac projekty, ktore przynosza dodatkowe korzysci i sprzyjaja synergii
miedzy podprogramami, o ktorych mowa w art. 4;
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¢) dodatkowe punkty podczas oceny maja otrzymywal projekty, ktére maja najwigksze szanse na powielanie ina ab-
sorpcje przez sektor publiczny lub prywatny badz maja potencjal uruchomienia najwigkszych inwestycji lub zasobéw
finansowych (potencjal pelnienia roli katalizatora);

f) zapewniona musi by¢ mozliwos¢ powielania rezultatéw projektéw dotyczacych dziatan standardowych;

g) dodatkowe punkty wramach oceny maja otrzymywal projekty, ktére opieraja si¢ na rezultatach innych projektéw
finansowanych z programu LIFE, programéw go poprzedzajacych lub innych $rodkéw unijnych, lub pozwalaja zasto-
sowac te rezultaty na wigksza skalg;

h) w stosownych przypadkach szczegélna uwaga ma by¢ zwrdécona na projekty na obszarach geograficznych o szczegdl-
nych potrzebach lub trudnosciach, takich jak obszary o szczegélnych wyzwaniach srodowiskowych lub ograniczeniach
naturalnych, obszary transgraniczne, obszary o duzej wartoSci przyrodniczej oraz regiony najbardziej oddalone.

Artykut 15
Koszty kwalifikowalne zwigzane z zakupem gruntu

Oprocz kryteridéw okreslonych w art. 186 rozporzadzenia finansowego koszty zwiazane z zakupem gruntu uznaje si¢ za
spetniajace kryteria kwalifikowalnosci, o ile spelnione s3 nastgpujace warunki:

a) zakup przyczynia si¢ do poprawy, zachowania i odtworzenia integralnosci sieci Natura 2000 ustanowionej zgodnie
z art. 3 dyrektywy 92/43/EWG, miedzy innymi dzigki poprawie lacznosci przez tworzenie korytarzy, wysp srodowi-
skowych lub innych elementéw zielonej infrastruktury;

b) zakup gruntéw jest jedynym lub najbardziej oplacalnym sposobem osiggniecia pozadanego rezultatu w zakresie
ochrony przyrody;

¢) zakupione grunty sg dlugoterminowo przeznaczone na wykorzystanie w sposob zgodny z celami szczegblowymi
programu LIFE; oraz

d) dane panstwo czlonkowskie, w drodze przeniesienia lub w inny sposéb, zapewnia dlugoterminowe przeznaczenie
takich gruntéw na cele zwigzane z ochrong przyrody.

Artykut 16
Finansowanie skumulowane i alternatywne

1. Dzialanie, ktére otrzymalo wklad z innego programu unijnego, moze réwniez otrzymaé wklad w ramach programu
LIFE, pod warunkiem ze wklady te nie pokrywaja tych samych kosztéw oraz ze dzialanie to realizuje cele w zakresie
Srodowiska lub klimatu okreslone w art. 3 inie zagraza zadnemu z nich. Zasady odnos$nego programu Unii maja zasto-
sowanie do odpowiedniego wkladu w dzialanie. Finansowanie skumulowane nie moze przekraczal tacznych kosztéw
kwalifikowalnych dzialania. Wsparcie w ramach poszczegdlnych programéw Unii moze by¢ obliczane proporcjonalnie,
zgodnie z dokumentami okre$lajacymi warunki wsparcia.

2. Wsparcie ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego+ lub
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, zgodnie z odpowiednimi przepisami rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Radu ustanawiajacego wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Trans-
formacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenistwa Wewnetrznego i instrumentu
wsparcia finansowego na rzecz zarzadzania granicami i wiz oraz zgodnie z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia na podstawie planéw strategicznych
sporzadzanych przez parnistwa czlonkowskie w ramach wspoélnej polityki rolnej (plandéw strategicznych WPR) i finanso-
wanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013
i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1307/2013, moze by¢ przyznane dzialaniom opatrzonym
certyfikatem pieczeci doskonato$ci w ramach programu LIFE i ktére spelniaja nastepujgce warunki skumulowane:

a) zostaly ocenione w ramach zaproszenia do skladania wnioskéw w ramach programu LIFE;
b) spelniaja minimalne wymagania jakosciowe okreslone w tym zaproszeniu do skladania wnioskow;

¢) nie mogg otrzymac¢ finansowania w ramach tego zaproszenia do skladania wnioskéw z uwagi na ograniczenia budze-
towe.
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ROZDZIAL Il
Dzialania tgczone
Artykut 17
Dzialania l3czone

Dzialania taczone w ramach programu LIFE realizowane sa zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/... (*) oraz tytulem X
rozporzadzenia finansowego, z nalezytym uwzglednieniem wymogdéw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju i przej-
rzystosci.

ROZDZIAL IV
Programowanie, monitorowanie, sprawozdawczos¢ i ocena
Artykut 18
Wieloletni program prac

1. Komisja przyjmuje w drodze aktéw wykonawczych wieloletnie programy prac dla programu LIFE. Te akty wyko-
nawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2.

2. Kazdy wieloletni program prac okresla, zgodnie z celami okreslonymi w art. 3:
a) kwoty, ktére maja zosta¢ przydzielone na poszczegdlne potrzeby w ramach kazdego podprogramu i na poszczegélne
rodzaje finansowania, a takze maksymalng catkowitg kwote, ktéra ma zostal przyznana na dotacje, o ktérych mowa

wart. 11 ust. 2 lit. a) i b);

b) w odpowiednich przypadkach — maksymalng calkowita kwote dla finansowania w formie instrumentéw finansowych
w ramach dzialai fgczonych w ramach programu LIFE;

¢) maksymalng catkowita kwote dotacji, ktére majg zostaé przyznane organom wymienionym w zalaczniku I zgodnie
zart. 13;

d) tematyke projektow lub konkretne potrzeby, na ktére wstepnie przydzielono finansowanie dla projektow, o ktérych
mowa wart. 11 ust. 2 lit. ¢) id);

e) strategie iplany, naktére ukierunkowane sg strategiczne projekty zintegrowane, o ktérych finansowanie mozna
sklada¢ wnioski i o ktérych mowa wart. 11 ust. 2 lit. b);

f) maksymalny okres kwalifikowalno$ci w odniesieniu do realizacji danych projektow;
g) orientacyjne terminy publikowania zaproszen do skladania wnioskéw na okres objety wieloletnim programem prac;

h) metodyka techniczna skladania iwyboru projektéw ikryteria przyznawania finansowania zgodnie z elementami,
o ktérych mowa w art. 14;

i) poziomy wspélfinansowania, o ktérych mowa wart. 9 ust. 4;
j) maksymalne poziomy wspoélfinansowania dziatan kwalifikowalnych, o ktérych mowa wart. 11 ust. 2 lit. e);

k) w stosownych przypadkach — szczegblowe zasady dotyczace stosowania finansowania skumulowanego i alternatyw-
nego;

1) niski poziom skutecznego uczestnictwa i dzialania kwalifikowalne oraz kryteria przyznawania finansowania w odnie-
sieniu do projektéw dotyczacych pomocy technicznej majacych na celu budowanie potencjatu w zwiazku z dziala-

niami organéw panstw cztonkowskich nakierowanymi na skuteczne uczestnictwo w programie LIFE.

3. Czas trwania pierwszego wieloletniego programu prac wynosi cztery lata, a czas trwania drugiego wieloletniego
programu prac — trzy lata.

4. W ramach wieloletnich programéw prac Komisja publikuje zaproszenia do skladania wnioskéw na okresy objete
programami. Komisja zapewnia, aby niewykorzystane Srodki w ramach danego zaproszenia do skladania wnioskow

zostaly rozdzielone na rézne rodzaje dzialan, o ktérych mowa wart. 11 ust. 2, w ramach tej samej dziedziny.

5. Przy opracowywaniu wieloletnich programéw prac Komisja zapewnia konsultacje z zainteresowanymi stronami.

(") Numer rozporzadzenia zawartego w dok. PE-CONS 74/20 (2020/0108 (COD)).
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Artykut 19
Monitorowanie i sprawozdawczo$¢

1. Komisja informuje o postgpach w realizacji celéw programu LIFE okreslonych w art. 3, na podstawie wskaznikéw
okreslonych w zalgczniku IL

2. Aby zapewni¢ skuteczng ocen¢ postepéw w realizacji celéw programu LIFE, Komisja jest uprawniona do przyjmo-
wania aktéw delegowanych zgodnie z art. 23 zmieniajacych zalacznik II, w celu dokonania przegladu lub uzupelnienia
wskaznikow, jezeli uznaje si¢ to za konieczne, w tym w celu dostosowania ich do wskaznikéw okreslonych dla innych
programdw unijnych, oraz uzupelniajacych niniejsze rozporzadzenie o uregulowania dotyczace ustanowienia ram moni-
torowania i oceny.

3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 23 w celu uzupelnienia niniejszego
rozporzadzenia poprzez okreslenie, na podstawie zalgcznika II, szczegétowych wskaznikéw w odniesieniu do kazdego
podprogramu i rodzaju projektu.

4. Komisja zapewnia wydajne, skuteczne iterminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania realizacji
programu ijego wynikéw. W tym celu izgodnie z odpowiednimi metodami na odbiorcéw Srodkéw unijnych naklada
si¢ proporcjonalne wymogi w zakresie sprawozdawczosci, aby umozliwi¢ zbieranie mozliwych do zagregowania wskaz-
nikéw produktu i oddzialywania na poziomie projektu w odniesieniu do wszystkich odpowiednich celéw szczegétowych
polityki dotyczacej srodowiska i klimatu, w tym zwigzanych z siecig Natura 2000 i emisjami niektorych zanieczyszczen
powietrza, w tym CO,.

5. Komisja regularnie monitoruje wlaczanie celéw zwigzanych z klimatem i réznorodnoscig biologiczng do gléwnego
nurtu polityki, w tym w zakresie kwot wydatkéw na te cele, i regularnie sklada sprawozdania na ten temat. Biorac pod
uwage odpowiadajacy na konkretne potrzeby charakter programu LIFE, oczekuje sie, ze 61 % catkowitej kwoty programu
LIFE okreslonej wart. 5 przyczyni si¢ do osiagniecia ogdlnobudzetowego celu, ktorym jest przeznaczanie co najmniej
30 % wydatkow na realizacje celow w zakresie klimatu. Wklad ten jest mierzony za pomoca unijnego systemu wskaz-
nikéw klimatycznych. Niniejsze rozporzadzenie przyczynia si¢ do wlgczenia dziatan na rzecz réznorodnosci biologicznej
do gléwnego nurtu polityki Unii oraz do osiagni¢cia ogdlnego celu zakladajacego przeznaczenie 7,5 % rocznych
wydatkéw w ramach wieloletnich ram finansowych na cele zwigzane z réznorodnoscig biologiczna w 2024 r. oraz
10 % rocznych wydatkéw w ramach wieloletnich ram finansowych na cele zwigzane z réznorodnoscig biologiczng
w2026 r. 12027 r.,, przy uwzglednieniu istnienia nakladania si¢ na siebie celéw w zakresie klimatu iréznorodnosci
biologiczne;j.

Wydatki zwigzane z réznorodnoscig biologiczng mierzy si¢ z wykorzystaniem skutecznej, przejrzystej i kompleksowej
metodyki okreSlonej przez Komisj¢, we wspdlpracy z Parlamentem Europejskim iRada, o ktdrej to metodyce mowa
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Euro-
pejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzg-
dzania finansami oraz w sprawie nowych zasobéw wiasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania nowych
zasobéw wiasnych. Te metody pomiaru stosuje si¢ do ilosciowego okreslenia $rodkéw na zobowigzania, ktére majg
przyczynié si¢ do realizacji celéw w zakresie, odpowiednio, klimatu i réznorodnosci biologicznej w wicloletnich ramach
finansowych na lata 2021-2027 na odpowiednim poziomie dezagregacji. Wydatki przedstawiane sa corocznie w doku-
mencie programowym. Wklad programu LIFE w realizacje unijnych celéw w zakresie klimatu iréznorodnosci biolo-
gicznej jest regularnie przedstawiany w ramach ocen i sprawozdania rocznego.

6. Komisja dokonuje oceny synergii pomiedzy programem LIFE i innymi uzupelniajgcymi unijnymi programami oraz
miedzy jego podprogramami.

Artykut 20
Ocena
1. Komisja przeprowadza oceny okreslone na podstawie niniejszego rozporzadzenia w terminie pozwalajagcym na uw-

zglednienie ich wynikéw w procesie decyzyjnym, z nalezytym uwzglednieniem spéjnosci, synergii, unijnej wartosci
dodanej i trwatosci i z uwzglednieniem priorytetéw Unii w zakresie klimatu i Srodowiska.

2. Komisja przeprowadza oceng Srodokresowa programu LIFE, gdy dostepne s3 wystarczajace informacje na temat jego
realizacji, jednak nie pézniej niz w ciggu 42 miesiecy od rozpoczecia realizacji programu, i wykorzystuje w niej wskazniki
okreslone zgodnie z zalacznikiem IL
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Ocena obejmuje co najmniej nastepujace elementy:
a) jakoSciowe iiloSciowe aspekty realizacji programu LIFE;
b) efektywno$¢ wykorzystania zasobdw;

¢) stopief, wjakim osiagnieto cele wszystkich Srodkéw, w miare mozliwosci z wyszczegélnieniem, wynikéw i oddzialy-
wania;

d) rzeczywiste lub spodziewane powodzenie projektéw w pozyskiwaniu innych unijnych srodkéw, przy uwzglednieniu
w szczeg6lnosci korzy$ci wynikajacych ze zwigkszonej spdjnosci z innymi unijnymi instrumentami finansowymi;

e) zakres, wjakim osiagni¢to synergie miedzy celami, oraz komplementarno$¢ programu LIFE w stosunku do innych
odpowiednich programéw Unii;

f) unijng warto$¢ dodana i dlugofalowe oddziatywanie programu LIFE, z my$la o podjeciu decyzji o wznowieniu, zmianie
lub zawieszeniu $rodkéw;

g) stopiefi zaangazowania zainteresowanych stron;

h) ilosciowa ijakosciowq analize wkladu programu LIFE w stan ochrony siedlisk i gatunkéw wymienionych w dyrekty-
wach 92/43[EWG i 2009/147/WE;

i) analize geograficznego rozkladu wsparcia w calej Unii, o ktérym mowa w art. 9 ust. 5, oraz, w przypadku niezapew-
nienia takiego rozkladu, analiz¢ przyczyn takiego braku rozkladu.

3. Po zakoficzeniu realizacji programu LIFE, lecz nie pdZniej niz cztery lata po uplywie okresu okreslonego wart. 1
akapit drugi, Komisja przeprowadza ocen¢ koficowa programu LIFE.

4. Komisja przekazuje wnioski z ocen, opatrzone wlasnymi komentarzami, Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regiondw. Komisja podaje wyniki ocen do wiado-
mosci publicznej.

ROZDZIAL V
Przepisy przejSciowe i koricowe
Artykut 21
Informacja, komunikacja i promocja

1. Odbiorcy finansowania unijnego podajg informacje o pochodzeniu tych $rodkéw oraz zapewniajg eksponowanie
finansowania unijnego, w szczeg6lnosci podczas promowania projektow i ich rezultatéw, poprzez dostarczanie spdjnych,
skutecznych i proporcjonalnych ukierunkowanych informacji przeznaczonych dla réznych grup odbiorcéw, wtym dla
mediéw iopinii publicznej. Do tych celéw odbiorcy finansowania wykorzystuja logo programu LIFE przedstawione
w zalgczniku III. Wszelkie dobra trwale nabyte w ramach programu LIFE muszg by¢ opatrzone logo programu LIFE,
z wyjatkiem przypadkéw okreslonych przez Komisje. W przypadku gdy uzycie logo programu LIFE nie jest mozliwe,
o programie LIFE informuje si¢ podczas wszystkich dzialan komunikacyjnych, wtym na tablicach informacyjnych
w dobrze widocznych strategicznych miejscach w przestrzeni publicznej.

2. Komisja prowadzi dzialania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z programem LIFE oraz realizowanymi w jego
ramach dzialaniami i uzyskanymi rezultatami. Zasoby finansowe przydzielone na program LIFE przyczyniaja si¢ réwniez
do komunikacji instytucjonalnej na temat priorytetéw politycznych Unii, w zakresie w jakim priorytety te sa zwigzane
z celami, o ktérych mowa w art. 3.

Artyku} 22
Procedura komitetowa
1. Komisje wspiera Komitet ds. Programu LIFE. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
2. W przypadku odeslania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

3. W przypadku, gdy komitet nie wyda zadnej opinii, Komisja nie przyjmuje projektu aktu wykonawczego i stosuje si¢
art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

4. Komisja co roku informuje komitet o ogdlnych postgpach w realizacji podprograméw programu LIFE oraz o posz-
czeg6lnych dzialaniach na podstawie programu LIFE, miedzy innymi o dzialaniach laczonych zrealizowanych za pomoca
srodkéw budzetowych przyznanych z programu LIFE.
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Artykut 23
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnieni do przyjmowania aktéw delegowanych podlega warunkom okreslonym w niniej-
szym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa wart. 19ust. 2 i3, powierza si¢ Komisji
do dnia 31 grudnia 2028 r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa wart. 19 ust. 2 i 3, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez
Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwolaniu koriczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja
o odwolaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub
w pdzniejszym terminie okreSlonym w tej decyzji. Nie wplywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych aktéw delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde pafistwo
czlonkowskie zgodnie z zasadami okreSlonymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety zgodnie z art. 19 ust. 2 lub 3 wchodzi w Zycie tylko wéwczas, gdy ani Parlament Euro-
pejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwdch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europej-
skiemu iRadzie, lub gdy, przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak iRada poinformowaty
Komisje, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesiace z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub
Rady.

Artykut 24
Uchylenie

Rozporzadzenie (WE) nr 1293/2013 traci niniejszym moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.

Artykut 25
Przepisy przejSciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacje ani modyfikacje dzialan rozpoczetych na podstawie roz-
porzadzenia (WE) nr 614/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady (*%) irozporzadzenia (UE) nr 1293/2013, ktére nadal
stosuje si¢ do danych projektéw az do ich zamknigcia.

2. Zpuli $rodkéw finansowych przeznaczonych na program LIFE pokrywane moga by¢ réwniez wydatki na pomoc
techniczng i administracyjng w celu zapewnienia przejScia miedzy programem LIFE a $rodkami przyjetymi na podstawie
rozporzadzen (WE) nr 614/2007 i (UE) nr 1293/2013.

3. Wrazie potrzeby w budzecie Unii obejmujacym okres po roku 2027 moga zostaé zapisane Srodki na pokrycie
wydatkow przewidzianych wart. 5 ust. 5, aby umozliwi¢ zarzadzanie projektami, ktore nie zostang zakonczone przed
dniem 31 grudnia 2027 r.

4. Srodki powracajace z instrumentéw finansowych ustanowionych na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1293/2013
moga by¢ inwestowane w instrumenty finansowe ustanowione na mocy rozporzadzenia (UE) 2021/... (¥).

5. Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia finansowego Srodki odpowiadajace dochodom przeznaczonym na okreslony cel
ipochodzace ze zwrotéw kwot nienaleznie wyplaconych namocy rozporzadzen (WE)nr 614/2007 lub (UE)
nr 1293/2013 sg wykorzystywane do finansowania programu LIFE.

(*%) Rozporzadzenie (WE) nr 614/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie instrumentu finansowego na
rzecz Srodowiska (LIFE+) (Dz.U.L 149 z 9.6.2007, s. 1).
() Numer rozporzadzenia zawartego w dok PE-CONS 74/20 (2020/0108(COD)).
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Artykut 26
Wejscie w Zycie irozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze wcalosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ORGANY, KTORE MOGA OTRZYMYWAC DOTACJE BEZ ZAPROSZENIA DO SKLADANIA WNIOSKOW

1. Europejska Sie¢ Wdrazania i Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska (IMPEL)
2. Europejska Sie¢ Prokuratoréw ds. Przestgpczosci przeciwko Srodowisku (ENPE)

3. Europejskie Forum Sedziéw na rzecz Srodowiska (EUFJE)
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ZALACZNIK 11

WSKAZNIKI

1. Wskazniki produktu

1.1. liczba projektéw dotyczacych opracowywania, demonstracji i propagowania innowacyjnych technik i podejs¢;

1.2. liczba projektow dotyczacych stosowania najlepszych praktyk zwigzanych z przyroda i réznorodnoscia biolo-
giczng;

1.3. liczba projektéw dotyczacych opracowywania, wdrazania, monitorowania lub egzekwowania odpowiedniego
ustawodawstwa i odpowiednich polityk Unii;

1.4. liczba projektéw dotyczacych poprawy zarzadzania poprzez zwigkszanie zdolnosci podmiotéw publicznych
i prywatnych oraz zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego;

1.5. liczba projektow, w tym strategicznych projektéw zintegrowanych i strategicznych projektéw przyrodniczych,
dotyczacych realizacji:

— kluczowych planéw lub strategii,

— programéw dzialaf na rzecz uwzgledniania podprogramu ,Przyroda i réznorodnosci biologiczna” w innych
politykach.

2. Wskazniki rezultatu

2.1. zmiany netto w $rodowisku i klimacie na podstawie agregacji wskaznikéw na poziomie projektu, ktére bedg
okreslane w zaproszeniach do skladania wnioskéw w ramach podprograméw:

— ,Przyroda i réznorodno$¢ biologiczna”,
— ,Gospodarka o obiegu zamknigtym i jako$¢ zycia” obejmujacy co najmniej nastgpujace aspekty:
— jako$¢ powietrza,
— glebe,
— wode,
— odpady,
— chemikalia,
— halas,
— wykorzystanie zasoboéw i zasobooszczednosé,
— ,Lagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej”,
— ,Przejicie na czysta energie”;
2.2. skumulowane inwestycje bedace wynikiem projektéw lub dostgpu do finansowania (w mln EUR);
2.3. liczba organizacji zaangazowanych w projekty lub otrzymujacych dotacje na dziatalnosé;

2.4. odsetek projektow, w przypadku ktorych po dacie zakonczenia projektu wystapit efekt katalizatora.



C 127/24 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 12.4.2021

ZALACZNIK 11

LOGO PROGRAMU LIFE
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