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P8 TA(2019)0384
Ustanowienie instrumentu wsparcia finansowego na rzecz sprze¢tu do kontroli celnej ***I

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 16 kwietnia 2019 r. w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajagcego, w ramach Funduszu Zintegrowanego

Zarzadzania Granicami, instrument wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej (COM(2018)0474 -
€8-0273/2018 — 2018/0258(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2021/C 158/33)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2018)0474),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 33, art. 114 i art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie
z ktérymi wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C8-0273/2018),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 17 pazdziernika 2018 r. (1),
— uwzgledniajgc art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentdw oraz opinie przedstawione przez
Komisje Budzetowa, Komisje Kontroli Budzetowej oraz Komisje Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych (A8-0460/2018),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu ();

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny wniosek, wprowadzi w nim
istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

P8_TC1-COD(2018)0258

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 16 kwietnia 2019 r. w celu
przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) ...|... ustanawiajgcego, w ramach Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, instrument wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 33 ust. 114 i 207,

") Dz.U. C 62 z 15.2.2019, s. 67.
) Niniejsze stanowisko odpowiada poprawkom przyjetym dnia 15 stycznia 2019 r. (Teksty przyjete, P8_TA(2019)0001).
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uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajagc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (%),
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (3,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Urzedy celne w facznej liczbie 2 140 (%), ktdre s3 obecne na granicach zewngtrznych Unii Europejskiej, musza by¢
odpowiednio wyposazone, by méc zapewni¢ sprawne i skuteczne funkcjonowanie unii celnej. Potrzeba
odpowiednich i jednakowych kontroli celnych jest pilniejsza niz kiedykolwiek, i to nie tylko ze wzgledu na
tradycyjna funkeje stuzb celnych polegajaca na poborze dochodéw, lecz takze coraz czesciej z uwagi na koniecznosé
znacznego wzmocnienia kontroli towaréw wprowadzanych i wyprowadzanych na zewngtrznych granicach UE
w celu zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony. Jednoczesnie te kontrole dotyczace przeplywu towaréw przez granice
zewnetrzne nie powinny utrudniaé legalnego handlu z panstwami trzecimi, lecz raczej go ulatwiaé, zgodnie
z kryteriami bezpieczetistwa i ochrony. [Popr. 1]

(la)  Unia celna stanowi fundament Unii Europejskiej bedgcej jednym z najwigkszych blokéw handlowych na Swiecie
i ma zasadnicze znaczenie dla wlasciwego funkcjonowania jednolitego rynku z korzyScig zaréwno dla
przedsigbiorcéw, jak i obywateli. W swojej rezolucji z dnia 14 marca 2018 r. (*) Parlament Europejski wyrazit
szczegdlne zaniepokojenie oszustwami celnymi, ktére spowodowaly znaczng utratg dochodéw w budzecie Unii.
Parlament Europejski przypomnial, Ze silniejsza i ambitniejsza Europa moze powstal jedynie pod warunkiem
zapewnienia wigkszych Srodkéw finansowych, i w zwigzku z tym wezwat do cigglego wspierania istniejgcych
strategii politycznych, do zwigkszenia zasobéw na realizacje sztandarowych programéw Unii, a takze do
przeznaczenia dodatkowych srodkéw finansowych na wypelnianie dodatkowych zadari.

(2)  Poziom skutecznoici kontroli celnych przeprowadzanych w poszczegdlnych parnstwach cztonkowskich jest obecnie
niejednakowy. Wynika to zaréwno z réznic geograficznych pomiedzy panistwami cztonkowskimi, jak i z réznic
w ich zdolnosciach i zasobach, a takze z braku ujednoliconych kontroli celnych. Zdolnos¢ panstw cztonkowskich
do reagowania na wyzwania wynikajace ze stale zmieniajacych si¢ globalnych modeli biznesowych i lancuchow
dostaw zalezy nie tylko od czynnika ludzkiego, ale rowniez od dostepnoséci i wlasciwego funkcjonowania
nowoczesnego i niezawodnego sprzetu do kontroli celnej. Inne wyzwania, takie jak dynamiczny rozwdj handlu
elektronicznego, cyfryzacja rejestrow dotyczgcych inspekcji i kontroli, odporno$¢ na cyberataki, sabotaz,
szpiegostwo przemystowe oraz naduzycia w korzystaniu z danych, zwigkszq rowniez zapotrzebowanie na lepsze
funkcjonowanie procedur celnych. Udostepnienie jednakowego sprzetu do kontroli celnej jest zatem waznym
elementem w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z istniejagcymi dysproporcjami. Poprawi ono mozliwos¢
uzyskania jednakowego poziomu skutecznosci kontroli celnych przeprowadzanych w poszczegblnych panstwach
cztonkowskich, co pozwoli na powstrzymanie przekierowywania przeptywu towaréw do najstabszych punktow
kontroli. Wszystkie towary wprowadzane na obszar celny Unii powinny podlegac starannym kontrolom, tak aby
unikng( sytuacji, w ktorej oszusci bedg wybieraé okreslone porty ze wzgledu na tagodniejsze kontrole celne. Aby
ogélnie wzmocnié system oraz zapewni¢ wigkszq jednolitos¢ kontroli celnych przeprowadzanych przez paristwa
czlonkowskie, konieczna jest jasna strategia dotyczgca najstabszych punktéw. [Popr. 3]

(3)  Pahstwa Niektore paristwa czlonkowskie wielokrotnie wyrazaly potrzebe skorzystania ze wsparcia finansowego
i domagaly si¢ przeprowadzenia doglebnej analizy dotyczacej niezbednego sprzetu. W swoich konkluzjach (%)
dotyczacych finansowania sektora cet z dnia 23 marca 2017 r. Rada zwrdcila si¢ do Komisji, by ,ocenita mozliwosé
finansowania potrzeb w zakresie wyposazenia technicznego ze Srodkéw przyszlych programéw finansowych
Komisji oraz usprawnifa koordynacje i (...) wspdlprace migdzy organami celnymi a innymi organami Scigania do
celéw finansowania”. [Popr. 4]

(" Dz.U. C 62 z 15.2.2019, s. 67.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 16 kwietnia 2019 r.

Zalacznik do sprawozdania rocznego dotyczgcego skutecznosci unii celnej za 2016 r., dostgpny na stronie: https://ec.europa.eu/

info/publications/annual-activity-report-2016-taxation-and-customs-union_pl.

()  P8_TA(2018)0075: Nastgpne WREF: przygotowanie stanowiska Parlamentu dotyczgcego WRF na okres po 2020 r.

Q) https:/[www.consilium.europa.eu/media/22301/st09581en17-vf.pdf oraz http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7586-
2017-INIT/pl/pdf
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(4 Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 (°) kontrole celne oznaczajg nie
tylko nadzor nad przestrzeganiem przepisow prawa celnego, lecz takze innych przepiséw regulujacych
wprowadzanie, wyprowadzanie, tranzyt, przemieszczanie, skladowanie i koncowe przeznaczenie towardéw
przemieszczanych miedzy obszarem celnym Unii a krajami lub terytoriami spoza tego obszaru oraz obecnosé
i przemieszczanie w ramach obszaru celnego Unii towaréw nieunijnych i towaréw objetych procedurg koiicowego
przeznaczenia. Takie inne przepisy uprawniajace organy celne do wykonywania okreSlonych zadan z zakresu
kontroli obejmujg przepisy dotyczace podatkéw, w szczegdlnosci w odniesieniu do podatku akcyzowego i podatku
od wartosci dodanej, dotyczgce zewnetrznych aspektéw rynku wewnetrznego, wspélnej polityki handlowej i innych
wspolnych polityk Unii majgcych wplyw na wymiane handlows, na bezpieczenstwo calego taficucha dostaw i na
ochrong intereséw finansowych i gospodarczych Unii i jej pafistw cztonkowskich.

(5)  Wspieranie osiagni¢cia odpowiedniego i jednakowego poziomu kontroli celnych na zewngtrznych granicach Unii
umozliwia maksymalizacje korzysci plynacych z unii celnej. Specjalna unijna interwencja dotyczaca sprzetu do
kontroli celnej majaca na celu skorygowanie obecnych dysproporcji przyczynilaby si¢ ponadto do ogdlnej spdjnosci
miedzy panstwami czlonkowskimi. W $wietle wyzwan, przed ktérymi stoi $wiat, w szczegdlnosci nieustannej
potrzeby chronienia intereséw finansowych i gospodarczych Unii Europejskiej i jej panstw czlonkowskich, a takze
ulatwiania przeplywu legalnego handlu, dostgpnos¢ nowoczesnego i niezawodnego sprzgtu do kontroli na granicach
zewnetrznych ma kluczowe znaczenie.

(6) W zwigzku z tym nalezy ustanowi¢ nowy instrument wsparcia finansowego na rzecz sprzgtu do kontroli celnej,
ktory zapewni wykrywanie na przyklad podrabiania produktéw i innych nielegalnych praktyk handlowych.
Nalezy rozwazyc¢ juZ istniejgce modele wsparcia finansowego. [Popr. 5]

(7)  Poniewaz organy celne panstw czlonkowskich przejmuja coraz wigcej obowigzkéw, ktore dotycza czesto dziedziny
bezpieczenstwa i s3 wykonywane na granicach zewnetrznych, zapewnienie jednakowego poziomu przeprowadzania
kontroli granicznej i kontroli celnej na granicach zewnetrznych powinno by¢ realizowane poprzez udzielanie
panstwom cztonkowskim odpowiedniego wsparcia finansowego Unii. Rdwnie wazne jest propagowanie wspOlpracy
miedzyagencyjnej na granicach Unii, z uwzglednieniem kwestii cyberbezpieczeristwa, w odniesieniu do kontroli
towaréw i kontroli os6b mig¢dzy organami krajowymi w kazdym paristwie cztonkowskim, ktére s3 odpowiedzialne
za kontrole graniczng lub inne zadania wykonywane na granicy. [Popr. 6]

(8)  Niezbedne jest zatem ustanowienie Funduszu Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami (,fundusz”).

(9)  Ze wzgledu na specyfike prawng tytutu V TFUE, a takze rézne podstawy prawne majace zastosowanie w odniesieniu
do polityk w dziedzinach granic zewnetrznych i kontroli celnej, nie jest z prawnego punktu widzenia mozliwe
ustanowienie funduszu jako pojedynczego instrumentu.

(10)  Nalezy zatem ustanowi¢ fundusz w postaci kompleksowych ram dla unijnego wsparcia finansowego w dziedzinie
zarzadzania granicami, obejmujacy instrument wsparcia finansowego na rzecz sprzg¢tu do kontroli celnej
(,instrument”) ustanowiony niniejszym rozporzadzeniem, a takze instrument wsparcia finansowego na rzecz
zarzadzania granicami i wiz ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...[.... ().

(11)  Niniejsze rozporzadzenie okresla pule Srodkéw finansowych na instrument, ktére stanowia gléwna kwote
odniesienia w rozumieniu pkt 17 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspétpracy w kwestiach budzetowych
i nalezytego zarzadzania finansami (%) dla Parlamentu Europejskiego i Rady podczas rocznej procedury budzetowe;.

(©) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 paZdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks
celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).

COM(2018)0473.

Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. migdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami (Dz.U. C 373 z 20.12.2013,
s. 1).
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Aby zapewnié dyscypling budietowq, nalezy jasno okreslic warunki pierwszetistwa przyznawania dotacji,
zdefiniowal je i oprze¢ na ustalonych potrzebach w zakresie zadari realizowanych przez punkty kontroli celnej.
[Popr. 7]

(12) Do niniejszego instrumentu ma zastosowanie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
[2018/XXX] () (,rozporzadzenie finansowe”). Okresla ono zasady wykonania budzetu Unii, w tym zasady dotyczace
dotagji.

(13)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [2018/XXX] (%) ustanawia program ,Cla” na rzecz
wspOtpracy w dziedzinie cel, by wspiera¢ unie celng i organy celne. W celu zachowania spéjnosci i horyzontalnej
koordynacji dziatan w formie wspdtpracy nalezy wdrozy¢ wszystkie te dzialania w ramach jednego aktu prawnego
i jednego zbioru przepisdw. W zwigzku z tym niniejszy instrument powinien wspiera¢ jedynie zakup, konserwacje
i modernizacj¢ kwalifikujgcego si¢ sprzetu do kontroli celnej, natomiast program na rzecz wspélpracy w dziedzinie
cel powinien wspiera¢ powiazane z tym dzialania, takie jak wspdlpraca dotyczaca oceny potrzeb lub szkolenia na
temat danego sprzetu

(13a) Sprzet do kontroli celnej finansowany w ramach niniejszego instrumentu powinien spelniaé wymogi optymalnego
poziomu zabezpieczedi, w tym normy cyberbezpieczeristwa, bezpieczeristwa, ochrony srodowiska i zdrowia.
[Popr. 8]

(13b) Dane uzyskane dzigki sprzetowi do kontroli celnej sfinansowanemu w ramach niniejszego instrumentu powinny
by¢ udostgpniane wylgcznie naleZycie uprawnionym pracownikom organdéw i przetwarzane wylgcznie przez tych
pracownikow oraz powinny by¢ odpowiednio chronione przed nieuprawnionym dostgpem lub przekazaniem.
Paiistwa czlonkowskie powinny sprawowa( pelng kontrole nad tymi danymi. [Popr. 9]

(13c) Sprzet do kontroli celnej finansowany w ramach niniejszego instrumentu powinien przyczynic si¢ do zapewnienia
optymalnego zarzgdzania ryzykiem celnym. [Popr. 10]

(13d) Przy zastgpowaniu starego sprzgtu do kontroli celnej Srodkami w ramach niniejszego instrumentu paristwa
cztonkowskie powinny byé odpowiedzialne za przyjazne dla srodowiska usuwanie starego sprzetu do kontroli
celnej. [Popr. 11]

(14)  Ponadto w ramach instrumentu powinno si¢ réwniez wspieral, w odpowiednich przypadkach, zakup lub
modernizacj¢ sprzetu do kontroli celnej do celéw przetestowania nowego sprzetu lub nowych funkcjonalnosci
w warunkach eksploatacyjnych, zanim panstwa czlonkowskie zaczng nabywaé taki nowy sprzet na duza skale.
Podczas testowania w warunkach eksploatacyjnych nalezy w szczegdlnoSci zweryfikowaé wyniki badan nad
sprzetem do kontroli celnej w ramach rozporzadzenia (UE) [2018/XXX] ().

(150 Wigkszo$¢ sprzetu do kontroli celnej moze by¢ tak samo lub czeSciowo przydatna do kontroli przestrzegania innych
przepiséw, takich jak przepisy dotyczace zarzadzania granicami, wiz lub wspdlpracy policyjnej. W zwigzku z tym
Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami sklada si¢ z dwoch wzajemnie uzupelniajacych si¢ instrumentéw
o dwdch réznych, ale wzajemnie powigzanych zakresach zakupu sprzetu. Z jednej strony w ramach instrumentu na
rzecz zarzadzania granicami i wiz ustanowionego rozporzadzeniem [2018/XXX] ('?) wykluczony bedzie zakup
sprzetu, ktéry moze by¢ stosowany zaréwno do zarzadzania granicami, jak i kontroli celnej. Z drugiej strony
w ramach instrumentu wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej ustanowionego niniejszym
rozporzadzeniem wsparcie finansowe bedzie udzielane na sprzet, ktérego gtéwnym celem jest kontrola celna, ale
bedzie istnie¢ mozliwo$¢ jego wykorzystania do dodatkowych, powigzanych celéw, takich jak bezpieczeristwo,
ochrona i kontrola granic. Taki podzial zadan bedzie sprzyjal wspdtpracy miedzyagencyjnej bedacej komponentem
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami, o ktérej mowa w art. 4 lit. e) rozporzadzenia (UE)

%  COM(2016
0

( (2016)0605.
(%) COM(2018)0442.
(") COM(2018)0435.
() COM(2018)0473.
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20161624 (), a tym samym umozliwi wspélprace organdw celnych i granicznych oraz maksymalizacje wplywu
budzetu Unii poprzez wspdlne korzystanie ze sprzetu do kontroli i jego interoperacyjno$¢. Aby zagwarantowac, ze
kazdy instrument lub sprzet finansowany przez fundusz bedg w stalym posiadaniu okreslonego punktu kontroli
celnej, ktory jest wlascicielem tego sprzgtu, wspdlne korzystanie ze sprzgtu i interoperacyjnos¢ migdzy organami
celnymi i stuzbami granicznymi nalezy zdefiniowac jako niesystematyczne i nieregularne. [Popr. 12]

(16) Na zasadzie odstgpstwa od rozporzadzenia finansowego finansowanie dziatania przez kilka unijnych programow
lub instrumentéw powinno by¢ mozliwe, by umozliwi¢ i wspieraé, w stosownych przypadkach, wspdlprace
i interoperacyjno$¢ pomiedzy poszczegdlnymi dziedzinami. W takich przypadkach jednak wklady nie moga
pokrywaé tych samych kosztéw zgodnie z zasadg zakazu podwéjnego finansowania okre$long w rozporzadzeniu
finansowym. Jezeli paristwu czlonkowskiemu przyznano juz wklad z innego programu unijnego lub wsparcie
z funduszu unijnego na zakup tego samego sprzetu, lub gdy paristwo to otrzymalo juz taki wklad lub wsparcie,
ten wklad lub wsparcie powinny by¢ wymienione we wniosku. [Popr. 13]

(16a) Komisja powinna zachgcal paristwa czlonkowskie do wspdlnych zamowieri sprzetu do kontroli celnej i jego
wspdlnego testowania. [Popr. 14]

(17)  Z uwagi na szybko zmieniajace si¢ priorytety polityki celnej, zagrozenia i technologie, programy prac nie powinny
obejmowa¢ dluzszych okreséw. Jednocze$nie opracowywanie rocznych programéw prac pociggneloby za soba
zwigkszenie obcigzenia administracyjnego zaréwno dla Komisji, jak i dla pafstw czlonkowskich, a nie byloby to
konieczne dla wdrazania instrumentu. W zwigzku z tym programy prac powinny zasadniczo obejmowa¢é wigcej niz
jeden rok budzetowy. Ponadto, aby chronié integralnos¢ strategicznych intereséw Unii, zachgca si¢ paristwa
cztonkowskie, by w procedurze przetargowej na nowy sprzet do kontroli celnej nalezycie uwzglednily kwestig
cyberbezpieczeristwa i ryzyka potencjalnego naraZenia na wyciek danych sensytywnych poza Unig. [Popr. 15]

(199 Mimo ze centralne wdrazanie instrumentu jest niezbedne do tego, by osiagnal cel szczegblowy polegajacy na
zapewnieniu réwnorzednych kontroli celnych, to ze wzgledu na techniczny charakter omawianego instrumentu
konieczne s3 prace przygotowawcze na szczeblu technicznym. W zwiazku z tym wdrazanie nalezy wesprzeé
indywidualnymi ocenami potrzeb, ktére przeprowadza si¢ poprzez zaangazowanie organdéw celnych pafstw
czlonkowskich przy wykorzystaniu wiedzy fachowej i doSwiadczen na szczeblu krajowym. Te oceny potrzeb
powinny opiera¢ si¢ na jasnej metodologii, w tym na minimalnej liczbie krokéw zapewniajacych gromadzenie
wymaganych odpowiednich informacji. [Popr. 17]

(200 Aby zapewni¢ regularne monitorowanie i sprawozdawczo$¢, nalezy stworzy¢ odpowiednie ramy dla monitorowania
osigganych przez instrument rezultatdw i dzialan w ramach niego prowadzonych. Takie monitorowanie
i sprawozdawczo§¢ powinny opieraé si¢ na wskaznikach ilosciowych i jakoSciowych stuzacych do zmierzenia
pomiaru skutkéw dzialaii w ramach instrumentu. Paristwa czlonkowskie powinny zapewnic przejrzystg i jasng
procedure udzielania zaméwieri publicznych. Wymogi dotyczace sprawozdawczo$ci powinny obejmowacd
przekazywanie ekres—leﬂyeh szczegolowych informacji w przypadku sprzetu do kontroli celnej, kibrego—keszt
i procedury udzielania zamowieri publicznych powyzej pewnego progu kosztéw,

a takze uzasadnienie wydatkéw. [Popr. 18]

(21)  Zgodnie z pkt 22 i 23 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego na rzecz lepszego stanowienia prawa z dnia
13 kwietnia 2016 r. (") zachodzi potrzeba oceny niniejszego instrumentu w oparciu o informacje zgromadzone

(®)  Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajgce rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzje Rady
2005/267/WE (Dz.U. L 251 z 16.9.2016, s. 1).

&4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady
ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawniefl wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z 28.2.2011, s. 13).

(") Porozumienie migdzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej a Komisja Europejska z dnia
13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1).
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w kontekscie konkretnych wymogoéw dotyczacych monitorowania, przy czym nalezy unika¢ nadmiernej regulacji
i obciazen administracyjnych, zwlaszcza wzgledem panstw czlonkowskich. Wymogi te moga, w stosownych
przypadkach, obejmowa¢ mierzalne wskazniki jako podstawe oceny oddzialywania instrumentu w terenie.

(22)  Aby we wlasciwy sposéb reagowaé na zmieniajace si¢ priorytety polityki, zagrozenia i technologie, nalezy przekazaé
Komisji uprawnienia do przyjecia aktéw zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dotyczacych zmian niniejszego rozporzgdzenia z myslg o okreslaniu programéw prac, zmian celéw kontroli celnej
w odniesieniu do dziatan kwalifikowalnych w ramach instrumentu oraz zmian w wykazie wskaznikoéw stuzacych
mierzeniu realizacji szczegdtowych celéw programu. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych
Komisja prowadzita stosowne i w pelni przejrzyste konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw, oraz aby konsultacje
te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ udzial na réwnych zasadach
Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie
dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie
bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw delegowanych.
[Popr.]19

(23)  Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 8832013 (*), rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 (), rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE)
nr 2185/96 (%) i rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 (**) interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca
proporcjonalnych $rodkéw, w tym Srodkéw zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym, ich
wykrywania, korygowania i dochodzenia, a takze odzyskiwania srodkéw straconych, nienaleznie wyptaconych lub
nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, nakladania sankcji administracyjnych.
W szczegdlnosci, zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013 i rozporzadzeniem (Euratom, WE)
nr 2185/96 Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia
administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie finansowe,
korupcja lub jakiekolwiek inne przestepstwo naruszajace interesy finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO) moze prowadzi¢ dochodzenia i $cigaé naduzycia finansowe i inne
nielegalne dzialania naruszajace interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/1371 (*). Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktére otrzymuja
srodki finansowe Unii, w pelni wspdlpracuja w celu ochrony intereséw finansowych Unii, przyznaja konieczne
prawa i dostep Komisji, OLAF-owi, EPPO i Europejskiemu Trybunalowi Obrachunkowemu oraz zapewniajg, aby
wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonaniu $rodkéw finansowych Unii przyznaly tym organom réwnowazne
prawa.

(24) Do niniejszego rozporzgdzenia majg zastosowanie horyzontalne przepisy finansowe przyjete przez Parlament
Europejski i Rade na podstawie art. 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepisy te zostaly okreslone
w rozporzadzeniu finansowym i dotyczg w szczegdlnosci procedury ustanawiania i wykonywania budzetu w formie
dotacji, zaméwien, nagrdd, zarzadzania posredniego oraz przewiduja kontrole odpowiedzialnoici podmiotow
dzialan finansowych. Przepisy przyjete na podstawie art. 322 TFUE dotycza réwniez ochrony budzetu Unii
w przypadku systemowych niedociggnie¢ w zakresie praworzadno$ci w panstwach czlonkowskich, gdyz
poszanowanie praworzadnosci jest niezbednym warunkiem nalezytego zarzadzania finansami i skutecznego
finansowania unijnego. Finansowanie w ramach niniejszego instrumentu powinno by¢ zgodne z zasadami
przejrzystosci, proporcjonalnosci, réwnego traktowania i niedyskryminacji. [Popr. 20]

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

() Rozporzgdzenie Rady (WE, Euratom) nr 298895 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot
Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).

(*®)  Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekgji
przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi
i innymi nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

() Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspdlprace w zakresie
ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).

(*)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20171371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za poSrednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).



30.4.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 158/139

Wtorek, 16 kwietnia 2019 r.

(25)  Rodzaje finansowania i metody wdrazania na podstawie niniejszego rozporzadzenia nalezy wybieraé na podstawie
ich potencjalu osiagania celu szczegbélowego dzialan i mozliwosci uzyskania wynikoéw, z uwzglednieniem
w szczegdlnosci kosztéw kontroli, obcigzen administracyjnych oraz ryzyka naruszenia przepiséw. Nalezy
uwzglednia¢ przy tym zastosowanie platnosci ryczattowych, stawek zryczattowanych i kosztow jednostkowych
oraz finansowania niepowigzanego z kosztami, o czym mowa w art. 125 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.
Poprawa wdrazania i jakoSci wydatkowania powinna stanowi¢ wiodgcq zasadg osiggnigcia celow instrumentu
przy jednoczesnym zapewnieniu optymalnego wykorzystania srodkéw finansowych. [Popr. 21]

(26)  Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, jakim jest utworzenie instrumentu wspierajacego uni¢ celng i organy
celne, nie moze zostaé w wystarczajgcym stopniu osiagniety przez pafstwa czlonkowskie dzialajace osobno ze
wzgledu na obiektywne réznice istniejace migdzy nimi pod wzgledem geograficznym, natomiast mozliwe jest lepsze
jego osiagniecie na poziomie Unii ze wzgledu na jednakowy poziom i jako$¢ kontroli celnej, jakie zapewnione beda
dzigki skoordynowanemu podejsciu i scentralizowanemu finansowaniu, Unia moze przyja¢ Srodki zgodnie z zasadg
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong
w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykul 1

Przedmiot

1. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ instrument wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej
(winstrument”) w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (,fundusz”) w celu udzielania wsparcia
finansowego na zakup, konserwacje¢ i modernizacje sprzetu do kontroli celne;.

2. W polaczeniu z rozporzadzeniem [2018/XXX] ustanawiajgcym, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania
Granicami, instrument wsparcia finansowego na rzecz zarzadzania granicami i wiz (*!) w niniejszym rozporzadzeniu
ustanawia si¢ wspomniany fundusz.

3. Rozporzadzenie okresla cele instrumentu, budzet na lata 2021-2027, formy finansowania unijnego oraz zasady
dotyczace przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2

Definicje
Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujgce definicje:
1) ,organy celne” oznaczajg organy zdefiniowane w art. 5 pkt 1 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013;
2) ,kontrole celne” oznaczaja szczegdlne akty zdefiniowane w art. 5 pkt 3 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013;

3) ,sprzet do kontroli celnej” oznacza sprzet przeznaczony przede wszystkim do przeprowadzania kontroli celnych;

() COM(2018)0473.
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4) ,mobilny sprzet do kontroli celnej” oznacza kazdy Srodek transportu, ktéry poza zdolnoscia do poruszania si¢ jest sam
w sobie sprzetem do kontroli celnej lub jest w pelni wyposazony w sprzet do kontroli celnej;

5) ,konserwacja” oznacza dzialania prewencyjne, korygujace i perspektywiczne, w tym kontrole dzialania i funkcjonalnosci,
obstuge techniczng, naprawy i remonty, lecz z wylaczeniem modernizacji, niezbedne dla zachowania sprzetu do
kontroli celnej lub przywrécenia jego konkretnego stanu umozliwiajgcego funkcjonowanie, by zapewni¢ jego
maksymalny okres uzytkowania;

6) ,modernizacja” oznacza dzialania rozwojowe niezbedne do przeksztalcenia istniejacego przestarzalego elementu
sprzetu do kontroli celnej do funkcjonalnosci zgodnie z aktualnym stanem wiedzy.

Artykut 3

Cele instrumentu

1. PeniewazMajgc na uwadze, Ze instrument jest czeScig Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami,
a dlugoterminowym celem jest standaryzacja wszystkich kontroli celnych w Unii, ogélnym celem instrumentu jest
wspieranie unii celnej i organéw celnych w chronieniu finansowych i gospodarczych intereséw Unii i jej panstw
czlonkowskich, propagowanie wspétpracy migdzy stuzbami na granicach Unii w odniesieniu do kontroli towaréw i oséb,
zagwarantowanie bezpieczefistwa i ochrony w obrebie Unii oraz ochrona Unii przed nieuczciwym i nielegalnym handlem
przy jednoczesnym ulatwianiu legalnej dziatalnosci gospodarczej. [Popr. 22]

2. Celem szczegbtowym instrumentu jest przyczynianie si¢ do odpowiednich i rtéwnowaznych kontroli celnych poprzez
w pelni przejrzysty zakup, konserwacje i modernizacje odpowiedniego, nowoczesnego, zabezpieczonego, cyberodpornego,
bezpiecznego, przyjaznego dla Srodowiska i niezawodnego sprzetu do kontroli celnej. Dodatkowym celem jest poprawa
jakosci kontroli celnych we wszystkich paristwach czlonkowskich, aby unikngé przekierowywania towaréw do stabszych
punktéw kontroli granicznej w Unii. [Popr. 23]

2a.  Instrument przyczynia sig¢ do realizacji europejskiego zintegrowanego zarzgdzania granicami w drodze wspierania
wspélpracy miedzyagencyjnej, wspdlnego korzystania przez agencje z nowego sprzgtu nabytego za posrednictwem
instrumentu i wspierania interoperacyjnosci tego sprzgtu. [Popr. 24]

Artykul 4

Budzet

1. Pula $rodkéw finansowych na realizacj¢ instrumentu na lata 2021-2027 wynosi 1149175000 w cenach z
2018 r. (1 300 000 000 EUR w cenach biezacych). [Popr. 25]

2. Zkwoty, o ktérej mowa w ust.1, mozna réwniez pokrywaé uzasadnione i zweryfikowane wydatki na przygotowanie,
monitorowanie, kontrole, audyt, oceng i inne dzialania zwigzane z zarzadzaniem instrumentem oraz na oceng jego
funkcjonowania i realizacji jego celéw. Z kwoty tej mozna ponadto pokrywal uzasadnione i zweryfikowane wydatki
zwigzane z badaniami, spotkaniami ekspertow, dzialaniami informacyjnymi i komunikacyjnymi oraz wymiang danych
migdzy zaangazowanymi paristwami czlonkowskimi, o ile sq one zwigzane z celami szczegélowymi instrumentu
stuzgcymi realizacji celu ogdlnego, jak réwniez wydatki zwigzane z sieciami informatycznymi w zakresie przetwarzania
i wymiany informacji, w tym z narzedziami informatycznymi dla przedsi¢biorstw oraz z innego rodzaju pomoca
techniczng i administracyjng niezbedng w zwigzku z zarzadzaniem instrumentem. [Popr. 26]

Artykut 5

Realizacja i formy finansowania unijnego
1. Instrument jest realizowany wedlug metody zarzadzania bezposredniego zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

la. Jesli finansowane dzialanie dotyczy zakupu lub modernizacji sprzetu, Komisja ustanawia odpowiednie
zabezpieczenia i Srodki awaryjne, aby we wszystkich stosownych przypadkach caly sprzgt zakupiony przy pomocy
wsparcia z programow i instrumentéw unijnych byt wykorzystywany przez wlasciwe organy celne.
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2. Instrument moze zapewnial finansowanic w dowolnej formie przewidzianej w rozporzadzeniu finansowym,
w szczegdlnosci w postaci dotacji.

3. Jesli finansowane dzialanie dotyczy zakupu lub modernizacji sprz¢tu, Komisja ustanawia mechanizm koordynacji
zapewniajacy wydajno$¢ 1 interoperacyjno$¢ calego sprzetu zakupionego przy pomocy wsparcia z programéw
i instrumentéw unijnych, co powinno umozliwi¢ konsultacje z odpowiednimi agencjami unijnymi, w szczegdlnosci
Europejskq Agencjg Strazy Granicznej i Przybrzeinej, oraz udzial tych agencji. Mechanizm koordynacji obejmuje udziat
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz konsultacje z tq agencjg w celu zmaksymalizowania unijnej
wartosci dodanej w dziedzinie zarzqdzania granicami. [Popr. 28]

3a. Jesli finansowane dzialanie dotyczy zakupu lub modernizacji sprzgtu, Komisja ustanawia odpowiednie
zabezpieczenia i Srodki awaryjne, aby caly sprzet zakupiony przy pomocy wsparcia z programéw i instrumentéw
unijnych spelnial uzgodnione normy dotyczqce regularnej konserwacji. [Popr. 29]

ROZDZIAL 1I
KWALIFIKOWALNOSC

Artykut 6

Dzialania kwalifikowalne

1. Aby dzialania kwalifikowaly si¢ do finansowania w ramach niniejszego instrumentu, musza one spetniaé nastgpujace
wymogi:

a) realizowanie celéw, o ktérych mowa w art. 3;

b) wspieranie zakupu, konserwacji i modernizacji sprzetu do kontroli celnej, ktéry stuzy co najmniej jednemu
z nastepujacych celéw kontroli celnych:

1) kontrola nieinwazyjna;

2) wykrywanie ukrytych przedmiotéw, ktére maja przy sobie osoby;
3) wykrywanie promieniowania i identyfikacja nuklidow;

4) analiza prébek w laboratoriach;

5) pobieranie probek i ich analiza w terenie;

6) przeszukiwanie przy pomocy urzadzen przenosnych.

Zalacznik 1 zawiera niewyczerpujacy wykaz sprzetu do kontroli celnej, ktéry moze by¢ wykorzystywany do osiggania
celéw kontroli celnych, o ktérych mowa w pkt 1) do 6).

2. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 dzialania te moga w nalezycie uzasadnionych przypadkach obejmowal réwniez
w pelni przejrzysty zakup, konserwacje i modernizacj¢ sprzetu do kontroli celnej do celéw przetestowania nowego sprzgtu
lub nowych funkcjonalnosci w warunkach eksploatacyjnych. [Popr. 30]

3. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych zgodnie z art. 14 w celu zmiany celéw kontroli celnej
okreslonych w ust. 1 lit. b), jak réwniez zalacznika 1, jezeli taka zmiana jest uwazana za konieczng oraz aby nadgzaé za
rozwojem technologicznym, zmieniajgcymi si¢ metodami przemytu towaréw, a takie aby by¢ na bieigco z nowymi,
inteligentnymi i innowacyjnymi rozwigzaniami na potrzeby kontroli celnych. [Popr. 31]
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4. Sprzet do kontroli celnej finansowany w ramach niniejszego instrumentu powinien byé przede wszystkim
wykorzystywany do kontroli celnej, moze by¢ jednak wykorzystywany dodatkowo do celéw innych niz kontrola celna,
w tym do kontroli oséb w celu wsparcia krajowych organéw zarzadzania granicami oraz do dochodzen, jesli jest to
konieczne do realizacji ogdlnych i szczegétowych celow instrumentu wymienionych w art. 3. [Popr. 32]

4a.  Komisja zachgca paristwa czlonkowskie do wspdlnych zamowier sprzgtu do kontroli celnej i jego wspdlnego
testowania. [Popr. 33]

Artykut 7
Kwalifikujace si¢ podmioty

Na zasadzie odstepstwa od art. 197 rozporzadzenia finansowego kwalifikujacymi si¢ podmiotami sg organy celne panstw
czlonkowskich, jezeli udzielajg one informacji niezbednych do oceny potrzeb, jak okreslono w art. 11 ust. 3.

Artykut 8

Stopa wspotfinansowania
1. W ramach instrumentu mozna finansowa¢ do 80 % lacznych kosztéw kwalifikowalnych dzialania.

2. Wszelkie finansowanie przekraczajace ten pulap przyznaje si¢ wylacznie w nalezycie uzasadnionych, wyjatkowych
okolicznosciach.

2a.  Finansowanie przekraczajqce ten pulap moze zostal przyznane patistwom czlonkowskim, ktére wspdlnie
zamawiajq i testujq sprzet do kontroli celnej. [Popr. 34]

2b.  Wyjgtkowe okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 2, mogq obejmowac zakup nowego sprzgtu do kontroli celnej
i przekazanie go do rezerwy wyposazenia technicznego Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeinej. Dopuszczalnosé
przekazania sprzgtu do rezerwy wyposazenia technicznego jest ustalana zgodnie z art. 5 ust. 3. [Popr. 35]

Artykut 9

Koszty kwalifikowalne

Wszystkie koszty zwigzane z dziataniami, o ktérych mowa w art. 6, kwalifikujg si¢ do finansowania w ramach

instrumentu siefwalifikuja-sie-nastepujgeekoszty, z wyjgtkiem nastepujgcych kosztéw: [Popr. 36]

a) koszty zwigzane z zakupem gruntu;
aa) koszty zwigzane ze szkoleniem lub podnoszeniem kwalifikacji niezbednych do korzystania ze sprzetu; [Popr. 37]
b) koszty dotyczace infrastruktury, takiej jak budynki lub urzadzenia na zewnatrz budynkéw, a takze mebli;

¢) koszty zwigzane z systemami elektronicznymi, z wyjatkiem oprogramowania i aktualizacji oprogramowania
bezpo$rednio niezbednego do uzywania sprzetu do kontroli celnej oraz z wyjgtkiem elektronicznego oprogramo-
wania i programowania niezbgdnych do wzajemnego polgczenia istniejgcego oprogramowania ze sprzgtem do
kontroli celnej; [Popr. 38]

d) koszty dotyczqce sieci, takich jak zabezpieczone lub niezabezpieczone kanaly komunikacji, lub subskrypcji,
z wyjgtkiem sieci lub subskrypcji bezposrednio niezbednych do korzystania ze sprzetu do kontroh celnej; [Popr. 39]

e) koszty srodkdw transportu, takich jak pojazdy, statki powietrzne lub statki, z wyjatkiem mobilnego sprzetu do
kontroli celnej;
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f)  koszty materialéw zuzywalnych, w tym materialéw odniesienia lub materialéw do kalibracji, na potrzeby sprzetu do
kontroli celnej;

g) koszty zwigzane ze $rodkami ochrony indywidualne;.

ROZDZIAL 1II
DOTACJE

Artykut 10

Przyznawanie dotacji, komplementarnos¢ i finansowanie tgczone
1. Dotacje w ramach instrumentu sg przyznawane i zarzadzane zgodnie z tytulem VIII rozporzadzenia finansowego.

2. Zgodnie z art. 195 lit. f) rozporzadzenia finansowego kwalifikujagcym sie podmiotom, o ktérych mowa w art. 7,
przyznaje si¢ dotacje bez zaproszenia do skladania wnioskow.

3. Na zasadzie odstepstwa od art. 191 rozporzadzenia finansowego dzialanie, ktére otrzymato wkiad z programu ,Cla”
na rzecz wspélpracy w dziedzinie cel, ustanowionego rozporzadzeniem (UE) [2018/XXX] (*%), lub z jakiegokolwiek innego
programu unijnego, moze réwniez otrzymaé wklad w ramach instrumentu, pod warunkiem ze wklady te nie pokrywaja
tych samych kosztow. Przepisy kazdego zaangazowanego unijnego programu stosuje si¢ do wkladu tego programu w dane
dzialanie. Finansowanie skumulowane nie moze przekracza¢ lacznych kosztéw kwalifikowalnych dzialania, a wsparcie
w ramach réznych programéw unijnych moze by¢ obliczane na zasadzie proporcjonalnej zgodnie z dokumentami
okreslajgcymi warunki udzielania wsparcia.

ROZDZIAL IV
PROGRAMOWANIE, MONITOROWANIE I OCENA

Artykul 11

Program prac

1. Instrument jest realizowany w ramach programéw prac, o ktérych mowa w art. 110 ust. 2 rozporzgdzenia
finansowego.

Zgodme Z art 14 Komts]a )est upmwnwna do przy]mowama
aktéw delegowanych zmtema)qcych zalgcznik 2a w celu okreslenia programéw prac. [Popr. 40]

3. Przygotowywanie programéw prac, o ktérych mowa w ust. 1, opiera si¢ na indywidualnej ocenie potrzeb, ktéra
sklada si¢ ee-najmmniej z nastepujacych elementéw: [Popr. 41]

a) wspdlnej kategoryzacji przej$¢ granicznych;

b) pelnego wykazu dostepnego i funkcjonalnego sprzetu do kontroli celnej; [Popr. 42]

() COM(2018)0442.



C 158/144 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.4.2021

Wtorek, 16 kwietnia 2019 r.

¢) wspdlnej definicji minimalnego eptymalnege technicznego standardu sprzetu do kontroli celnej poprzez odniesienie
do kategorii przej$¢ granicznych eraz ; [Popr. 43]

ca) oceny optymalnego poziomu sprzgtu do kontroli celnej poprzez odniesienie do kategorii przejs¢ granicznych; oraz
[Popr. 44]

d) szczegblowego oszacowania potrzeb finansowych w zaleznosci od wielkosci operacji celnych i wzglednego obcigZenia
pracg. [Popr. 45]

Ocena potrzeb wynika z dzialan zrealizowanych w ramach programu ,Cla 2020”, ustanowionego rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1294/2013 (**), lub w ramach programu ,Cla” na rzecz wspolpracy w dziedzinie
cel, ustanowionego rozporzadzeniem (UE) [2018/XXX] (*%), i jest aktualizowana regularnie, co najmniej raz na 3 lata.

Artykut 12

Monitorowanie i sprawozdawczo$¢

Zgodme b4 wymogtem dotyczqcym sprawozdawczosa okreslonym
w art. 38 ust. 3 lit. e) ppkt (i) rozporzgdzenia fmansowego Komisja przedstawm Parlamentowi Europe]sklemu i Radzie
informacje o wynikach programu. Sprawozdania Komisji z wynikow zawierajg informacje dotyczgce zaréwno postgpow,
jak i niedociggnigc. [Popr. 46]

2. W WskazZniki odzwierciedlajgce postepy w realizacji instrumentu w odniesieniu do celow ogélnych i szczegétowych
okreslonych w art. 3 przedstawiono w zalgczniku 2. W celu zapewnienia skutecznej oceny postepoéw w realizacji
instrumentu w odniesieniu do jego celéw Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych zgodnie z art. 14, aby
zmieni¢ zalacznik 2 w celu dokonania przegladu lub uzupelnienia wskaznikéw, jesli to konieczne, oraz w celu uzupelnienia
niniejszego rozporzadzenia przepisami dotyczacymi ustanowienia ram monitorowania i oceny, aby zapewnié
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie aktualne informacje jakosSciowe i ilosciowe na temat wynikéw programu.
[Popr. 47]

3. System sprawozdawczosci dotyczacej realizacji celéw zapewnia wydajne, skuteczne i terminowe gromadzenie
poréwnywalnych i kompletnych danych na potrzeby monitorowania realizacji instrumentu i jego rezultatéw. W tym celu
na odbiorcéw $rodkéw unijnych naklada si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci. Komisja przekazuje
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie rzetelne informacje o jakosci wykorzystywanych przez nig danych dotyczgcych
wynikéw. [Popr. 48]

4. Wymogi w zakresie sprawozdawczosci, o ktérych mowa w ust. 3, obejmuja co najmniej coroczne przekazywanie
Komisji nastepujacych informacji, w przypadku gdy koszt elementu sprzetu do kontroli celnej przekracza kwote
10 000 EUR bez podatkow:

a) daty oddania do eksploatacji i wycofania z eksploatacji sprzetu do kontroli celnej;
b) statystyki dotyczace korzystania ze sprzgtu do kontroli celnej;
¢) informacji dotyczacych wynikéw korzystania ze sprzetu do kontroli celnej.

ca) informacji na temat obecnosci i stanu finansowanych z budzetu Unii elementéw sprzetu 5 lat po oddaniu do
eksploatacji; [Popr. 49]

cb) informacji dotyczgcych przypadkéw konserwacji sprzetu do kontroli celnej; [Popr. 50]

(¥)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1294/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce program dzialania
dla cet w Unii Europejskiej na okres 2014-2020 (Cla 2020) i uchylajace decyzje nr 624/2007/WE (Dz.U. L 347 z 20.12.2013,
5. 209).

) COM(2018)0442.
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cc) informacji na temat procedury udzielania zaméwieri publicznych; [Popr. 51]
cd) uzasadnienia wydatkéw. [Popr. 52]

Artykul 13

Ocena

1. Oceny dzialafi finansowanych w ramach instrumentu, o ktsrych mowa w art. 6, obejmujq wyniki, skutki
i efektywnosc instrumentu, a przeprowadza si¢ je w odpowiednim terminie , tak aby
zapewnil ich wysikéw efektywne wykorzystanie w procesie decyzyjnym. [Popr. 53]

2. Ocena $rodokresowa instrumentu przeprowadzana jest z chwila, gdy dostepne sg wystarczajgce informacje na temat
realizacji instrumentu, jednak nie pdZniej niz w ciagu ezterechtrzech lat od rozpoczecia realizacji instrumentu. [Popr. 54]

Zawiera ona ustalenia niezbgdne do podjecia decyzji o kontynuacji programu po 2027 r. i o jego celach. [Popr. 55]

3. Po zakonczeniu realizacji instrumentu, lecz nie pdzniej niz eztery trzy lata po uplywie okresu okreslonego w art. 1,
Komisja przeprowadza oceng koficows instrumentu. [Popr. 56]

4. Komisja przekazuje wnioski z tych ocen, opatrzone wlasnymi komentarzami i wnioskami na przyszlosé,
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regiondw.
[Popr. 57]

4a.  Komisja wlgcza roczne oceny czgsciowe do swojego sprawozdania pt. ,Ochrona intereséw finansowych Unii
Europejskiej — Zwalczanie naduzy¢ finansowych”. [Popr. 58]

ROZDZIAL V
WYKONYWANIE PRZEKAZANYCH UPRAWNIEN I PROCEDURA KOMITETOWA

Artykul 14

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawniefi do przyjecia aktéw delegowanych podlega warunkom okre$lonym w niniejszym
artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3, art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 2,
powierza si¢ Komisji do dnia 31 grudnia 2028 r. [Popr. 59]

3. Przekazanie uprawnieni, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3, art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 2, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych
w niej uprawnief. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urze¢dowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pdzniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ zadnych
obowiazujacych juz aktéw delegowanych. [Popr. 60]

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde pafstwo
cztonkowskie zgodnie z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia
prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.
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6. Akt delegowany przyjety zgodnie z art. 6 ust. 3, art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 2 wchodzi w Zycie tylko wéwczas, gdy ani
Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly
Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub
Rady. [Popr. 61]

ROZDZIAL VI
PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Artykul 16
Informacja, komunikacja i promocja

1. Odbiorcy finansowania unijnego uznaja pochodzenie i zapewniaja eksponowanie finansowania unijnego
(W szczegdlnoSci podczas promowania dzialan i ich rezultatéw) poprzez dostarczanie spdjnych, skutecznych
i proporcjonalnych informacji skierowanych do réznych grup odbiorcéw, w tym do mediéw i opinii publicznej,
eksponujgc tym samym unijng warto$¢ dodang oraz pomagajgc Komisji w gromadzeniu danych w celu zwigkszenia
przejrzystosci budzetowej. [Popr. 63]

E W celu zapewmema prze;rzystosa Komts;a regularme
poda)e do wiadomosci publu:zne; informacje dotyczgce mstrumentu, jego dzialani i rezultatéw, odnoszgc sig migdzy
innymi do programéw prac, o ktérych mowa w art. 3. [Popr. 64]

Artykut 17

Przepisy przejsciowe

W razie potrzeby w budzecie obejmujacym okres po 2027 r. moga zostal zapisane S$rodki na pokrycie wydatkow
przewidzianych w art. 4 ust. 2, aby umozliwi¢ zarzadzanie dzialaniami, ktore nie zostang zakonczone do dnia 31 grudnia
2027 r.

Artykul 18
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii

Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w caloci i jest bezpoSrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w ...,

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczacy Przewodniczacy

£ COM(2018)0442.
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Niewyczerpujacy wykaz sprzetu do kontroli celnej w odniesieniu do celéw kontroli celnej, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1

lit. b)

CEL KONTROLI CELNE]

SPRZET DO KONTROLI CELNE]

KATEGORIA

ZASTOSOWANIE

Kontrola nieinwazyjna

Skaner rentgenowski — wysokiej energii

Kontenery,
kolejowe

samochody ci¢zarowe, wagony

Skaner rentgenowski — niskiej energii

Palety, pudla i paczki

Bagaze pasazeréw

Pojazdy

Skaner wykorzystujacy technologie rozpra-
szania wstecznego promieniowania rentge-
nowskiego

Kontenery

Samochody cigzarowe

Pojazdy

Pozostate

Systemy automatycznego rozpoznawania tablic
rejestracyjnych | konteneréw

Wagi do wazenia pojazdow

Wozki widtowe i podobny mobilny sprzet do
kontroli celnej

Wykrywanie  ukrytych
przedmiotéw, ktére maja
przy sobie osoby ()

Bramka ze skanerem wrrkerzystujgeym
technologie opartym na technologu roz-

praszania  wstecznego promieniowania
rentgenowskiego

Skaner ciata

Skaner bezpieczeristwa oparty na falach
milimetrowych

Stosowane gtéwnie w portach lotniczych w celu
wykrywania przedmiotéw ukrytych, ktére majg
przy  sobie osoby (narkotyki, materialy
wybuchowe, $rodki pieni¢zne)

Wykrywanie promienio-
wania i identyfikacja
nuklidow

Wykrywanie zagrozen radiologicznych i jad-
rowych

Osobisty monitor| detektor promieniowania

Reczny detektor promieniowania

Urzadzenie do identyfikacji izotopow

Bramka dozymetryczna

do

Bramka
izotopow

spektrometryczna identyfikacji

C 158/147
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CEL KONTROLI CELNEJ

SPRZET DO KONTROLI CELNE]

KATEGORIA

ZASTOSOWANIE

Analiza prébek w labora-
toriach

Identyfikacja, kwantyfikacja i weryfikacja
wszelkich mozliwych towaréw

Chromatografia gazowa i cieczowa (GC, LC, HPLC
itp.)

Spektrometria i techniki faczone ze spektrometrig
(IR, Raman, UV-VIS, fluorescencja, GC-MS itp.)

Urzadzenia rentgenowskie (fluorescencja rentge-
nowska itp.)

Spektroskopia magnetycznego rezonansu jadro-
wego (NMR) i analiza izotopow stabilnych

Pozostaly sprzet laboratoryjny (spektrometr ab-
sorpcji atomowej (AAS), analizator destylacji,
skaningowa kalorymetria réznicowa (DSC), aparat
do elektroforezy, mikroskop, cieczowy licznik
scyntylacyjny (LSC), urzadzenie do spalania pa-
pieroséw itp.)

(')  Z zastrzezeniem obowigzujacych przepiséw prawa oraz innych zalecei dotyczacych ochrony zdrowia i poszanowania prywatnosci.

[Popr. 65, 66, 67 i 68]

CEL KONTROLI CELNEJ

SPRZET DO KONTROLI CELNE]

KATEGORIA

ZASTOSOWANIE

Pobieranie prébek i ich
analiza w terenie

Wykrywanie §ladéw przy pomocy spektro-
metrii ruchliwosci jonéw (IMS)

Przeno$ny sprzet do badania $ladéw okreslonych
materialéw niebezpiecznych

Wykrywanie §ladéw przy pomocy pséw

Zastosowanie w odniesieniu do szeregu rodzajéw
ryzyka w przypadku malych i wigkszych przed-

miotéw

Pobieranie prébek

Narzedzia do pobierania prébek, wycigg labora-
toryjny, komora rekawicowa

Laboratoria mobilne

Pojazd w pelni wyposazony do analizy prdbek
w terenie

[Analiza materialéw organicznych, metali
i stopéw] Detektory reczne

Chemiczne testy kolorymetryczne

Spektroskopia Ramana

Spektroskopia w podczerwieni

Fluorescencja rentgenowska

Wykrywacze gazu dla zbiornikow

30.4.2021
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SPRZET DO KONTROLI CELNE]
CEL KONTROLI CELNEJ

KATEGORIA ZASTOSOWANIE
Przeszukiwanie przy po-|Osobiste narzedzia przenodne Narzedzia kieszonkowe
mocy urzadzen przenos-
nychy ? P Zestaw narzedzi mechanicznych

Lusterko teleskopowe

Urzadzenia Endoskop

Stacjonarny lub przeno$ny wykrywacz metali

Kamery do sprawdzania spodniej strony pojaz-
dow

Urzadzenie ultradzwigkowe

Densymetr

Pozostale Poszukiwania podwodne




C 158/150 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 30.4.2021

Wtorek, 16 kwietnia 2019 r.
ZALACZNIK 2

Wskazniki

Cel szczegbtowy: przyczynianie si¢ do odpowiednich i réwnowaznych kontroli celnych poprzez zakup, konserwacje
i modernizacje odpowiedniego, nowoczesnego i niezawodnego sprzetu do kontroli celnej.

1. Dostgpnos¢ sprzetu

a) Dostgpno$¢ sprzetu do kontroli celnej spelniajacego uzgodnione standardy (wedlug rodzaju wyposazenia) na
ladowych przejsciach granicznych

b) Dostepnos¢ sprzetu do kontroli celnej spelniajacego uzgodnione standardy (wedlug rodzaju wyposazenia) na
morskich przejsciach granicznych

¢) Dostepnos¢ sprzetu do kontroli celnej spelniajacego uzgodnione standardy (wedlug rodzaju wyposazenia) na
lotniczych przejSciach granicznych

d) Dostgpnos¢ sprzetu do kontroli celnej spelniajacego uzgodnione standardy (wedlug rodzaju wyposazenia) na
przejsciach granicznych dla ruchu pocztowego

e) Dostgpno$¢ sprzetu do kontroli celnej spelniajacego uzgodnione standardy (wedlug rodzaju wyposazenia) na
przejsciach granicznych dla ruchu kolejowego

la. Ochrona i bezpieczefistwo

a) Stopieni zgodnosci ze standardami zabezpieczeri w odniesieniu do sprzgtu do kontroli celnej na kazdym przejsciu
granicznym, w tym w odniesieniu do cyberbezpieczeristwa

b) Stopieri zgodnosci ze standardami bezpieczetistwa w odniesieniu do sprzetu do kontroli celnej na kazdym
przejsciu granicznym [Popr. 69]

1b. Ochrona zdrowia i srodowisko naturalne

a) Stopieri zgodnosci ze standardami zdrowia w odniesieniu do sprzgtu do kontroli celnej na kazdym przejsciu
granicznym

b) Stopieri zgodnosci ze standardami ochrony Srodowiska w odniesieniu do sprzetu do kontroli celnej na kazdym
przejsciu granicznym [Popr. 70]
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Zalgcznik 2a

Programy prac [Popr. 71]
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Zalgcznik 2b

Wyjgtkowe okolicznosci w przypadku nadmiernego finansowania [Popr. 72]
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